Memorandum confidencial

CINCO ANOS DE ACCIONES HOSTILES DE OTI CONTRA
LA SOBERANIA AUDIOVISUAL DE LOS ESTADOS LATINOAMERICANOS

Todo Estado tiene el derecho soberano
e inalienable de elegir su sistema
econémico, asi como sus sistemas
politico, social 'y cultural de
acuerdo con la voluntad de su pueblo,
sin injerencia, coaccién ni amenaza
externas de ninguna clase.

Carta de Derechos vy Deberes
Econdémicos de los Estados

I. Introduccién

Catorce Estados decidieron en 1985 integrar la radio y 1la
televisidén de servicio pUblico en la Unidén Latinoamericana y del
Caribe de Radiodifusién (ULCRA), porque no existia organizacidbn
regional alguna que representara dignamente a 1las empresas
oficiales de comunicacidén electrdnica, con iguales derechos de voz
y voto que las empresas privado/comerciales.

La creacién de la ULCRA cristalizdé iniciativas anteriores.
En 1972 y 1974 los Gobiernos de Colombia, México y Venezuela
convocaron sendas conferencias para constituir 1la Asociacidn
Latinoamericana de Televisidén de Entidades PuUblicas, que no
arraigd. En 1980, los Gobiernos de Costa Rica, Cuba, Honduras,
México, Nicaragua, Panaméa, PerG y Venezuela establecieron 1la
Asociacién de Radio y Televisidén Estatales de América Latina
(ARTEAL), que tampoco prosperd. La necesidad permanente de unirse
para ser mas fuertes y resolver necesidades comunes era real, por
lo que los Estados decidieron fundar su propia Unidén de

Radiodifusién.

Existia la Organizacién de la Televisidn Iberoamericana (OTI)
como entidad iberoamericana no regional, que no incluye a 1la
radiodifusién sonora y, aun més, discrimina a las instituciones
estatales: el Art. 2 del estatuto de OTI dice que, con excepcidn
de los fundadores, son socios activos plenos "las personas fisicas
o juridicas que sean titulares de un servicio de la industria de




la television privada", pudiendo afiliarse como socios adherentes
otros servicios de televisiédn.

También estaba la Asociacién Internacional de Radiodifusién
(AIR) que es internacional no regional, niega que la radiodifusién
sea un servicio publico y rechaza la incorporacién de empresas
estatales: sus socios sbélo pueden ser radiodifusores civiles y

privados.

Ciertamente, el espectro electromagnético de frecuencias para
la radio y la televisidén es del dominio exclusivo, inalienable e
imprescriptible del Estado, que puede ceder temporalmente a
particulares, de acuerdo con la ley, ciertas frecuencias para la
prestacién de los servicios de radiodifusiédn. Se trata, claro
estd, del mismo Estado propietario y gestor de algunos medios
electrénicos agrupados ahora, en su mayoria, en la ULCRA.

Tan pronto los Gobiernos de Argentina, Bolivia, Cuba, Ecuador,
Costa Rica, El1 Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, RepuUblica Dominicana, Uruguay y Venezuela pusieron en
marcha su Unién de Radiodifusidén, OTI inicid acciones sistemédticas
de hostilidad contra 1la ULCRA. Este documento contiene una
cronologia de la campafia de injerencias, coacciones y amenazas de
OTI contra las empresas de televisidén de los Estados de la América
Latina que son Miembros de la ULCRA.

II. Una vocacién de dialogo
En el acto de fundacidén, la ULCRA se definid asi:

"Un mecanismo complementario, no competitivo; un instrumento
de concordia, no de disputas; una accidén positiva, no destructiva.
Desde el mismo momento de decidir su creacidén, nos abrimos al
didlogo con los medios privado/comerciales que, por su prolongada
trayectoria, su capacidad econdémica y su dominacién del mercado,
desempenian un rol protagénico en nuestros paises”.

III. Una apertura de buena fe hacia OTI

En agosto de 1985, el Presidente/Representante del Gobierno
de Venezuela (periodo 1985-1987) y el Secretario General de la
ULCRA visitaron la sede de OTI en la Ciudad de México, siendo
recibidos por el Secretario General y el Director de Programas de
OTI, junto con el Vicepresidente de Asuntos Juridicos de Televisa.

El Presidente de la ULCRA hizo una minuciosa exposicidn sobre



los origenes y perspectivas de la Unidén, enfatizando su caracter
complementario y no competitivo en relaciédn con otros organismos
de radio o de televisidn ya existentes como OTI y AIR. Asimismo,
subrayé el caracter no 1lucrativo de los entes de radio y de
televisiédn Miembros actuales o futuros de 1la ULCRA, 1lo cual
delimita las posibilidades de expansidén de la Unidén. (En América
Latina, 89,5% de la radio y 79,2% de la televisidén estan en el
sector privado/comercial). Formuld una instancia amistosa a los
representantes de OTI para mantener relaciones cordiales de
cooperacibén profesional entre nuestra Unidén y su Organizacidn.

El Vicepresidente de Televisa hizo algunas preguntas de indole
juridico, concluyendo que 1los Miembros de 1la ULCRA serian
equivalentes a los PBS de América Latina, en una referencia al
Public Broadcasting Service de los Estados Unidos.

El Secretario General de OTI preguntd cuidles entes de
radiodifusién eran Miembros de 1la ULCRA en varios paises,
precisando que, en Argentina y México, por ejemplo, algunos eran
Miembros de la ULCRA y de OTI a la vez. (En verdad, ATC Argentina,
ENTV Bolivia, RTVD RepuUblica Dominicana, IMEVISION México, SSTV
Nicaragua y VTV Venezuela).

El Secretario General de la ULCRA sefiald que, a diferencia de
OTI que sb6lo agrupa plantas televisoras, nuestra Unidén comprende
también emisoras de radiodifusién sonora, organismos de radio y
televisién no gubernamentales ni comerciales (ALATU, UNDA/AL,
WACC/ALC) e instituciones de investigacién, adiestramiento vy
ensefianza en la materia, ademads de empresas, instituciones vy
organismos intergubernamentales o mixtos de cooperacién e
integracidén subregional y regional.

La conversacidén fue cortés y correcta, despidiéndose 1los
representantes de la ULCRA con la certeza de haber manifestado una
actitud de apertura con OTI y las empresas privado/comerciales.

IV. Una estrategia de asfixia institucional

Sin embargo, ya en setiembre de 1985 la ULCRA recibid informes
confidenciales en el sentido de que ciertos personeros de OTI se
dedicaban a hablar mal de la nueva Unién de Radiodifusidn en
recepciones diplomaticas y corrillos politicos, calificando
genéricamente a sus dirigentes como "los rojos”.

Ademas, se supo que OTI habia acordado hacer la vida dificil
a la ULCRA, creandole todo tipo de obstéculos con el propdsito
inocultable de intentar asfixiarla por falta de espacio dentro y
fuera de la regidn.



Pronto quedé en evidencia el propdsito de poner en practica
la maxima de "primero en tiempo, primero en derecho", para impedir
que la ULCRA pudiera consolidarse en el plano mundial como
institucibén cooperativa del audiovisual latinoamericano de servicio
piblico. Las Uniones de Radiodifusidén, por ejemplo, constituyen
una fraternidad profesional no institucionalizada ni regulada por
el derecho, sino sustentada de facto en el consenso.

V. Las primeras hostilidades comienzan en Paris

En enero de 1986 se conocidé la primera manifestacidén de esa
estrategia en el seno de la UNESCO, cuando la ULCRA presentd un
proyecto ante el Consejo Intergubernamental del Programa
Internacional para el Desarrollo de las Comunicaciones (PIDC).

La delegada de Antigua/Barbuda intervino para pedir que se
rechazara el proyecto, alegando que la misma existencia de nuestra
Unién podria significar una amenaza para la Unién de Radiodifusién
del Caribe (CBU), creada tres lustros atréas. Los delegados de
Jamaica y Canadd se hicieron eco de esa argumentacién.

La ULCRA dio garantias al PIDC que su actitud hacia CBU ha
sido siempre de consulta y cooperacién en un espiritu fraternal.
Informé a 1los miembros del Consejo Intergubernamental que el
Secretario General de CBU habia participado como invitado especial
en la Primera Conferencia Latinoamericana sobre Servicios Publicos
de Radiodifusidén (San José, 15-18 de enero de 1985), en la cual se
decididé crear la Unidén. Semanas antes del establecimiento de 1la
ULCRA el futuro Secretario General viajd en junio de 1985 a Port
of Spain, Trinidad/Tobago, en misién de buena voluntad para
informar a 1los radiodifusores del Caribe angléfono sobre el
inminente surgimiento de wuna institucién hermana e invitar
nuevamente a CBU para que estuviera presente en 1la Segunda
Conferencia Latinoamericana sobre Servicios PUblicos de
Radiodifusidén (San José, 22-24 de julio de 1985). El mismo
Secretario General de CBU participdé activamente en la Asamblea
Constitutiva de la ULCRA y dio un discurso amistoso y positivo en
la ceremonia de suscripcidén del instrumento de creacién de 1la
ULCRA.

Con el apoyo de los delegados de Argentina, Venezuela y otros
latinoamericanos, el PIDC aprobd el proyecto.

Vi. La enemistad de OTI llega hasta Praga

Del 15 al 24 de febrero de 1986 el Secretario General de la



ULCRA viajdé a Praga, Checoslovaquia, para asistir como Observador
a la V Conferencia Mundial de Uniones de Radiodifusién.

El Secretario General de la Organizacidén Internacional de
Radio y Televisidén (OIRT) habia respondido la solicitud de la ULCRA
en estos términos: "Luego de consultar con las Uniones
participantes estamos de acuerdo con la participacién de la ULCRA
como observador". La Unidén Europea de Radiodifusién (UER), OIRT,
la Unién de Radiodifusién de los Estados Arabes (ASBU), la Unién
de Radioemisoras y Televisoras Nacionales de Africa (URTNA) y la
Unidén de Radiodifusidén de Asia y el Pacifico (ABU) habian dado su
asentimiento. Otras Asociaciones de Radiodifusores como AIR, OTI,
CBU y la North American Broadcasters Association (NANBA) habian
guardado silencio ante la consulta.

Al llegar al aeropuerto de Praga, el Secretario General de la
ULCRA recibié el mensaje de que el Secretario General de OIRT
necesitaba reunirse con él a primera hora, antes de la sesidn
inaugural. La vispera, en una reunién de coordinacidén entre los
Secretarios Generales de las Uniones y Asociaciones de
Radiodifusién, OTI y AIR habian resquebrajado el consenso al
objetar 1la invitacidn. Si bien la mayoria de las Uniones de
Radiodifusibén se mantuvieron firmes, el hecho de que una Asociacidn
de Radio y una Organizacidén de Televisidn se opusieran, obligd a
OIRT, como entidad anfitriona, a variar los términos y rebajar el
status de "observador" a "oyente".

A pesar de tal recibimiento tan poco auspicioso, 1la ULCRA
permanecié en 1la conferencia para distribuir 1los materiales
impresos entre los 200 delegados y entablar un apretado programa
de entrevistas bilaterales con 1los Presidentes y Secretarios
Generales de cada una de las Uniones y Asociaciones representadas
en Praga. De todas las conversaciones, la mas dificil fue con el
Presidente de AIR, a la wvez Vicepresidente de OTI vy
Director/Secretario de Rede Globo de Brasil. En su criterio, 1la
ULCRA no tiene derecho a la existencia porque OTI y AIR son las
Unicas organizaciones con legitimidad suficiente para representar
a la radio y 1la televisién de 1la América Latina ante foros
internacionales. El Secretario General de OTI mantuvo, en una
entrevista separada, la misma posicibén. El1 Secretario General de
NANBA esquivdé la solicitud de una entrevista para dialogar sobre
nuestra Unidn.

VII. OTI traslada su oposicién a Espana

Del 10 al 20 de abril de 1986 la ULCRA asistidé a 1la IV
Conferencia Mundial sobre Noticias en Radio y Televisiodn,
organizada en Malaga conjuntamente por UER, la RadioTelevisidn



Espafiola (RTVE) y la Fundacidén Friedrich Ebert (FES).
El delegado de OTI objetd la invitaciédn.

El Director de la Divisidén de Comunicacién y Medios de FES
resolvié la cuestidén afirmando que si no existia una vocacidén
universal pero si la préactica de una politica de discriminaciébn,
su institucién se veria obligada a revisar las posibilidades de
continuar auspiciando actividades semejantes.

Eso fue suficiente para frenar a OTI.

VIII. OTI pasa del ataque a la ironia
A lo largo de 1987 se mantuvo la animadversién de OTI.

En cada resquicio posible aparecian manifestaciones de 1la
campafia, agregandose cada vez argumentos mas ominosos: que la
empresa privada seria arrasada si la ULCRA llegaba a prosperar, que
la libertad de expresidn corria peligro y que la intervencidén
gubernamental acabaria por excederse hasta la desaparicién de 1la
radiotelevisidn privado/comercial.

El ataque fue transformandose en ironia: que la Unién servia
solamente para hacer seminarios, que era incapaz de coordinar a sus
Miembros para actuar en conjunto, que era innecesaria la existencia
de la ULCRA y que tarde o temprano terminaria como un capitulo
menor de OTI agrupando a las empresas de radiodifusién de 1los
Estados.

IX. Segunda prueba de buena fe hacia OTI

El 27 de noviembre de 1987 el Consejo Ejecutivo de la ULCRA
en su VI sesidén (San José) acordd:

"Encomendar al Presidente/Representante del Gobierno de México
(periodo 1988-1989) hacer 1los contactos necesarios con 1las
autoridades de la Organizacidén de la Television Iberoamericana
(OTI) en México, a fin de que €1 mismo y el Secretario General den
inicio, tan pronto como sea posible, a un didlogo con OTI, en la
perspectiva de llegar a establecer una relacién de consulta,
concertacién y cooperacién ULCRA/OTI".

Las gestiones para poner en practica el acuerdo no
fructificaron. Pero tampoco hizo mella la campafia de OTI contra
las empresas de televisidén de los Estados de la América Latina que



son Miembros de la ULCRA.

La hostilidad de OTI se endurecid. A la tactica de 1la
oposicién y 1las presiones, se afiadié la coaccidén reglamentaria
velada por un manto de legalidad.

X. OTI ensaya una incompatibilidad ficticia

A comienzos de marzo de 1988 la Comisidén Juridica de OTI
emitidé en Buenos Aires, Argentina, una resolucidén que establecia
una alegada incompatibilidad entre ser Miembro de la ULCRA y de
OTI.

Mientras se realizaba la Asamblea General de OTI en la propia
casa de ATC Canal 7, OTI pretendidé poner a prueba su nueva tactica
forzando al canal de televisidén del Estado argentino a escoger
entre su organizacién y la ULCRA. La ULCRA remitié un mensaje
télex al Presidente de la Nacidén Argentina, Dr. Ratl ALFONSIN, que
concluia asi: "Los Miembros nacionales y regionales de la ULCRA
reafirmamos nuestro empenio de mantener vigente esta causa
latinoamericana, con el fiel cumplimiento de los compromisos
contraidos por nuestros gobiernos Yy sus 1instituciones de
comunicacién social"”. E1l1 Presidente ALFONSIN rechazdé de plano la
pretensién de OTI pues el Estado es plenamente soberano para
afiliar sus empresas de comunicacidén de servicio puUblico a 1los
organismos internacionales que convenga, sin injerencia, coaccibn
ni amenaza externa de ninguna clase.

(Mé&s tarde, cuando el Consejo Ejecutivo de la ULCRA realizd
su IX sesidén en San Carlos de Bariloche, Argentina del 19 al 21 de
octubre 1988, el Presidente ALFONSIN envidé el siguiente mensaje:
"Agradecido por la realizacién en la Argentina de este nuevo
encuentro de la ULCRA, hago llegar a ustedes mi cordial saludo y
aprovecho la oportunidad para reiterar mi conviccion acerca de la
directa vinculacién que hoy existe entre 1la funcidén de la
comunicacién y el proceso de integracién como el que estamos
desarrollando en América Latina. Al insistir en la importancia del
papel que toca cumplir a los medios de comunicacién en la
integracién cultural, econdémica, social y politica de nuestros
paises, los 1invito a ahondar en sus reflexiones desde esa
perspectiva y a la vez deseo éxito a esas deliberaciones").

XI. Solidaridad ante el recrudecimiento de hostilidades

El 24 de marzo de 1988, la VII sesidén del Consejo Ejecutivo
de la ULCRA (La Habana) analizd concienzudamente el significado



politico de las coacciones y amenazas de OTI contra un numero de
instituciones de radiotelevisidén de propiedad estatal, dirigidas
por personalidades designadas por Jefes de Gobierno elegidos
democraticamente, que en uso de su derecho soberano decidieron
crear su propia Unidén de Radiodifusidn.

El acuerdo adoptado es el siguiente:

"Advertir a los Miembros de la ULCRA que a la vez son socios
de OTI de la situacidén surgida y, en caso de que un Miembro de la
ULCRA sea objeto de una sancién de OTI por pertenecer a nuestra
Unidén, el Consejo Ejecutivo convocard automaticamente una Asamblea
General Extraordinaria para resolver sobre la situacidn”.

La ULCRA ratificaba asi, una vez mas, su compromiso de ser una
institucién cooperativa dedicada a fomentar la concordia y el apoyo
mutuo, una fuerza positiva de 1la integracién audiovisual
latinoamericana. Ante cualquier acto contrario a la soberania
audiovisual de los Estados, los Miembros de la ULCRA responderian
solidariamente.

XII. Prueba documental de que OTI promueve el conflicto

El 6 de junio de 1988 el Secretario General de OTI dirigid 1la
carta circular SG:44 a sus socios que dice:

"En la pasada Asamblea General nuestro Presidente y delegados
de nuestros Socios hicieron comentarios sobre la actividad de la
ULCRA (Unidén Latinoamericana y del Caribe de Radiodifusidén). En
aquella oportunidad se comentd que unos pocos Socios de nuestra
Organizacioén pertenecen también a la ULCRA, y se acordd en dar a
esos Socios la oportunidad de pertenecer a una u otra Organizacidn,
pero no a las dos. Ahora, durante el pasado mes de mayo, esa
Organizacién realizdé su Asamblea cerca de la ciudad de Guadalajara,
en México, y su Secretario General, en el discurso de inauguracion
tuvo palabras agresivas, y a la vez insultantes para la televisidn
privada de nuestro continente. Afortunadamente, se encontraba en
la ciudad de Guadalajara --por otros motivos-- el Licenciado Miguel
Aleman, Presidente de Televisa quien inmediatamente respondid a
través de entrevistas periodisticas que le realizaron, las palabras
del Secretario General de ULCRA. Estamos adjuntando fotocopia de
articulos aparecidos en periédicos y les rogamos sus comentarios
al respecto”.

Desde luego, ningGn discurso de ninguna persona que desempefie
cargo alguno en la ULCRA ha agraviado ni insultado nunca a la
radiotelevisidén privado/comercial. La ULCRA no ha celebrado
ninguna Asamblea en Guadalajara: era el Tercer Mercado



Latinoamericano del Audiovisual.

XIII. OTI veta a los Miembros de ULCRA

El 5 de agosto de 1988, el Secretario General de NANBA, en su
calidad de Presidente del Comité de Planificacién de 1l1la IV
Conferencia Mundial de Uniones de Radiodifusidén, contestd una
comunicacién de la ULCRA.

Se trataba de la resolucidén AG/2: mensaje a las Uniones de
Radiodifusidén, que en lo pertinente decia: "La II Asamblea General
de la ULCRA ha decidido enviar un mensaje fraternal a las otras
Uniones de Radiodifusién, con el deseo de abrir relaciones
permanentes de consulta, coordinacidén y cooperacién... La ULCRA
solicita participar en la VI Conferencia Mundial de Uniones de
Radiodifusidén en 1989".

El veto de OTI es evidente en la contestacién de NANBA: "Los
miembros del Comité Interuniones de Planificacidén han considerado,
en su reunién del 4 de julio, la solicitud de la ULCRA para
participar en la VI Conferencia Mundial de Uniones de Radiodifusiodn
en Washington el ano venidero. Se me ha solicitado, en nombre del
Comité de Planificacidén de la Conferencia, informarle que luego de
una discusién no hubo acuerdo para que la ULCRA pueda participar
como miembro en la Conferencia Mundial. En cuanto al status de
observador, se tiene el punto de vista de que, una vez creado el
status de observador, de manera formal, abriria la puerta a un
sinfin de solicitudes de asistencia y cambiaria el enfoque de las
conferencia de lo que puede describirse como reuniones de gestidn
Interuniones”.

Posteriormente se recibié informacién fidedigna en la que se
sefialaba 1la oposicién cerrada de OTI, cuyos representantes
distorsionaron el mensaje al afirmar que la mayoria de nuestros
Miembros no son empresas de radiodifusidn reconocidas sino pequefias
radios locales, entidades religiosas, centros académicos y grupos
de aficionados al video. Segin OTI, los Miembros de 1la ULCRA
carecen de categoria profesional para asistir a las conferencias
mundiales de las Uniones de Radiodifusiédn.

XIV. Dieciséis Gobiernos de América Latina solicitan
el reconocimiento de su Unién de Radiodifusién

El 10 de marzo de 1989, la Tercera Conferencia Latinoamericana
sobre Servicios Publicos de Radiodifusidén aprobd la resolucidn
3.CL/SPR/1: Mensaje a la VI Conferencia Mundial de Uniones de
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Radiodifusidén. El1 texto es el siguiente:

"Reunidos en Quito, Ecuador, del 8 al 10 de marzo de 1989, en
la Tercera Conferencia Latinoamericana sobre Servicios PUblicos de
Radiodifusién, los Ministros de Informacién/Comunicacién vy
Representantes de los Gobiernos de Argentina, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Chile, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Perl, RepUblica Dominicana, Uruguay y Venezuela;

"Conscientes de la necesidad de fortalecer el papel de los
servicios publicos de radiodifusién en la América Latina y el
Caribe, con el objeto de estimular la preservacidén de la identidad
cultural de nuestros pueblos;

"Considerando que la Unidén Latinoamericana y del Caribe de
Radiodifusiébn (ULCRA) fue creada en San José de Costa Rica el 24
de julio de 1985 como un organismo regional permanente de consulta,
coordinacibén, cooperacién y promocidn del audiovisual de servicio
publico;

"Teniendo presente que 1la ULCRA estd integrada por 49
empresas, instituciones y organizaciones de radiodifusidén de
servicio pUblico de propiedad estatal, no/gubernamental o mixta,
sin fines de lucro, pertenecientes a 18 paises de la América Latina
y el Caribe, representando a més de 200 estaciones de radio y/o
televisidén incluyendo servicios de radiodifusién de alcance
nacional en Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Ecuador, E1 Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Per(, Republica Dominicana, Surinam, Uruguay y Venezuela,
algunos de los cuales distribuyen su sefial via satélite;

"Estimando 1la significacién que tiene el reconocimiento
recientemente otorgado por las 166 administraciones de 1la Unidn
Internacional de Telecomunicaciones (UIT) para que la ULCRA
participe en los trabajos del Comité Consultivo Internacional de
Radiocomunicaciones (CCIR) y el Comité Consultivo Internacional de
Telefonia y Telegrafia (CCITT);

"Reconociendo que existe armonia entre los objetivos y fines
de la ULCRA y las otras cuatro Uniones, Asociaciones vy
Organizaciones de Radiodifusién que actlan en las Américas, Regidn
2 de la UIT;

Resuelven

"Solicitar a las Uniones, Asociaciones y Organizaciones de
Radiodifusién participantes en la VI Conferencia Mundial de Uniones
de Radiodifusién, que se efectuard en Washington, D.C. entre el 12
y el 16 de marzo de 1989, el pleno reconocimiento a la Uh%én
Latinoamericana y del Caribe de Radiodifusién (ULCRA) como Unidn
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Regional de Radiodifusién que agrupa en la Regién 2 de la UIT a
los servicios nacionales de radiodifusidén de servicio publico en
la América Latina y el Caribe no/angléfono y que, en consecuencia,
la ULCRA sea invitada a participar de pleno derecho en todas las
actividades profesionales de las Uniones, Asociaciones vy
Organizaciones de Radiodifusién".

El texto fue distribuido entre los delegados a la Conferencia
de Washington, pero OTI objetd que se discutiera por no figurar en
la agenda con que habian sido convocados. Sin embargo, OIRT, UER,
ABU y ASBU argumentaron en favor de la ULCRA logrando que la
cuestidén fuera incluida en la agenda para la siguiente reunidén de
Secretarios Generales de Uniones de Radiodifusidn que se realizaria
en julio de 1989.

XV. OTI extiende su intransigencia hasta Chipre

El 3 de julio de 1989 se reunieron los Secretarios Generales
de las Uniones de Radiodifusidén en Chipre, durante la Asamblea
General de UER. En 1la agenda figuraba el tema: "Posible
participacién de ULCRA en futuras conferencias".

Los representantes de OIRT y UER ratificaron su apoyo a la
solicitud de la ULCRA y, junto con los representantes de ABU y
ASBU, habian decidido discutir el asunto. Pero debido a la fuerte
oposicién del Secretario General de OTI y a la ausencia de 1los
representantes de AIR y CBU, la cuestién fue pospuesta para la
préxima reunidén de Secretarios Generales que se realizara en Paris
en julio de 1990.

La VII Conferencia Mundial de Uniones de Radiodifusidén se
efectuard en la Ciudad de México en marzo de 1992 y serd organizada
por OTL.

XVI. Prueba documental de la injerencia de OTI

El 18 de agosto de 1989, el Secretario General de OTI envio
el télex SG:194/18 a los socios de su organizacidn, cuyo texto
dice:

"Teniendo en cuenta que en septiembre 25-29 se llevara a cabo
en la Ciudad de México una serie de actividades de radio y
televisién organizadas por la ULCRA (Unién Latinoamericana y del
Caribe de Radiodifusién), recordamos que segun lo convenido,
nuestros socios tienen la facultad de elegir entre pertenecer a OTI
o a ULCRA. Por ello, rogamos nos informe si participara de esas
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actividades patrocinadas por esa organizacidn".

Dos Miembros de la ULCRA han informado que reconsideraron su
participacidén en el Cuarto Mercado Latinoamericano del Audiovisual
por las presiones de OTI. Ademas, ante la decisidén de mantenerse
como Miembros de pleno derecho de la ULCRA, han recibido amenazas
en el sentido de que corren el riesgo de no poder trasmitir el
Campeonato Mundial de Fatbol Italia 90, cuyos derechos controla OTI
como parte privilegiada del cartel que compra al mayoreo y vende
al menudeo la sefilal del fuatbol, los juegos olimpicos y otros
eventos mundiales.

Una importante empresa de radiotelevisibébn estatal de Europa
Occidental, por otra parte, decidid participar en las actividades
de México precisamente en respuesta al télex de OTI pues sus
directores estiman que el Estado es soberano para afiliar sus
empresas de comunicacién de servicio publico a los organismos
internacionales que convenga al interés general.

De acuerdo con la decisidén del Consejo Ejecutivo (supra XI),
quizé los Miembros de la ULCRA consideren necesario adoptar algunas
decisiones durante la III Asamblea General (Punta del Este, 16-17
de noviembre de 1989) ante las presiones, coacciones y amenazas de
OTI contra un nimero de empresas de radiotelevisidén de Estado que
son Miembros de nuestra Unidn.

XVII. Tercera decisidédn de buena fe hacia OTI

El 28 de setiembre de 1989, el Consejo Ejecutivo de la ULCRA
conocidé en su X sesidn (México) una iniciativa de FES para reunir
a representantes de la ULCRA, CBU y OTI. El acuerdo adoptado dice
asi:

"E1l Presidente introduce una carta del Departamento de
Comunicacién y Medios de la Fundacién Friedrich Ebert (FES), en la
que se informa sobre la intencidén de FES de invitar a repre-
sentantes de los medios electrénicos de América Latina y el Caribe
a un seminario de dos dias de duracidén a organizarse en la Ciudad
de México para fines de noviembre con el fin de discutir los logros
y déficits en el campo del intercambio de noticias de televisioOn.
Durante un amplio intercambio de opiniones en el que participan
todos los Consejeros, queda en claro la intencién de reunir a
representantes de la ULCRA, la Caribbean Broadcasting Union (CBU)
y la Organizacién de la Televisién Iberoamericana (OTI). Se
acuerda encomendar conjuntamente al Presidente y al Secretario
General que negocien con FES los aspectos siguientes: objetivos
del seminario; condicién en que participaria la ULCRA; proyecto de
agenda; lista preliminar de participantes; conduccién del
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seminario; finanzas y administracidén; fecha para su realizacidn;
y resultados esperados. Con base en las conclusiones de la
negociacién, el Presidente y el Secretario General adoptaran y
pondran en practica la decisidén adecuada".

En el marco de la Primera Exhibicidén y Simposio Mundiales de
Medios Electrdénicos organizado en Ginebra por 1la Unidn
Internacional de Telecomunicaciones (UIT), se reunieron el 3 de
octubre el Secretario General de la ULCRA y un funcionario de FES.
En principio, se manifestdé que 1la ULCRA tendria interés en
considerar su posible participacién como copatrocinadora del
seminario en idénticas condiciones que CBU y OTI, nombrando 1la
ULCRA seis representantes en la misma forma que CBU y OIT nombraria
cada una seis representantes, y considerando la posibilidad de que
el seminario se lleve a cabo el viernes primero y el sabado dos de
diciembre debido a que la ULCRA tendrd su III Asamblea General en
Punta del Este, Uruguay, el 16 y 17 de noviembre. Se acordd
continuar las consultas y mantener comunicacidén permanente sobre
la iniciativa, en 1la confianza de 1lograr un entendimiento
satisfactorio de todas las partes.

El 19 de octubre, la ULCRA solicitdé a FES informar sobre las
cuestiones pendientes: el avance de las conversaciones con CBU y
OTI; formulacidn precisa de los objetivos del seminario; proyecto
de agenda; lista preliminar de todos los participantes; sugerencias
para la conduccién del seminario; finanzas y administracién; vy
resultados esperados. Ademas, la ULCRA manifestdé a FES "los
mejores deseos del Consejo Ejecutivo y la Secretaria General para
que esta significativa iniciativa de la FES sea coronada con el
éxito, para lo cual haremos todo 1o que esté de nuestra parte".

XVIII. Conclusién

La ULCRA se ha abstenido de entrar en una confrontacién con
OTI porque su vocacidén es complementaria, no competitiva; de
concordia, no de disputas; positiva, no destructiva.

Los ataques de OTI no han doblegado a los Miembros de 1la
ULCRA. Los hechos hablan mas que las palabras. Comenzamos con 14
Miembros de 14 paises: hoy tenemos 49 Miembros de 20 naciones. La
produccién semanal en Argentina de nuestro magazine audiovisual El
Latinoamericano es una realidad. También es significativo el
Mercado Latinoamericano del Audiovisual que convocamos en México:
en 1989 participaron 20 instituciones de 13 paises que
intercambiaron 1.479 horas/programa --en los cuatro afios iniciales
se han intercambiado 6.485 horas/programa: 61% de televisidn y 39%
de radio. E1l reconocimiento y el apoyo de UNESCO, UIT, FES y otros
organismos internacionales es importante. Los proyectos de la
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ULCRA le daréan mas fuerza: desarrollo técnico de la infraestructura
de produccibén y transmisiédn audiovisual; sistema regional de
capacitacidén audiovisual; fomento vy financiamiento de 1la
produccibén, intercambio y comercializacidédn de obras audiovisuales.

La Declaracién de Quito sobre el Espacio Audiovisual
Latinoamericano, suscrita el 10 de marzo de 1989 por los Ministros
de Informacidén/Comunicacidén y Representantes de Gobierno de
Argentina, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, RepUblica
Dominicana, Uruguay y Venezuela que, en lo pertinente, dice:

"El Espacio Audiovisual Latinoamericano, entendido como el
conjunto técnico, cultural y politico de la comunicacidén social de
la radio y la televisidn, es patrimonio de cada nacién, la que es
plenamente soberana en las decisiones que atanen a este campo...
Es necesario consolidar y profundizar, conjuntamente con 1los
Ministros responsables del a&area de comunicacidén, el pleno
desarrollo institucional de la ULCRA".

Los Estados de la América Latina han reconocido que sélo
mediante un amplio y auténtico desarrollo de la comunicacidén en
general, y del Espacio Audiovisual Latinoamericano en particular,
serd posible llegar a la integracién de la América Latina y el
Caribe, condicién indispensable para defender nuestra identidad
cultural, econdémica y politica. Comunicacién e integracidén son
sinénimos, pero para su logro se hace indispensable una clara
voluntad politica. A su vez, la integracidén sera el camino para
proteger el Espacio Audiovisual Latinoamericano y nuestros
intereses desde la visidn propia de nuestros pueblos.

Corresponde a los responsables politicos de la radio y 1la
televisién de Estado en América Latina decidir si tienen y si
pueden ejercer 1las potestades constitucionales, legales y
reglamentarias para incorporar a las instituciones del audiovisual
de servicio puiblico a los organismos internacionales que convenga
al interés nacional. O, por el contrario, si una entidad privada,
que agrupa mayormente a empresas comerciales, puede imponer sobre
los gobernantes elegidos democraticamente su criterio de una
incompatibilidad ficticia, cuando algunos de sus socios pertenecen
simulténeamente a dos y mas organizaciones internacionales:
Televisa es socio de OTI y miembro de NANBA y UER, Rede Globo es
socio de OTI y miembro de AIR y UER.

2 los Jefes de Estado, los Ministros de
Informacién/Comunicacién y 1los responsables de la radio y 1la
televisién de Estado de América Latina abren un proceso de
concertacién politica para forjar una plataforma comin, 1la
soberania audiovisual de la América Latina estarad asegurada.
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En fin, el Expresidente de Francia, Valery GISCARD D'ESTAING
ha escrito: "La televisidén es demasiado importante en la vida de
los pueblos para ser entregada enteramente a las fuerzas del
mercado”.

24 de octubre de 1989



