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AN Ve

 EDITORIALES

A continuacién y por su trascendencia publicamos las
declaraciones del sefior Ing. Agustin Fouque, Presidente de
le Camara Nacional de la Industria de Transformacién, sobre
lJas resoluciones del Consejo Nacional de Comercio Extranjero

Inc. de los Estados Unidos.

A reserva de gue el pré-
xiro miércoles se formulen
unas declaraciones que com-
frendan todos los aspectos a
cue se refieren las resolu-
ciones del Consejo Nacional
de Comercio Extranjero Inc.
de los Estados Unidos, creo
pertinente hacer algunas
apreciaciones en torno a di-
chas resoluciones, por_ con-
siderar que ellas abarcan ca-
s1 todos los aspectos del
desarrollo econémico de Mé-
xi1co y los principios que
norman dicho desarrollo.

El Consejo Nacional de
Cormercio Extrenjero Inc. vie-
ne a sostener puntos de Vvis-
ta tredicionalmente auspicia-
dos por algunas asociaciones
de exportadores y manufactu-
Teros americanos, que consi-
deran que el intercambio co-
®erciel entre ambos paises y

~ el fomento industrial de Mé-

X1co, tienen que desenvol-
§’orne sobre ciertas bases.

Las razones que en las de-
claraciones se usan, son las
que tradicionalmente se es-
grimen en ciertos sectores
norteamericanos. Dichos ar-
gumentos podemos listarlos
en la siguiente forma.

1) Un desarrollo industrial a
base de protecciones aran-
celarias es siempre un de-
sarrollo artificial;

Las industrias que se es-
tablezcan en los paises
latino-americanos deben
ser "econémicamente sanas"
y nunca revisten este ca-
rdcter si inicialmente son
creadas y mantenidas me-
diante protecciones -aran-
celes, subsidios, etc.-;

Papel substancial en el
desarrollo de estos paises
corresponde a las inver-
siones internacionales,
pero éstas no concurriréan
mientras los paises impor-
tadores de capitales -Mé-
xico- no modifiquen los




JORNADAS

sistenas que regulan la
concurrencia de las inver-
siones internacionales;
Los paises incipientemente
desarrollados estén impul-
sando su desenvolvimiento
econémico equivocadamente,
en cuanto en lugar de im-
pulsar sus explotaciones
tradicionales, -agropecua-
rias o mineras- crean in-
dustrias de transforma-
cién;
Finalmente la declaracién
del Consejo Nacional de
Comercio Extranjero se re-
fiere a algunos renglones
especificos de la economia
mexicana -petroleos y mi-
neria- emitiendo Juicios
desalentadores. Sobre cada
uno de estos aspectos hare
algunas consideraciones
marginales:
1.- La naturaleza de nuestrc
desarrollo industrial.
Desde luego no es posi-
ble neger que nuestro desen-
volvimiento industrial en
parte se ha fundado en la
préctica de un sano protec-
cionismo. A la inversa, esta
situacién demuestra que el
proteccionismo que los manu-
factureros mexicanos sostene-
mos -que no ha sido practi-
cado por el Gobierno ni en la
escala ni en la forma por no-
sotros solicitado- ha sido
un factor favorecedor del de-
sarrollo industrial mexicano.
La misma declaracién del Con-
sejo Nacional de Comercio
Extranjero Inc. admite esto,
en cuanto sostiene que: "Bajo
el impetu de la guerra y por
medio del sistema de aumentar
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la proteccién que ha sido
adoptado, el crecimiento in-
dustrial mexicano ha aumen-
tado grandemente en afos re-
cientes". Si nuestro creci-
miento industrial se ha de-
bido en parte al proteccio-
nismo, es demasiado pedirnos,
como lo hace el Consejo Na-
cional de Comercio Extranjero

Inc. en otra parte de su de-

claracién, que abandonemos o

amortigiemos dicho proteccio-

nismo.

Pero si esto resulta
evidente y no se presta a in-
terpretaciones erroness, no
sucede lo mismo en lo que to-
ca a la naturaleza "econémi-
camente sana'" de nuestras in-
dustrias, aspecto en gue una
falta certera de informacidn
facilmente puede conducir a
errcr. Sostenemos que las in-
dustrias existentes en México
no son artificiales. Ellas
cumplen dos funciones:

1) Estar dedicadas preferen-
temente a la transforma-
cién de materias primas o
productos naturales mexi-
canos, funcién que revela
evidentemente su caracter
"economicamente sano' o
Estar dedicadas a la sa-
tisfaccién de consumos do-
mésticos existentes.

Ahora bien, (Pueden con-
ceptuarse a industrias crea-
das con estos dos objetivos,
como artificiales? ¢Son in-

dustrias de invernadero en un_
pais las que transforman sus

propios productos naturales ©
las que persiguen la satis-
facci6n de propios consumoS:
Indudablemente que no Yy $1

e

/
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estudiamos el desarrollo in-

dustrial de los Estados Uni-

dos, Inglaterra y otros pai-
ses, podemos percatarnos que
en la iniciacién de éste, las

1ndustrias no obedecian a

principios econémicamente tan

-1rrebatibles, ni eran por

tanto, tan "sanas" como las

nuestras.

Pero ademds, si enjui-
crgrmos el proteccionismo eco-
rorico practicado por México,
ncs encontramos con que hasta
hov, €ste no tan sélo no ha
s1do excesivo sino que fre-
-cuentemente se queda a la za-
ge de las necesidades de
nuestro desarrollo indus-
trial. Pruebas de ello las
tenemros:

1) En que fué hasta fecha re-
ciente gque el Gobierno de
Mexico en su Tarifa de Im-
portacion ha recurrido al
si1stema de cuota ad-valo-
rerw, -sistema que debié ser
irplantado hace mucho
tiempo, puves la proteccién
arancelaria a cuota fija
si1empre resultaba frustra-
da por el aumento de los
precios de los articulos
de importacién v por los
2)ustes monetarios;
én el hecho de que nuestro
T A

N ustrial no ha
Tecurrido a formas distin-
_;ll 8 las arancelarias o
:.:'t:lyhezio lexcepc%ox.)al-
4o Nuzstrp azos l}mxga-
ras restriccio-

lmportacién han

a fines de sal-

nuestra balanza

no a propésitos
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de proteccién industrial;
3) En la existencia del Tra-
tado Comercial México-Ame-
ricano, en que nuestro
pais no procedié, como era
lo indicado, previamente a
las negociaciones a una
nivelacién tarifaria que
hiciera equitativas las
mismas negociaciones. Por
lo demds es una prueba, la
existencia misma de este
documento en que México
congela, reduciendo en al-
gunos casos hasta en un
50%, una serie de fraccio-
nes de su arancel que am-
paran productos que ‘se ma-
nufacturan en el pais, sin
a cambio de ello obtener,
como lo ha demostrado la
C. N. I. T. en sucesivas
publicaciones y estudios,
concesiones economicas
equivalentes.

Un dltimo aspecto en re-
lacién con la naturaleza de
nuestro desarrollo iadus-
trial, es el que proviene de
la situacién de costos, que
el Consejo Nacional de Co-
mercio Extranjero Inc. afirma
son muy elevados e inciden
injustificadamente sobre el
consumidor nacional. Afirm- -
mos a este respecto, que ! s
costos de la industria mexi-
cana estan en relacién con el
complejo econémico general
del pais. Si consideramos la
gstrechez de nuestro mercado
interior que impide aplicar
con rigor el principio de
costos minimos en volumenes
miximos y en general todes
las condiciones que imperan
en nuestra economia, podemos
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concluir que los costos na-
cionales industriales y los
precios -salvo abusos conde-
nables e inevitables en la
etapa econémica en Qgue nos
hallamos- se justifican a la-
luz de nuestras propias rea-
lidades. Hay que agregar que
en México operan interiormen-
te los principios de la libre
concurrencia y competencia
comercial que freman los abu-
sos y automaticamente en mu-
chos casos regulan precios.

' 2.- Papel de las inversiones

internacionales.

Sobre este aspecto siem-
pre hemos sostenido que en
México la corriente de inver-
siones internacionales -di-
rectas, de cartera y en es-
pecial los préstamos inter-
gubernamentales- deben desem:
pefiar un gran papel en el fo-
mento de su desarrollo in-
dustrial. Pero por razones
tradicionanles consignadas en
nuestra Constitucién, por
experiencias no lejanas y en

- defensa de legitimos intere-
ses econémicos nacionales,
dichas inversiones tienen que
sujetarse estrictamente al
marco de nuestra legislacion.
Ya en Bogota, México expresé
que en la disyuntive de in-
versiones o su Constitucién,
se quedaba con su Constitu-
cién. Nosotros pensamos que
en esta materia faltan ele-
mentos complementarios de
nuestra legislacién, que evi-
ten por ejemplo, el despla-
zamiento de industrias nati-
vas por inversiones directas
extranjeras, Y consideramos
que la existencia de una le-
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gislacién precisa en materia
de inversiones internaciona-
les, a la larga al otorgar
certidumbre juridica el pro-
pio inversionista extranjero
se traduce en beneficio de
él y le evita enfrentarse a
situaciones equivocas pre-
sentadas no muy lejanamente.:

Deseamos inversiones
internacionales pero condi-
cionadas, de modo que aumen-
ten la renta nacional, sean
factor de nuestro progreso y
no produzcan perturbaciones
e interferencias en detri-
mento de la soberania o dig-
nidad del pais. Para ello €s
preciso el mantenimiento de
nuestros preceptos constitu-
cicnales y una legislacién
complementaria que prevea las
situaciones que en esta ma-
teria se pueden presentar.
3.- Desarrollo econémico ar-

ménico del pais.

Creemos que las aprecia-
ciones del Consejo Nacional
de Comercio Extranjero Inc.
en este aspecto son injustas.
Es obvio que el propésito del
Gobierno nacional y de los
sectores interesados, es lo-
grar un desarrollo organico
del pais. Las obras de irri-
gacioén, las disposiciones
agrarias, el crédito espe-
cializedo a la agricultura,
revelan cuales son los pla-
nes en cuanto al desenvolvi-
miento agricola nacional =

pesar de las limitaciones .
infranqueables existentes al

respecto.

En materia minera las
excepciones de impuestos & la
exportacién, la tarifa fe-

“a

/
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rrocarrilera especial, la
existencia de la Comisién
Necional de Fomento Minero y
otros elementos, permiten
derostrar que este aspecto es
escrupulosamente cuidado por
el pais y que el propésito
enunciado por el sefor Pre-
sidente de la Repiblica en-
Chihuahua esta en marcha.
4.- Petroleo y Ferrocarriles,

En lo que se refiere a
le industria petrolera, las
deducciones desalentadoras
del Consejo Nacional de Co-
rercio Extranjero Inc. no se
cozpadecen con los datos pu-
blicados por Petroleos Mexi-
sanos Yy nosotros nos sujeta=
fos a estos datos, que lle-
ven a conclusiones distintas
de lo asentado por el orga-
n1sro norteamericano.

Sobre ferrocarriles, la
aprobacién del Plan de Reha-
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bilitecién y el ponerlo en
ejecucién revelan palpable-
mente las preocupaciones na-
cionales y el deseo de supe-
rar los problemas.

P9r iltimo, no quisiera
c?nclu1r estas declaraciones
sin manifestar que la opor-
tunidad de la resolucién del
Consejo Nacional de Comercio
Extranjero Inc. y sus reales
objetivos saltan a la vista
si consideramos que de acuer-
do con su propia declaracién,
estin por reiniciarse las
platicas de revisién del Tra-
tado Comercial México-Ameri-
cano y ellas en realidad vie-
nen a sostener las tesis
extremas de ciertos sectores
interesados de los Estados
Unidos.




LAS REFORMAS A LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL

La Camara Nac
ante el Proyecto
cial.

I.- ANTECEDENTES.

El dia 6 de diciembre de
1948 conocid esta [ns?l;u-
cién, después de maltip gs
peticiones, el proyei:o e
reformas a la Ley del Seguro
Social elaborado por el p;oi
pio Instituto Mexicano Ce€
Seguro Social. De acuerdo con
el texto del proyecto de re-

a 1 1 de
formas la Camara Naciona
1: Industria de Transforma-

cién hizo una serie de obseri
vaciones conctetas'sobrele
articulado proponlendo as
modificaciones dque leigaze-
cieron pertinentes, hablendo;
se presentado al Fespecto dzl
memoriales al Director
Instituto Mexicano del Seguro

Social. Nuestro propésito era-

que el proyecto de reform:s
no se enviara al Congreso e
la Unién tal como estaba con-
dado que sus d§fgctos
técnicos y las imprev1§10n2i
econémicas en qgue parecia e

tar fundado, nos hacxa: p§§:
ver repercusiones muy es

cebido,

i formacioén
i 1 de la Industria de Trans .
lonade §ef0rmas a la Ley del Seguro So

vorables en la quebrantaﬁa
economia industrial dgl pais.
Hay que advertir, que
nuestras observaciones no se
formularon desde una perspei-
tiva puramente patronal,les.?
es, ellas no estaban exc st
vamente encaminadas a salva-
guardar intereses de nuest;gs
asociados, sino que se rea :-
zaron desde um applxo g%nbo
de vista que lo mismo cul ?.a
la situacién de los bgne i-
ciarios del Segprp_Soc1al Tu:
el mejor cump}lmlento de.dzs
propios objetivos pex‘"seguldel
por el Instituto Mexicano i
Seguro Social,'puesto que
tamos convencidos gque

res de la vida nacional.

La Camara Nacional de la

4
Industria de Transformacion
nunca ha objetado lad o
tencia de un Tregimen e’s 7
guridad social en el pal
por el contrario es tesis

la me-

jor marcha de este organlimo<
concierne a todos los secto- ®
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ella la existencia de este
regimen, solamente que sobre
bases que no lo hagan operar
en detrimento del desenvol-
viriento econémico de México.
Creemos que el Instituto Me-
xicano del Seguro Social, se
enfrenta desde hace algin
tiempo a dos problemas, que
su consolidacién y desarrollo
areritan se resuelvan con
cuidado y-atingencia:

1) La poca eficacia de los
servicios que proporciona
cue da lugar a falta de
atencién conveniente a los

-obreros y a gastos redun-
dantes en las empresas que
frecuentemente se ven
obligadas a sostener ser-
vicios correspondientes al
Instituto Mexicano del Se-
guro Social cuya  presta-
ci16n cubren;

2) Altos e injustificados
costos en los servicios
cue el Instituto Mexicano
del Seguro Social presta.

Orientadas en estos
principios nuestras observa-
ciones sélo tendian a obtener
une armonizac:6n de intereses
cepaz de sostener una estruc-
turacién firme de nuestro ré-
gimen de seguridad social en
beneficio nacional. Siempre
hemos considerado que pare
loggar el funcionamiento con-

Yeniente del Instituto Mexi-

€amo del Seguro Social y ha-

€er jue las cuotas que la in-

dustria le cubre no ,sean vis-
nas

v POr €sta como una carga
dajn

ltificada en los costos
Aeustriales de produccién vy
do consiguiente como fac.
~9¢ encarecimiento, es in-
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dispensable que este organis-
mo opere con verdadera efi-
cacia en los servicios que
presta, de mantra que su a~-
cién justifique plenamente
las cuotas que se le cubren
y a la larga resulte un ele-
mento favorable a la politi-
ca de desarrollo econémico
nacional, hemos igualmente
sostenido que la obtencién
de mayor eficacia en los ser-
vicios que el Instituto Me-
xicano del Seguro Social
presta, no implica mayores
gastos para el propio orga-
nismo sino que ello es per-
fectamente conciliable con
una directriz de reduccién de
gastos, pues éstos alcanzan
un indice muy elevado y to-
talmente injustificado, en
virtud de defectos de orga-
nizacién, falta permanente
de previsién y fugas de tipo
burocriatico que no tienen
porque existir en el Insti-
tuto Mexicano del Seguro So-
cial,

No obstante estar orien-
tadas nuestras observaciones
y sugerencias en los anterio-
res principios y buscar un
mejoramiento en los servicios
la reduccién adecuada de cos-
tos en su satisfaccién, la
conciliacién de intereses ap-
ta para incluso permitir el
ulterior ensanchamiento de
nuestro régimen de seguridad
social y la obtencién de una
reduccién clara y precisa en
la ley que desterrara en el
futuro la posibilidad de in-
terpretacidénes equivocas y la
existencia de confusiones que
producen inestabilidad y es-
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tancamiento en esta materia,

vimos por el proyecto de re-

formas a la Ley del Seguro

Social enviado al Congreso

de la Unién que sélo en mi-

nima parte se atendieron

nuestras propuestas de modi-

ficacién en lo referente a:

1) Impedir la absorcién abso-
luta en forma disimulada
de facultades por parte de
la Direccién del Instituto
Mexicano del Seguro Social
en detrimento de las que
corresponden a los repre-
sentantes de los sectores
nacionales de la produc-
cidn;

2) Deficiencias técnicas de
algunos preceptos.

Quiere esto decir que el
contenido del Proyecto de re-
formas a la Ley del Seguro
Social no sufrié las reformas
sustanciales que eran de es-
perarse. Es de acuerdo con
esta situacién, que damos a
conocer nuestra opinidén con
el propésito de que el Con-
greso de la Unidn proceda con
toda cautela y cuidado en el
estudio del proyecto de re-
formas a la Ley del Seguro
Social, a fin de evitar una
aprobacién no meditada sufi-
cientemente que origine en el
futuro lamentables desacomo-
dos y tropiezos.

1I.- EL AUMENTOC DE CUOTAS Y
SU SIGNIFICADO.

El proyecto de reformas
a la Ley del Seguro Social
contiene un aumento de cuotas
de 33.25% promedio sobre las
anteriores en lo que respecta
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a seguro de enfermedades ge-
nerales y maternidad, inva-
lidez, vejez, cesantia en
edad avanzada y muerte. Como
ademas, las cotizaciones co-
rrespondientes al seguro de
riesgos profesionales se es-
tructuran con base en las del
seguro de enfermedades gene-
rales y maternidad, dicho ‘se-
guro de riesgos profesionales
viene a sufrir un aumento que
conservadoramente se puede
calcular en un 7% sobre los
aportes anteriores, elevando-
se asi en un 40% las tarifas
actuales en relacién con las
anteriores en los tres ramos.

Este aumento de cuotas
significa que el Instituto
Mexicano del- Seguro-Social
escogi6é el camino menos ade-
cuado para resolver sus pro-.
blemas. Ahora bien, nosotros
sostenemos que este aumento
de cuotas es inconveniente e
innecesario.

Creemos que es inconve-
niente en cuanto a él, al
traducirse en un aumento de
costos industriales viene a
operar como un factor infla-
cionista y ello precisamente
cuando el pais se encuentra
empefiado en controlar la in-

flacién, dado que de no lo-

grarse ésto toda la estructu=?
ra econémica del pais sufrird
graves lesiones y se frustasg
rian los propositos de desas
rrollo econémicc anacional.
Consideramos que el au=
mento de cuotas es innecesas
rio, en cuanto estamos segu
ros que las cuotas actuale
son suficientes para cubrlfi
las prestaciones que la Ley:

e v a0
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del Seguro Social estatuye
requiriéndose simplementé
modificaciones esenciales en
le organizacidén y administra-
cion del Instituto Mexicano
del Seguro Social, misma que
en la actualidad permite fu-
ges gue recargan gravosamente
los costos de los servicios
cue este organismo propor-
ciona. Esta situacidén se pre-
senta graficamente en lo gue
2 Jgs servicios médicos se
refiere cue adoleciendo de
nurerosas deficiencias al-.
:anzan_costos totalmente in-
{ustxfxcados. Podemos sefa-
{:;;.ci?oh111il: ejemplo de
e que hacen-
_uvso de los servicios en gran
esczla personas sin derecho
pare el}o, valiéndose de que
el Instituto Mexicano del Se-
guro Social carece de un con-
trol efectivo en la afilia-
cion.
e ek, i
verni ar por ser
:ndlndxce revelador del mé-
°o iguid
haracsin dei gmnas, 12 el
foreos proyecto de re-
» que el aumento de
€uotes gue se pr S
- prevé se adop-
in que Jos sect i
snindos. - ot ores intea-
Patrones y obreros-

€onczcan un ’ .
ante
ctuarial . ntico balance

111.- Facu
.- LTADES DISCRECIO-
DEL INSTITUTO MEXICANO

SEGURO SOCIA
CACION DE L gy o A APLI-

.El.le Proyecto de reformas
. :;d;l Seguro Social
<) orma_desorbitada

tades discrecionales
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del Instituto Mexicano del

Seguro Social en lo que toca

a la interpretacién y apli-

cacién de numerosas disposi-

ciones del proyecto de ley

que concierneii a los sectores
productores de la vida nacio-
nal, quienes se ven despoja-
dos de medios defensivos ade-
cuaqqs para lograr una apli-
cacién equitativa de la Ley
del Seguro Social.

A titulo de ejemplo va-
mos a sefialar tres articulos
del proyecto de ley que in-
curren en esta §ituacién:

a) Articulo 11 que preceptia
la' posibilidad de dismi-
nuir discrecionalmente,por
parte del Instituto Mexi-
cano 'del Seguro Social
beneficios procedentes al
trabajador;

Aryiculo 34 que deja a
criterio del I.M.S.S. de-
cidir si se proporcionan o
no prestaciones a los tra-
bajadores en- determinados
casos;

Articulo 48 que establece
que el I.M.S.S. determina-
ra el monto de los capita-
les _constitutivos de las
pensiones y prestaciones
correspondientes, cuando
no se hubiere inscrito al
trabajador.

Como estos ejemplos se
podrian sefialar otros muchos
en que claramente se ve que
conforme al proyecto de re-
forpas a la Ley del Seguro
Socxal,.el I.M.S.S. obtiene
una serie de facultades de
tipo discrecional en la in-
terpretacidén y aplicacién de
la propia ley, en detrimento
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de los medios de defensa del
sector obrero Yy patronal. No-
sotros sostenemos que poT la
propia naturaleza juridica
del Instituto Mexicano del
Seguro Social, este organismo
debe partir de la base de que
su correcto funcionamiento
necesariamente tiene que €S-
tructurarse sobre el princi-
pio de que es una entidad de
integracioén tripartita y gue
el debilitamiento de los me-
dios defensivos de cualquiera
de los sectores que lo compo-
nen, a la larga sélo produce
un desequilibrio pernicioso
para el propio Institute Me-
xicano del Seguro Social.

1V.- CRITERIO INEQUITATIVO
DEL PROYECTO DE REFORMAS.

El proyecto de reformas
a la Ley del Seguro Social

esta informado de un criterio
material y formalmente ine-
quitativo, corteniendo un
conjunto de preceptos que co-
locan al I.M.S.S. en una si-
tuacién de franco privilegio
con respecto al elemento pa-
tronal y obrero. El proyecto
de reformas para jguales ma-
terias estatuye un tratamien-
to y condiciones de aplica-
cién distintas, segin ellas
conciernan al industrial vy
obrero o conciernan al propio
I1.M.S.S.

Como ejemplos de este
criterio podemos mencionaT
a) La obligacién que se im=

pone &l empleador de cu-
brir cuotas a partir del
decreto de implantacién
del sistema de seguridad
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social, adn cuando no se
hubiere inscrito oportuna-
mente al obrero, lo cual
no obsta para que de todas
formas se derivem Teéspon-
sabilidades para el em-
pleador y que inversamente
al otorgamiento de las
prestaciones gque le co-
rresponden al trabajador
en estas condiciones, que-
de sujeto a decisién uni-
lateral del I.M.S.S5. en
los casos de mora en el
pago por parte del emplea-
dor; -
Siendo
de cuotas

imperativo el pago

con relaciodn a
los trabajadores, el I.M.
S.S. sin embargo, se Te€=
serva la facultad de de-
terminar los derechos que
hubieren adquirido los
trabajadores en el ramo de
seguro de invalidez, vejez
y muerte.

Situaciones similares @
las descritas se presentan €en
el proyecto de reformas con
una coénstancia que hace su-
poner si el objetivo de las
reformas a la Ley del Seguro
Social no serd precisamente
el establecer un estatuto €L
que la unilateralidad se ele-
ve a norma mediante la con-
solidacién de un régimen de
positivo privilegio para e
I.M.S.S. en lo que se refiere
al goce de sus derechos y al .
cumplimiento de sus obliga- &
ciones.

V.- DISPOSICIONES QUE HACEN |

PREVER UN AUMENTO DE LA INE-©
FICACIA EN LA PRESTACION DE™
LOS SERVICIOS QUE AL I1.M.S.S.

BT
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Existen en el proyecto
de reformas a la Ley del Se-
guro Social preceptos que le-
jos de estar encaminados »
corregir las deficiencies en
la prestacién de los servi-
cios que atanen al I.M.S.S.
constituyen verdaderas traba;
para el mejoramiento de di-
chos servicios y por lo con-
siguiente vienen a perpetuar
y agravaer la ineficacia de su
realizacion.

A] respecto cabe sena-
lar:
a) La

S.8 :
Py B impone

limitacién que el I.M.
. en el uso de
ngdlcawentos, mediante la
Fjahoracién de ‘un cuadro
basico que comprenda taxa-
tivamente los medicamentos
susceptibles de ser orde-
n?dos per los facultativos
al servicio del I.M.S.S.
de acuerdo con lo estatui:
do por el articulo 65 del
froyecto de Ley del Seguro
Social. La elaboracién de
tal cuadro bésico signifi-
€a que se restringe la
iniciativa médica en la
ntepc;én de los servicios
lrpidiendo que se prece ‘
tien medicamentos no cog:
prendidos en el cuadro béa-
;1co, constrinéndose por
.2 b:::;9 8 que gquienes
-l icien con los ser-
: ;os médicos del I.M.S.
c;n ong§::: ser atendidos
biereos : entos descu-
ey cono anzados §l mer -

posterioridad a

la f <
Boaiico e ool cunan

INDUSTRIALES 11

b) La expectativa que el I.M.
S. S. tiene conforme a lo
previsto por la parte fi-
nal del articulo 20. tran-
sitorio de extender la
aplicacién del régimen de
seguridad social por ramas
industriales y no exclusi-
vamente por " circunscrip-
ciones territoriales, lo
que vpuede hacer que el
Instituto Mexicano cdel Se-
guro Social en el futuro
abarque a ramas industria-
les ~ menos necesitadas.
Ademis hay que considerar
que aste articulo viene a
dar la posibilidad de wun
ensanchamiento en los ser-
vicios del I.M.S.S., sin
base real para ello, pues-
to que los trabajadores de
las ramas industriales a
las aue se puede extender
la aplicacidén del régimen
de seguridad social,se en-
cuentran diseminados por
todo el pais careciendo el
Institutc Mexicano del Se-
guro Social ‘de servicios
médicos establecidos en
los lugares de residencia.
Tan es esta la situacién
que el mismo proyecto‘dé
reformas a la Ley del Se-
guro Social en su articulo
65 prevé la posibilidad de
que el TI.M.S.S. celebre
convenios con las empresas
que tengan servicios médi-
cos establecidos.

Quiere esto decir, que
el proyecto de reformas con- -
cede al I.M.S.S. la posibili-
dad de ampliarse sin bases
para dicha ampliacién y agra-
vandcse por lo consiguiehte
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las deficiencias del sistema.

Vi. VIOLACION DE PRINCIPIOS
DE DERECHO.

El proyecto de- reformas

a la Ley.del.Seguzo Social

contiene disposiciones que

violando elementales princi-
pios de técnica juridica se
incluyen, 2 sabiendas de su
naturaleza, con el propésito

manifiesto de consolidar y

aumentar situaciones de pri-

vilegio para el Instituto

Mexicano del Seguro Social.

Como ejemplos pueden in-
dicarse:

a) El articulo 142 del pro-
yecto de reformas que €n
la determinacién del con-
cepto de patron sustituto,
rebasa el criterio esta-
blecido por l2 Suprema
Cort de Justicia de la
Nacioén y el marco mismo de
la Ley Federal del Trabajo
exponiéndose el propio I.
M:SeS5,, €& SU af4an de ex-
tender el concepto al ma-
ximo, @ enirentarse a la
situacién de un patron
sustituto insolvente, €n
virtud de que para el ar-
tfoulo-142 se cae en la
categoria de patron susti-
tuto por cualquier acto de
trasmision, bastando para
que se integre debidamente
esta figura juridica segun
el proyecto de reformas,

la presuncion del I.M.S.S.
de que existe el animo de
continuar la explotacién.
Significa esto que de
acuerdo con el proyecto de
reformas a la Ley del Se-
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guro Social la determina-
cién del concepto de pa-
trén substituto depende de
un elemento subjetivo in-
determinable ¥y de imposi-
ble comprobacién externa;
El articulo 17 del proyec-
to de Ley del Seguro So-
cial concordado con los
preceptos 105 y So. tran<
sitorio del mismo ordena-=
miento, otorga facultades
al 1.M.S.S. pare celebrar
seguros adicionales impo-
niendo ineguitativamente
ello como obligacién para
los patrones Y colocéandose
por lo consiguiente el 1.
M.S.S. en la posicién de
s6lo aceptar aquellos se-
guros que le resulten ven-
tajosos.

Como antes lo deciamos,
no creemos que al incurrir el
proyecto de reformas a la Ley
del Seguro Social en estas
violaciones, obedezca a igno-
rancia de los principios ge-
nerales de derecho, sino que
tenemos la conviccidén que son
violaciones friamente calcu-
ladss para mantener y aumen-
tar una situacion de privi-
legio para el propio 1.M.S.S.

VII.- REDACCION CONFUSA.

El proyecto de reformas
a la Ley del Seguro Social

esta invadido de preceptos &
redactados confusamente qué -

se prestan 2a jnterpretacio

torcidas € incluso antitéti-$

cas y peca de remitir en for-

ma constante en asuntos de

fondo a reglamentos de ela

boracién ulterior, producien-

b vgon
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do esta situacién una mani -

fiesta incertidumbre y falta

de Permanencia en lo que se

refiere a los principios que

rigen las relaciones del I.

M.S.S. con empleadores y

obreros, Como ejemplos pode-

mos senalar:

a) El articulo 23 en materia
de dualidad de patrones
para los efectos del pago
-de ‘las cuotas;

El articulo 27 en lo que
toca a los datos que deben
contener las listas de ra-
ya que usen los empleado-
res;
g] articulo 37 fraccién
VIII en lo que concierne a
lo§ términos en que el pa-
trén debera dar los avisos
de los accidentes ocurri-
dos al I.M.S.S.;
El articulo 51 para deter-
minar lo que debe enten-
derse por una misma enfer-
medad;
Los articulos 63 y 96 en
lo que respecta a la de-
terminacién de las cuotas
correspondientes sobre la
?:ig de porcentajes de sa-
ést::? y no de grupos de
E!’ articulo 105 en rela-
;;?n scon la cgntratacién
eguro adicional de
grupo de los trabajadores;
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g) El articulo 112 en lo re-
ferente a la revocacién de

os representantes ant
1. M85 3 ¢
articulo 115 en lo que
toca a la celebracién de
sesiones extraordinarias

de la Asamblea General.

VIII.- REAFIRMACION.

La Cémara Nacional de la
Indu;trla de Transformacién
rgaflrma su fe en la existen-
eia d; un régimen mexicano de
seguridad social que contri-
Epya a extender los benefi-
é:os que la industrializacién

pare a nuestro pais al ma-
yor numero posible de habi-
tantes y es precisamente por
estar animada de esta fe in-

- auebrantable y deseando ver-

dadgrawente el funcionamiento
equl}lbrado, equitativo

realista de nuestro régimei
de seguridad social, que for-
mulamos nuestras observacio-
nes al proyecto de reformas a
la Ley del Seguro Social, de-
seando que en esta mat;ria
no se §dopte una resoluciodn
precipitada en perjuicio de
la economia nacional. No se
debe olvidar que la rigueza
nacional es una y sobre ella
recaen todas las cargas in

justificadas. ’

México, D. F ;
- co, D, F., a 7 de Enero d
MARA NACIONAL DE LA INCUSTRI® DE TRANSFOR -
ﬁTs&knte,Ing 3 ) La Comisién Ejecutiva. e
. Agustin Fouque.- Primer Vice-Presidente, Alfonso Card
. ardoso.

5¢gundo \!ice-Pre I -V 4 Irinidad Mata,
3
sxdente, ng. Abel Morros. ocales José ]

x“» FTBI’ICI rdona - s 2 eyser ic. Carlos
sco Ca
na, Jesus Saro. Asesores: Jorge M. H Y N Li

BR. Hij

& Jar.- Ases ca: 2

Salas Arr sor Juridico, Lic. Victor J . .

lavalle, SZO-&.sefFetafio General,Lic. Héétgrqiiz;iga.-S?eiorerq Peaaciass
e - Nicolas Gomez Mayorga, Sergio Leites e

Antonio
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LA POLITICA COMERCIAL Y LA
INDUSTRIALIZACION

LA COMISICN DE ARANCELES EN
MEXICO.

Cuando iniciamos la se-=
rie de estos articulos sobre
el papel de la politica co-
mercial en la industrializa-
cién de México, prometimos
al lector que, de vez en
cuando, dedicariamos un ar-
ticulo a examinar la forwa
como funciona en otros pai-
ses el organismo gncargado
de vigilar las tarifas aran-
celarias a la importaciol.
Dijimos también que en Méxi -
co, este organismo que Tes-
ponde al nombre de Comision
de Aranceles, no tiene la
suficiente autonomia ni el
suficiente personal para que
pueda desempenar su tarea
con eficiencia y con pronti-
tud. La Comisidn Arancelaria
en México fué creada por Ley
de 1925 y modi ficada luego
en 1927. Sus poderes son ape-
nas de recomendaciép, des-
pués de haber inyestxgado’el
problema, cualquiera que €S-
te sea. -

Las recomendaciones de-
ben hacerse al Ejecutivo por
intermedio del Secretario de
Hacienda y Crédito piblico.

Este organismo, con
funciones tan importantes,
adolece de un defecto de or-
ganizacién, De sus trece
miembros, nueve corresponden
a lLa representacién de nueve
Secretarias de Estado. Sélo
cuatro de sus miembrosn no
seleccionados por el Gobier-
no, representan 2 los secto-
res privados: uno por la in-
dustria, otro por el comer-
cio, un tercero por los tra-

bajadores Yy el cuarto por g

l]a agricultura. S6lo los

miembros oficiales tienen

voto.

organizacién es que la Comi=
sién Arancelar

oportunidad de estu
maltiples problemas
industria, pues los miembros
oficiales son todos muy ocu

El resultado de estad

JORNADAS

pados con las tareas difici-
les de sus proplos puestos y
responsabilidades. Sin em-
bargo, es este organismo que
debe informar al Presidente
sobre los cambios que deben
operarse en los aranceles,
sean éstos de importacién o
exportacién, asi como los
carbios que deben bacerse en
la clasificacién arancela-
ria.

REFORMAS NECESARIAS:

Ahora bien, para un pais
coro México, cuyo unico mé-
todo de proteccidén lo consti-
tuyven los aranceles, la com-
posicién de la Comisién Aran-
celaria deberia cambiarse
totalmente, Mas valdria redu-
cir el nimero de sus miem-
bros y hacer mas bien que
estos individuos se dediquen
a esta actividad, exciusiva-
eente. Su remuneracién debe
ser muy liberal, sus funcio-
res mas claramente definidas
y debe exigirsele que presen-
te un 1nforme anual de sus
actividades al propio Con-
greso de la Uniédn.

PERSONAL DE LA COMISION:

Al mismo tiempo que se
debe reducir el ngmero de
sus miembros, nombrados por
.!'Ejecutivo, con la aproba-
€ién del Congreso, se debe
&8coger a éstos entre los
profesionales, de preferen-
€is economistas y siempre

€ éstos hayan especializa-
8usS conocimientos en asun-
de comercio internacio-
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nal y arancelarios.

Ademas, la Comis1én
Arancelaria debe contar con
un bien seleccionado cuerpo
de consejeros, organizados
en un departamento de estu-
dios econémicos y legales,
que dediquen su tiempo al
estudio continuo de los pro-
blemas de la industria y de
la agricultura mexicanas, Yy
familiarizados con los pro-
cedimientos y politica aran-
celaria de los demas paises,
especialmente de las grandes
naciones industrializadas vy
de todos aquellos paises con
los cuales México sostenga
un intercambio de importan-
cia. Este Departamente Técni-
co, de caricter econémico Yy
juridico debe ser acondicio-
nado con una excelente bi-
blioteca, de obras bien se-
leccionadas sobre cuestiones
econémicas y legales, inclu-
yendo el punto de vista del
derecho internacional.

IMPORTANCIA DE LA COMISION
DE ARANCELES.

De esta manera la Comi-
sién de Aranceles pasaria a
ocupar un lugar prominente
dentro de los organismos ofi-
ciales y sus actividades se-
rian seguidas con interés
por la opinién publica y por
los interesados directamente
en los asuntos que le con-
ciernen. Esto esté muy lejos
de ser asi en la actualidad,
Pareceria a veces que la Co-
misién de Aranceles es un
organismo fantasma y que sus
actividades son mas aparentes




JORNADAS INDUSDRIALES

que reales.

LA COMISION DE ARANCELES
AUSTRALIANA.

Veamos ahora el caso de
la Comision Arancelaria de
Australia, pais que como Né-
xico esta empenado en desa-
rrollar un positivo programa
de industrializacién. En Aus-
tralia, como en México, exis-
ten grandes desiertos que
ocupan una proporcién impor-
tante del area nacional. Como
México, Australia es también
productora de un buen numero
de minerales, algunos de los
cuales compiten con la pro-
ducc i6n de México en los mer-
cados internacionales, tales
como el plomo. A diferencia
de México, la agricultura en
Australia se encuentra en un
pie de eficiencia muy supe-
rior a la agricultura mex1-
cana. Sus principales pro-
ductos son: el trigo, y otros
granos, lana, carnes, leche
y sus productos. Todos estos
articulos se exportan en
grandes cantidades a Europa
y al resto del mundo, 1in-
clusive a México que consume
importantes cantidades de
lana para su industria tex-
til. A diferencia de México,
también en Australia existe
una politica con una marcada
intervencién del Estado que
tiene a Ssu disposicién un
arsenal de medidas de con-
trol, Sin embargo, la ini-
ciativa privada tiene amplias
oportunidades y una protec-

cién asegurada, en lo que
respecta a SUS inversiones

particulares.
LA JUNTA DE ARANCELES.

Esta se establecié en
1921, y ha sido modi ficada
en anos subsecuentes: 1923,
1924, 1929 y 1933. Desde su
establecimiento. y aum con
anterioridad, Australia ha
seguido una politica decidi-
damente proteccionista. Ori -
ginalmente, todo lo que se
relacionaba con los aranceles
y sus modi ficaciones estaba
encargado al Departamento de
Comercio y Aduanas, organis-
mo parecido a la Secretaria
de Economia en México. Aqui
existia una oficina de in-
vestigaciones, gue era di-
rectamente responsable por
mantener la informacién ne-
cesaria al dia.

A medida que las acti-
vidades industriales de Aus-
tralia tomaban mayor impor-
tancia se hacia necesaria
ampliar la influencia pro-
teccionista del Arancel, De
esta manera la politica aran-
celaria se torné mas compleja
saltando a la viste la ca-
rencia de datos completos ¥
recientes, no sélo para el
uso de las personas respon-
sabilizadas de modificar los
aranceles, sino también para
que los legisladores tuvieran
un conocimiento detallado de
la situacién del pais que los
ayudara en los debates sobre
proposiciones para elevar los
aranceles.

Los empleados encargados

de esta tarea se ocupaban
demasiado en detalles admi =

1

RIRRIAY
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nistrativos, de modo que fué
necesario establecer un or-
ganismo especial, ajeno a las
funciones admimistrativas,
cuya obligacién seria inves-
tigar y estudiar las peti-
ciones en favor de la pro-
teccién, estudiando no so-
larente el funcionamiento de
los aranceles ya existentes,
sino también el fomento de
la industria y los medios
que deberian adoptarse para
estimular su mayor desarro-
1lo.

- La Junta de Aranceles
se constituyd inicialmente
con tres miembros, aumenta-
dos después a cuatro, Sélo
uno de los miembros esta
otligedo a ser alto funcio-
nario de la Secretaria o De-
pertamento de Comercio y
Aduanas. Los miembros son
elegidos por el Gobernador
General de Australia y los
elegidos duran en sus fun-
€lones no menos de un ano vy
mo ras de tres. Pero se pue-
den fcelegir, cuando asi con-
ve:gn y esto es lo que gene-
:;c:fnte sucede en la prac-

~ Para darle mayor flexi-

bilidad a este orga
kel ganismo se
, contrario a lo

estipulado orifinalmente, la

i-utl podria comisionar a
08 de sus miembros para que
C€tuaran en Comité que ini-
MFe encuestas o0 atendiera
®tras funciones de la Jun-

Este comité tiene todas

8 “prer s
t.f Srrogativas de la
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FUNCIONES DE'LA JUNTA DE
ARANCELES.

Este organismo es un
cuerpo semi-juridico y sus
fygcxones son de investiga-
cién y de recomendacién. No
tiene autoridad administra-
tiva. Los cambios en los
aranceles sélo pueden hacer-
se por el Parlamento, el que
puede aceptar o rechazar las
recomendaciones de la Junta.

Segin los términos de
la Ley, el Ministro de Co-
mercio puede pedirle a la
Junta que investigue y exa-
mlneilos siguient €és puntos:
a) Disputas que surjan sobre

la interpretacion de los
arénceles, o la clasifica-
ci1én de articulos de
acuerdo con el arancel.
Investigar la necesidad de
nuevos aranceles, o de au-
mentos en los viejos o de
reducir los existentes.
Investigar la necesidad de
otorgar subsidios para el
estimulo de industrias en
Australia.

2
Estudiar el efecto que
tengan los subsidios exis-
tentes o los que se reco-
mienden.
Estudiar todo lo relacio-
nado con propuestas en fa-
vor de la aplicacién de
aranceles preferenciales a
otros dominios o posesio-
nes 1inglesas o a paises
extranjeros.
Inyestigar si los indus-
triales estan abusando de
la proteccién arancelaria

de que gozan en relacién
2
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1) Cargando precios dema-
siado altos por sus ar-
ticulos.

11) S1 recurre 2 practicas
restrictivas que van e€n
detrimento del piblico.

111) Acciones que puedan
resultar en precios de-
masiado altos para el
consumidor de sus ar-
ticulos.

g) E1 efecto general del
arancel sobre las indus-
trias australianas.

h) Los efectos fiscales e 1in-
dustriales de las leves
arancelarias del pais.

i) La incidencia entre los
derechos arancelarios so-
bre las materias primas Yy
los que se€ cobran sobre
productos manu facturados.

j) Cualquier otro asunto que
pueda afectar el estimulo
que requieren las indus-
trias, en relacién al
arancel.

k) La determinacién del valor
de los articulos importa-
dos, para la imposicién de
los derechos, tal como lo
exige el acépite pertinen=
te de la Ley de Aranceles.

En lo que se refiere a
los puntos cubiertos por las
letras (a) hasta (f). la ley
exige que el Ministrc de Co-
mercio los someta 2 la consi-
deracién de la Junta. La mis-
ma ley dice que el Ministro
no tomara ninguna decisién
en tales casos, hasta que
conozca el informe de la jun-

ta. En lo que se refiere a

puntos cubiertos por las le-

tras desde (g) hasta (k), el

Ministro decidiréa si lo so-
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mete o no a la consideracidn
de la Junta. Al mismo tiempo,
la Junta puede porT iniciativa
propia presentar informes
sobre los puntos cubiertos
por las letras desde (g) has-
ta (k).

Una vez gque reciba el
informe de la Junta, el Mi-
nistro puede, si asi lo juz-
ga, tomar la accién que sea
necesaria con respecto a las
recomendaciones de la Junta.
En lo referente 2 abusos de
los industriales que se¢ apro-
vechan de la proteccién, el
informe de la Junta debe
presentarse al Parlamento,
siete dias después de inicia-
das las sesiones.

La Ley Establece que la
Junta debera presentar un
informe anual de sus activi-
dades y del estado de la in-
dustria. Este informe debe
presentarse al Ministro de
Comercio. Una copia del in-
forme debe presentarse 2 la
consideracion de ambas Cama-
ras del Parlamento. El in-
forme debe ir acompafiado de
otro informe del Ministro,
exponiendo la accién que se
ha tomado respecto de las
recomendaciones sometidas 2
su consideracién por la Jun-
ta.

PODERES DE LA JUNTA.

Los poderes mas impor-
tantes conferidos a la Junte
por la ley son:

1.- Autorizaciém
exigir la presencia

> - ;
interesados Yy de examinarl sus .

libros y documentos.
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) 2.- Examinar a los inte-
resados, previo juramento.

3.- Inspeccionar y re-
tener los documentos y libros
cuve se han presentado a la
Junta por los. interesados y
Lecer copias de tales docu-
centos o tomar fragmentos de
los mismos.

En la Ley se estipulan
les rultas que se impondraén
por la negativa de compare-
cer ante las investigaciones
¢e la Junta, asi como contra
toda tentativa de influir,
ror medio del fraude, en las
ieclaraciones presentadas por
un testigo.

La ley especifica tam-
tien que todo lo relacionado
cen 1nvestigaciones que ten-
cran por fin modificar el

1, proponer subsidios,
a los industriales de
gque estan abusando de la
proteccién y solicitud sobre
sranceles, deben hacerse pre-
v10 jurarento de los examina-
10" en pﬁblico. Se favorece

es sudiencias en piblico
porque se estima que de esa
manera se obtienen los datos

F
arance
r
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mis satisfactorios, especial-
mente en los casos en que las
diferencias de intereses
pudieran originar serias
disputas.

) AnFerior a las audien-
cias o investigaciones de la
Junt?,.ésta debe dar toda la
publicidad que sea necesaria
sobre_la intencidén de segui;
esas investigaclones.

Cqmo vemos, pues, en
Aqstralxa se toma muy en se-
rio las actividades de la
Junta de Aranceles. Héy un
procedim?ento legal, ordena-
do, preciso. Las decisiones y
recpmeydacidnes de la Junta
casl siempre se convierten en
ley. Es un organismo serio
responsable y que cuenta cog
lecs suficientes elementos pa-
ra que sus recomendaciones
resulten idtiles al pais.

Poco a poco, en otros
articulos de esta serie ve-
remos la organizacidén de co-
misiones arancelarias de
otros paises. En el préximo
articulo veremos la Comisidn
Argncelaria de los Estados
Unidos.
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PERSPECTIVA
MENSUAL

1.- ELECTRIFICACION.

Grandes esfuerzos ya.es-
tado realizando el {egxmen
del Lic. Miguel Alemén para
electrificar al paii, espe-
cialmente en los dltimos
dias. Tales esfuerzos se han
visto en parte coronados porT
el éxito, en virtud de la
ayuda que el Banco Interna-
cional de Reconstruccion y
Fomento ha acced1do'propor-
cionar a nuestro pais. Este
ayuda viene a facilitar en
parte el trémite de aquellas
inversiones en moneda extran-
jera que reclaman algunos de
los proyectos trazados poT

rno.
- goﬁé:mo se recordaréa, el
dia catorce de dici?mbre del
afno pasado, }Q’Camara de
Diputados recibié una soli-
citud por parte del Ejecutivo
para que el Tesoro Mexicano
otorgara con sus 1}1m1tados
recursos_la garantia corres-
pondiente 2 las operaclones
que esta concertando la Na-
cional Financiera, como cO-
obligada con la Comision Fe-
deral de Electricidad, con

el Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomgnto, por
un monto hasta de cincuenta
millones de délares destina-
dos a obras muevas y adqui-
sicién de equipo. El texto
de la iniciativa es el si-
8“1GD&E:C. Secretarios de la
H. Cémara de Diputados:

En ejercicio de la fa-
cultad que me couced? la
fraccién primera del Att1cu}o
71 de la Constitucién P911-
tica de los Estados Unidos
Mexicanos, someto, por el
digno conducto de ustedes,
en cumplimiento de lo que es-
tablece el inciso h Qel A{t.
72 de la misma Constitucion,

a la consideracién y aprobl-_;
cién, en su caso, del H Con- .

greso de la Unién, la pre=
sente iniciativa de ley par#.

autorizar al Ejecutivo Fede0-i
ral, a otorgar, de modo ex=

preso, la garantia de los
Estados Unidos Mexicanos, :
las operaciones que estd.
concertando la Nacional F1=
nanciera, S.A. con el Banco.

Fuerza Mo
i’ esta Compafiia, es el de
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Internacional de Reconstruc-
cién y Fomento y para apro-
bar dichas operaciones."” Con-
cluye la iniciativa haciendo
una exposicioén de argumentos
que justifican la peticién
arriba anotada.

Los préstamos solicita-
dos por la Nacional Finan-
ciera y la Comisién Federal
de Electricidad son dos: uno
a largo plazo por veinticua-
tro millones de délares que
se destinaria a la adquisi-
cion de equipo que reclama
la ejecucién de algunos de
los proyectos. Otro de once
z21llones de délares, con ca-
racter de interino pero que
se convertira a largo plazo
hasta por veintiseis millores
de dolares destinado a cier-
tos gastos en moneda extran-
Jera cue ya se han hecho y
los gue se haran antes del
31 de diciembre de 1949,
principalmente la adquisi-
cidn de equipos y materiales
Que requiere la ejecucién
del programa de la Cia. Me-
xicana de Luz y Fuerza Motriz
y.lubsidiarias. La conver-
816n de este préstamo inte-
Tino a largo plazo se hars
tuando se haya logrado la

Feorganizacioén financiera de

la Cia. Mexicana de Luz y
triz. El propésito
entar la produccién de

#mergia eléctrica en la si-
ente forma:

2. - RECHAZAN LA

La Liga Arancelaria Nor-
@Bericana enérgicamente ha
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a) En Necaxa se aumentarda la
produccién hasta 16,000 K.
Ww.
En Lerma hasta 25,000 K.W.
En Patla hasta 45,000 K.W.
Y en Lecheria hasta 50,000
K. W. mediante la instala-
cién de una planta termo-
eléctrica.

Considera el Ejecutivo
que estas obras son de méxima
importancia, especialmente
si se considera que los em-
préstitos logrados para obras
de electrificacién, produci-
ran inmediatamente un acre-
centamiento _en los ingresos
piblicos de la nacién.

Por lo que respecta al
préstamo de veinticuatro mi-
llones, la Comisién Federal
de Electricidad piensa dedi-
carlo a la ejecucién de los
proyectos mas importantes y
de mayor urgencia.

Después de algunas pla-
ticas entre la Nacional Fi-
nanciera y el Banco llevadas
a cabo en la Ciudad de
Washington, éste dltimo acor-
dé conceder los dos emprés-
titos. Uno por veinticuatro
nillones de délares a la Co-
misién Federal de Electrici-
dad y otro por diez millones
a la Cia. Mexicana de Luz y
Fuerza Motriz. Es decir, un
préstamo total por treinta y
cuatro millones de délares
para la electrificacidén de
México.

CARTA DE LA HABANA.

declarado que la Carta de La
Habana aparte de no ser un
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instrumento util, no fomen-
tara el comercio. Agrega la
Liga Arancelaria que los Es-
tados Unidos deben proponer
una renegociacién de ese do-
cumento, y en caso de que eso
fuera imposible, los Estados
Unidos deben proceder a en-
teblar negociaciones bilate-
rales con todos los paises
del mundo, que piensan en
términos similares a los
norteamericanos. Finalmente
expresan, que en la Carta de
La Habana se prevé la forma-
cion de un organismo con po-
deres de superestado y por
lo tanto pide al Congreso que
rechace la Carta de La Ha-
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bana.
En igual sentido se ha

expresado el Ministro del
Interior de Sud-Africa. In-
dica que los convenios mul -
tilaterales de comercio, como
la Carta de La Habana, no son
suficientes para solucionar
las dificultades del comercio
mundial. Prosigue el citadoe
ministro diciendo que, a pe-
sar de lo deseable que re-
sulta el libre cambio desde
el punto de vista idealista,
la solucién practica para la
mayoria de los paises, du-
rante muchos anos esta en
decidirse entre barrera de
comercio o bancarrota.

3.- ESTADCS UNIDOS.

Con motivo del informe
rendido por el Presidente de
los Estados Unidos de América
ante el octagésimo primer
Congreso el dia 4 de Enero

de 1949, se pusieron de ma-
nifiesto los graves problemas
de indole econdmica que aque-
jan al vecino pais del norte,
problemas gque es necesario
resolver porque de lo con-
trario la crisis y la depre-
sién se presentaran en fecha
no muy lejana en los Estados
Unidos.

A manera de preambulo,
textualmente el Presidente
Truman manifesto:

"Hemos rechazado la
teoria desacreditada de que
la suerte de la nacién debe
estar en manos de unos cuan-
tos privilegiados. Hemos
abandonado el concepto de
que la prosperidad nacional

debe "destilar" poco a poco.
En lugar de ello, creemos que
nuestro sistema econémico
debe descansar sobre una ba-
se democratica: que la ri-
queza debe crearse para be-
neficio de todos".

Al referirse el Presi-
dente Truman a las obliga-
ciones del Estado, declaré
que es un deber ineludible
el colaborar con la indus-
tria, el trabajo y la agri-
cultura, para que la econo-
mia norteamericana siga fun-
cionando a toda su capacidad.

Al parejo de este desarrollo °

debe existir un consumo €X<
tenso de lo producido en las
fabricas.

Frente a la prosperidad &

alcanzada por los Estados
Unidos -sigue diciendo Tru-]
man- se alza el espectro d
la pobreza y los beneficio
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ro alcanzados por gran parte
del pueblo norteamericano.
lre rapida ojeada al pais
revela el hecho innegable de
precios sumamente altos: sa-
larios minimos excesivamente
Lejos: pequefios negocios que
;rerden terreno frente a los
eonopolios creciente§: agri-
cvltores que se enfrentan a
¢n futuro incierto y la pro-
duccion gque no es ain lo su-
ficientemente grande para
satisfacer las demandas del
pueblo norteamericano. (So-
bre este ultimo punto se ha
dicho gue lo que resulta in-
suficiente para absorber la
produccion es el poder ad-
guisitivo del pueblo ameri-
cano. De 250 mil millones de
dolares que representan la
produccion de los Estados
lnidos durante 1948, sola-
sente el 70% de 1la misma fué
consurido por el pueblo ame-
ricano, es decir, que sola-
sente 175 mil millones de
Qolnres se consumieron en los
Estados Unidos y los 75 mil
festentes representan exce-
dea}es que se dedican a la
exportecion).

Abondando més atn en el
2:::;::inizon6mico de lqs
{ J nidos Trpman mani-

€8Lo gue cinco millones de
familias siguen viviendo en

_barrios infectos y casas que

#on presa ficil del fuego.
La salud colectiva del pueblo
E8L4 muy atras del progreso
:‘r-do por la ciencia médi-
B, Las atenciones médicas

B tan costosas que se en-
#ntran fuere del alcance de
(tlarnnyoria de los ciuda-
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danos americanos. Este cuadro
es inconcebible frente al de-
sarrollo logrado por la agri-
gultura y la industria, pues
ésta solamente de 1929 a la
fecha ha crecido en un 75
por ciento.

Concretamente e] Presi-
dente Truman manifestd que
héy necesidad de gue el go-
bierno y la iniciativa pri-
vada trabajen mds que nunca,
creando mids empleos e indus-
trias con el fin de evitar
la depresién. Ademas, es ne-
cesario contrarrestar las
tendencias.inflacionistas
que se han desarrollado en
la economia norteamericana,
para lo cual el Presidente
Truman pidié al Congreso que
promulgase las leyes que co-
rresPonden a los siguientes
propositos : :
lo.- Prorrogar las facultades

para vigilar los crédi-
tos a los consumidores,
y ampliar las facultades
para ejercer tal vigi-
lancia.

Conceder facultades al
Ejecutivo para regular
la especulacidén en las
bolsas de valores.
Prorrogar las facultades
al Ejecutivo para la vi-
gilancia de las exporta-
ciones y suministrar me-
dios adecuados para po-
nerla en practica.
Prorrogar la autoridad
dg prioridades y asigna-
ciones en el campo de
transportes.

Augorizgr prioridades y
asignaclones para mate-
riales clave que estén
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escasos.
6o.~- Prorrogar y reforzar la
vigilancia de los arren-
damientos.
7o.- Conceder
emergencia
precios
articulos
basicamente
produccién industrial
esencial o el costo de
la vida y para limitar
los ajustes de salarios
injustificados que ha-
rian necesaria un alza
de los precios maximos
establecidos.
Autorizar un estudio in-
mediato de 1lo adecuado
de las instalaciones pa-
ra la produccién de ma-
teriales escasos, tales
como el acero: y, si se
considera conveniente o
necesario autorizar em-
préstitos del gobierno
para el aumento de las
plantas de produccién a
fin de disminuir tales
escaceses, vy, ademas,
autorizar la construc-
cién directa de obras
necesarias, si la indus-
tria privada no satisfa-
ce las necesidades.
Estas peticiones al Con-
greso, son mas o menos las
mismas que el Presidente Tru-
man hiciera al QOctagésimo
Congreso al 29 de Julio de
1948, Concretamente los pun-
tos 1, 2, 5, 6 y 7T corres-
ponden al programa de peti-
ciones de 1948. Como se re-
cordara las peticiones hechas
por Truman en aquel tiempo
fueron rechazadas por el Con-

facultades de
para imponer
maximos a los
escasos, Que
afectan la
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una sbsoluta libertad en ma-
teria de contratacién.

El Presidente Truman
abogé y asi lo pidié a% Con-
greso, porque el salar1o.mi-
nico sea de setenta y cinco
centavos la hora.

"En conexién con los pro-

greso por ser éste en Su ma-
yoria republicano. Hoy que la
mayoria de este cuerpo es,
demdécrata, se espera que es- -
tas peticiones sean resueltas:
favorablemente. '

Otro aspecto del informe
econémico rendido por el Pre- .
sidente Truman es el que se positos del Presidente Truman
refiere a la politica fiscal, el representante John J.
Aseguré que el presupuesto Sparkran, demécrata de Ala-
federal no solamente debe tara, asi como James E.
estar nivelado, sino que de- wurray, dewocrata de Montana,
be existir un superévit con- presentaran al Coqgresohzn
siderable para reducir las "5‘°_planhq“e sera_;ongfx &
tendencias inflacionistas y ‘°'°Q}j] £ Ocupiqlon Cena
permitir una reduccién de la f' 1950° ¥ 'ghe Liene | 030
Deuda Nacional. Basindose en -finalidad la construccién de
lo anterior, Truman pidié al f.nr:ca§ = le f1nanc1a§1on
Congreso que votase leyes fel FOb??rn% ELS REARREREAE
fiscales por medio de las ocuPailon plegal. "
cuales se aumentasen los im- . £} taia eS phesupuesto
puestos en cuatro mil millo- solicitado por Trumen al Cone
nes de délares. Agregé que greag €5 d¢ puarenta j ;n :}1
especialmente estos impuestos sovecientos millones de dé-
deberin provenir de la revi- lares. De esta suma la Defen-

sién sobre derechos de lega- sa Nacional absorberda dieci-
dos y herencias. se1s r1]l rillones de délares;

Los representantes re-. cantidad que puede conside-
publicanos atacaron rudamente, rarse un record en tiempos de
al Presidente Truman por esta
peticién y declararon que_
aumentando los impuestos a
las empresas no se combatird:
la inflacién, dado que todo
aumento en los impuestos pa
saréd al consumidor en form

El dia 18 por la noche
llegé 2 este Capital, por la
¥{a aéres, procedente de Sud
Américas el Presidente de la

) Jumte Ejecutiva Director
de precios més altos. Igual Geaeral de] FondoyMonetario

mente sostienen los republi Isternaci¢ :
canos que el control de la Gute, SRRy R Easte

renta, en lugar de prorrogar
se, debe revisarse anualmente
hasta que quede derogado.
Por lo que respecta
legislacién obrere, Trumas
pidié que la ley Taft-Hartle}
fuese derogada por impedi

Estuvo a recibirlo en
®ropuerto central, el
¥ Rodrigo Gémez, alto
onario del Banco de Mé-
'Y Tepresentante de nues-
i3 en el Fondo Moneta-
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paz. Algunos economistas han
declarado que este plan de
construccién de armamentos
revela que los Estados Unidos
estan a la puerta de la cri-
sis y que se pretende garan-
tizar la ocupacién plena me-
diante un sistema belicista.
Nadler ha afirmado que la in-
versién de grandes cantidades
€n armamento sélo conduce a
la inflacién sin salida y por
lo tanto a la ruina del pais.

El Secretario de Comer-
cio, Charles Sawyers, al re-
ferirse a la perspectiva para
1949, dijo que mo esta adn lo
suficientemente clara y la
cuestidén més importante que
se confronta en la actualidad
es la de saber si nos halla-
mos envueltos en una espiral
de inflacién que no ha dejado
de subir o si se ha llegado
por fin al punto més alto y
se esta a punto de iniciar el
descenso. Agregé que seria
una locura esperar que la si-
tuacién actual de bonanza du-
re siempre. '

4.- TIPO DE CAMBIO.

rio Internacional.

El senor Camille Gutt
es Director General del Fondo
Monetario Internacional désde
el 6 de mayo de 1946. Conjun-
tamente con Johannes Van Den
Broeck, originé los arreglos
aduanales entre Bélgica, Ho-
landa y Luxemburgo, conocidos
bajo el nombre de Benelux.
Jefe de la Delegacién Belga a
la Conferencia de Breton
Woods. Ministro de Hacienda
en Bélgica, durante el Go-
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bierno de Pierlot, habiendo
desempefiado simulténeamente
con este Ministerio, los de
Relaciones Exteriores, De-
fensa Nacional y Comunica-
ciones. Declaré al llegar a
nuestro pais que no podia
estar en él mids de 3 o 4 dias
en virtud de compromisos con-
traidos con anterioridad. De-
claré igualmente el sefior
Gutt que el objetivo de su
visita era estudiar la si-
tuacién financiera Mexicana
para rendir un amplio informe
al Fondo.

En igual sentido hizc
declaraciones el Lic. Carlos
Novoa, Director General del
Banco de México, reafirmando
que ‘toca a nuestro pais la
fijacién del tipo de cambio,
pero que tal cosa no se ha
hecho por no tener aidn los
datos suficientes, pues se
dejara que sea el mercado
libre el que lo senale, ya
que hay factores que pueden
hacerlo variar.

El sefior Gutt dijo que
los propésitos perseguidos
por el Fondo Monetario Inter-
nacional, son los de promover
la estabilidad de los tipos
de cambio en todos los pai-
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ses, la expansién balanceada
del Comercio-Internacional y
la eliminacién de las res-
tricciones de intercambio.
Dijo ademas, que el Fon-
do Monetario Internacional
vende divisas extrarjeras a
los paises miembros, median-
te una solicitud. A México se
le han vendido veintidos y
medio millones de délares.
Después de haber visi-
tado al Presidente de la Re-
piblica; al Secretario de Ha-
cienda y Crédito Piblico; al
Director General del Banco de
México, y a otros Funciona-
rios, y después de haber to-
mado un descanso en nuestro
pais, el senor Camille Gutt
volvié a Washington. :
Ya en aquella ciudad
declaré que espera que préxi=
mamente sea fijado el tipo
de cambio. Agregé que el Fon-
do estaba satistiecho dado que
la economia de México habia
respondido bien y por lo -tan-
to el tipo que se fije serd

"durable.

El Lic. Ramén Betets
declaré a su vez que préxima-.
mente seria fijada la pari--

dad entre el ‘peso y el délar,”

pero no fijé fecha.

5.- FORMACION PROFESIONAL.

La idea de establecer
centros de capacitacién pro-
fesional, sobre todo en las
ramas de ensenanza técnica,
empieza a tenel eco, espe-
cialmente en las autoridades
estatales encargadas de la
educacién del pu=blo y en
parte en la iniciativa pri-

vada.

Como se recordara, 1
Organizacién Internacional
del Trabajo, en la Conferens
cia que celebrara en la ciu
dad de México en Abril d
1946, tomé algunas resolu
ciones sobre formacién pro
fesionel entre las cuales 8

“ral.
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encuentran las siguientes:

1).- La formacion profe-
sional debera desarrollarse
sokre la base de un plan na-
cional global, forrando parte
¢e una politica de fomento
1ndustrial y agricola.

2).- Deberan fijarse las
responsabilidades adminis-
tretives a fin de fomentar
los medios de formacién pro-
fesi1onal v asegurar una coor-
édinacion sistematica entre
las actividades de la forma-
cion profesional v la labor
de las avtoridades encarga-
cas de su desarrollo en el
flaro nzcional, regional y
local.

3).- Deberan tomarse me-
dicdes para vincular la orien-
tacion vocacional con las
vari1as formas de preparacién
crofesiornal y para relacjonar
la elecciorn de una determina-
¢a forra de preparacién con
las perspectivas futuras de
eepleo productivo.

4).- Es conveniente des-
pertar el interés vocacional
ea los iltimos afios de la
educacion primaria y secunda-

“fia y diferenciar los cursos

ofrecidos en las escuelas
erbanas y rurales a fin de
relacionar mas estrechamente
ls gducncién con la politica
social y econdmica de la Na-
;‘5l. FPero sin sacrificar
©8% curso. de cultura gene-
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La creacién del Insti-
tuto Politécnico Nacional
obedece a la imperiosa ne-
cesidad que tiene nuestro
pais de técnicos que se de-
diguen a mejorar la explota-
c16n de nuestros recursos na-
turales. i

Aunque la Secretaria de
Educacién esta dedicando sus
mayores esfuerzos para aumen-
tar las instalaciones y la-
boratorios del Institute Po-
litécnico Nacional, ha com-
prendido que es necesario
fomentar la educacién técnica
en todos los centros produc-
tores del pais. Con tal fin,
esta misma Secretaria acaba
de establecer en Chihuahua
un Instituto Tecnolégico pa-
ra que proporcione técnicos
preparados al Norte del pais.
En breve tiempo, este Insti-
tuto iniciara sus labores de
capacitacién obrera y las de
preparacién profesional y
sub-profesional en sus diver-
sas carreras como las de vo-
cacional y carreras técnices
cortas. Este Instituto segui-
réd los mismos programas del
Instituto Politécnico.

La iniciativa privada ha
aplaudido los esfuerzos del
Gobierno en este sentido,
por reconocer que significan
un paso de gran trascendencia
para el futuro de nuestro
pais y una base mas para ace-
lerar la produccién nacional.




