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(VIENE DE LA PRIMERA PLANA)
su serie de “Estudios Doctrinales”, el Ins.
tituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM publicé una coleccion de ensayos
escritos por el ahora nuevo miembro del
gabinetey

Uno de estos “Estudios de derecho
constitucional”, zparentemente no publi
cado antes ni pronunciado como referen
cia se titula “Notas sobre el presidencia
lismo en la Constitucion mexicana’. Re
producimos enseguida algunas de sus pat
tes sustanciales por una doble razén: De
ung parte, porque nos da a corocer, por
lo menos en esty aspectoe particular, ‘o
que piensa el nuevp titular de Programa-
cidn y Presupuesto; y de otro lado, porqug
hace referencia precisamente a la libertad
que tiene el President, de la Reptiblica pa
ra designar a sus colaboradores y también
ppara pedirles: su renuncia, o de plano e
sarlos:

“Una de las caracteristicas més Impor-
tantes del sistema pelitico mexicano es ¢l
régimen presidencialista que cagcteriza
su ferma de gobiernu. Ello, ademés de mo
tivaciones histéricas y politicas, tiéne su
fundamenio mismo en nuestro régimen
constitucional,

“Dentrp del principio de |5 divisién de

es que recoge la Constitucién de

917 en su articulo 49, el poder ejecutwo
esté atribuido en los términos del articulo
80 a un solo mdividuo, cuya denomina-
cidn oficial es la de Presidente de lcs
Estados Unidos Mexicanos. Se sigue asi el
priacipio del ejecutivo unipersonal, con el
claro propésite de unificar el centro de
decision y mando de 1 rama ejacutiva
que redne las mds importantes facultades
administrativas y politicas del gobierno
federal.

“La fform, de eleccién prescrita en la
ley fundamental para el cargo de Pres'
dente de la Reptblica —universal y direc
ta— le da a este funcioneric de la fede-
racién el cardcter (ricc de ser elegible
por la totalidag de la ciudadania del pais.
En consecuencia, las elecciones pres:-
derciales se convierten en el acontecimien
to politico més importante, constituyen-
do la oportunidad mds refevante para qu®
los distintos sectores de la opinién pibli-
ca expresen su sentir sobre los grandes
problemas nacionales, regionales y locer
les, y es también en ests oportunidad
cuando los candidatos presidenciales en-
tran en contacto directo y exhaustive con
la coyuntura y perspectivas politicas, eco-
nomicas y soclales de la nacién. El proce-
dimiento electoral directo para el cargo
presidencial es deteiminante para hacer
del Presidente de la Repiblica el funcio-
nario publico més conocido y con mayor
legitimidad democritica de nuestro siste-
ma, politico

“E} sistema mexicano es puramente pre
sidencialista. £l jefe del ejecutivo federal
o5, al mismo tiempo, jefe del Estado y jefe
dei gobierno_ La direccién poiitica del go-
bierno federal es determinada libremente
por el Presidente, con independencia del
poder legislativo: los colaboradores del
Presidente no son proplamente titulares
del poder ejecutive sino auxiliares depen
dientes de su unico titular, que es el
\Presidente, quien tieng las% amplias
facultades constitucionales para nombrar
y ‘remover librement, a sus mas inmedia-
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tos colaboradores: secretarios del despa-
cho, jefes de departamentos administrati-
vos y procuradores general de la Repubfi-
ca y del Distrito v Territorios. Federales.
El Presidente es politicamente indepen
diente ante el Congreso de 13 Union: esto
es no tiene que sujetarse a su opinidn
para imprimir a su gobierno las directri-
cés que juzgue convenientes; la duracion
del cargo presidencial ests fijada en la
Zonstitucion y no depende del apoyo del
poder legislativo, el nombramiento y re-
mocién de sus colaboradores inmedatos
citados no estén sujetos , la voluntag del
legislativo. Ciertamente cxisten en la
Constitucion algunas - instituciones que
dan la apariencia de tener detemminadas
reminiscencias parlamentarias —el refren
do, el Consejo de Ministros del articuio
29. el informe anual del Presidente ante
las camaras, I obligacién de los secre-
tarios de informar ante las mismas, stcéte
ia; sin embargo, la normacién constitu-
cional de dichas instituciones nos lleva a
la conclusién de que ninguna de ellas le
resta en nada al sistema presidencial su
mag absoluta pureza, .

“El Pregident, mexicano posee importans”
tes facultades para participar en el pra-
ceso levisiative. T'ene, en primer luger, el
derecho de irizlativa, el cual he ejercido
ampliamenie *a'n la Constitucién vigents;
puede afirmarse. s'n excgeracion que aprd
ximadamente el 90 por cie:to de la legis-
lacian federal actua! es obra de la inicia-
tiva pres'dencial El'e r.o sélo obedece a la
fuerza constituc'oral y pelitica del poder
ejecutivo en nuestro pais, sino a la ter .
dencia un.versal que esté determinada por
la crev'ente prolijidad y la complejidad
de la legislacién conierrporénez, sobre to-
do en aspectos . econémicos, que surgea .
de una maycr intervencién del poder pii-
blico en la vida social de las comunida.
des. Ing adrinistradores y los técnicos al
servicio de' podér ejecutivc en todos los
paises por su cotidiano ccntacto coa las
materias sobre las cuales se legisla estan
por lo generai més cepacitados que los
miembros del poder legislativo para suge-
rir a trmy concreta de las ‘niciativas
correspondientes ¢ parz dar forma a las
decisiones politicas del mismo poder eje.
cutivs. Ce ninguna manera queren:0S con
esto Ironl'car qug la funciér dg las Asan-
tleas legyislat'vas, por ello, recesariamen-
te esta en decadencia; su composicion
plurzl.sta de 1~s diversos seciores socia-
les y politicoe 4a la comunidad los capa-
tita para ejercer la suprema funciéa de
criticar, discutir y’ sancionar o modificar
les inicistivas del gobierno™




