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ACCIONES Y MEDIDAS EN FAVOR DE LA REANUDACION DEL DIALOGO

Diecisiete propuestas de distension para

Programa de Distension del
Gobierno del Estado de Chiapas

puestos en Chiapas. Saben que la

historia que aqui se escriba también
quedard escrita para el conjunto de la
nacion.

Los chiapanecos reconocemos esa grave
responsabilidad ante la Repiiblica de la que
formamos parte, pero tampoco ignoramos
nuestra inmensa responsabilidad ante
nosotros mismos: una responsabilidad de
los chiapanecos ante Chiapas, de cuya feliz
solucién dependen nuestra vida y nuestro
destino. Esta certeza y esta obligacion nos
mueven hoy, al proponer un programa de
distension para el estado de Chiapas.

Sabemos bien —y lo hemos manifestado
en todas las oportunidades, en multiples
foros y ante diversos auditorios— que la
discordia que nos dividi6 debe ceder él
sitio a la concordia que nos una. Sobre esta
conviccién fundamos y construimos los
trabajos de gobierno: una obra material y
moral destinada a resolver los conflictos y
restaiar las heridas. Esa ha sido nuestra
propuesta; ese, nuestro compromiso, esa,
nuestra labor. Persistimos y persistiremos
en esta direccién. Lo decimos ante México
y ante Chiapas.

I . 0s ojos de muchos mexicanos estin

La remunicipalizacion se
desarrollara mediante
mecanismos imparciales de
dialogo y conciliacion en
los que participen un mayor
numero de ciudadanos

Cuando suscribimos, después de una
extensa consulta con nuestros conciudada-

nos, el Acuerdo Estatal para la Reconcilia-

ci6én y la Paz, estibamos conscientes de
que aquélla —Ila reconciliacion— era el
método para alcanzar ésta —la paz— que
tanto anhelan los chiapanecos. Y lo estdba-
mos de que una y ofra se obtendrian con
paciente labor, con justicia, libertad, digni-
dad, conviccién.

Mantenemos esa certeza, y ahora la desa-
rrollamos —conforme a las circunstancias
prevalecientes y al consejo de la experien-
cia— en una serie de medidas que se re-
nen y armonizan en el Programa de
Distension que aqui presento.

Estamos, pues, ante una nueva propuesta
del gobierno del estado, que es natural
consecuencia del mandato recibido y de las
necesidades que hoy advertimos. Asi debe
verse, asi debe entenderse, asi debe cum-
plirse. Mi gobierno considera que en las
actuales circunstancias es conveniente
poner en movimiento un conjunto de
acciones emergentes que nos permitan
avanzar.en nuestro proyecto comtn de paz
y reconciliacién. De nueva cuenta invito a
mis conciudadanos a reflexionar sobre los
fundamentos de este programa, la buena
voluntad que lo anima y el recto propésito
al que sirve. Unidos y comprometidos,
haremos que esta propuesta politica sea
fértil y florezca en acciones titiles para la
familia chiapaneca.

Con esa concepcién, el Ejecutivo del
estado someti6 a la consideracion de los
chiapanecos la propuesta del Acuerdo
Estatal para la Reconciliacién en Chiapas,

tividad y atendiendo a los
dictados de la razén y del
interés superior de los
chiapanecos.

2. Juntas de Gobierno
Municipal de Transi-
cion: nueva figura para
la distension

Con el propésito de
arribar con prontitud a la
reconciliacién y eliminar
las tensiones entre las
comunidades chiapane-
cas, el Ejecutivo del esta-
do propone a los llama-
dos municipios auténo-
mos, Ernesto Che Gueva-
ra, 17-de Noviembre, San
Pedro Michoacan, Fran-
cisco Gémez y San Pedro
Chenalhé (Polho), asen-

ES PRIMORDIAL preservar el orden y el desarrollo pacifico de-
la vida comunitaria de los chiapanecos.

que merecid la aprobacion mayoritaria de
los habitantes del estado, en un ejercicio
verdaderamente democrdtico.

A la fecha, el referido acuerdo se ha
convertido, ante la puntual ejecucién de
las acciones que lo integran, en un verda-
dero programa para el desarrollo y la
reconciliacién y constituye el instrumen-
to idéneo para el fortalecimiento del esta-
do de Derecho y para el retorno de la
estabilidad y del progreso sustentable en
la entidad. i

El dia de hoy, en un esfuerzo mds de con-
certacion y concordia, el Ejecutivo del
estado, con voluntad politica incluyente y
fortalecido espiritu democratico, ha
disefado un nuevo programa que contiene
diversas medidas y acciones para la disten-
sién en el estado y para reimpulsar, con el
mejor propésito, la reanudacién del didlo-
go y de las negociaciones de paz entre el
gobierno federal y el EZLN.

El programa de distension que hoy presen-
to al pueblo de Chiapas, para hacer propicio
el retorno de la paz y la armonia, se sustenta
en las siguientes acciones y medidas:

1. Proceso de remunicipalizacion, como
instrumento de desarrollo y conciliacion

La remunicipalizaciéon de las zonas
Norte, Altos y Selva del estado de
Chiapas, es una accién fundamental para
contribuir al desarrollo, a la distension y a
la paz, por constituir respuesta puntual a
demandas de cardcter historico, sustenta-
das en la pluralidad politica y étnica de los
chiapanecos.

Por ello, el Ejecutivo del estado cre6 el
Consejo y la Comision Estatales para la
Remunicipalizacién en Chiapas, como
organos plurales responsables de la cons-
truccién de los consensos necesarios para
lograr de manera eficaz, objetiva y justa, la
remunicipalizacion requerida.

El proceso de remunicipalizacion, que se
apartard por completo de la jornada electo-
ral en marcha, en tanto que ningtin nuevo
municipio se creard antes del 4 de octubre
préximo, se desarrollard mediante mecanis-
mos imparciales de didlogo y conciliacién,
en los que participen el mayor nimero de
ciudadanos, con el propésito de que la

remunicipalizacion se lleve a cabo con obje-

tados en comunidades
distintas de las cabeceras
municipales, que mien-
tras se concluye el proce-
so de remunicipalizacién, al que han sido
convocados, se inicien negociaciones para
que se conviertan en Juntas de Gobierno
Municipal de Transicién, con recursos y
presupuestos definidos.

De ser aceptada la propuesta, el gobierno
del estado de Chiapas propondrd al Poder
Legisalativo las reformas conducentes a la
Constitucion Politica de la entidad y a la
Ley Orgdnica Municipal para establecer,
de manera trnasitoria, la figura de las refe-

- ridas Juntas de Gobierno.

3. Creacion de Delegaciones Munici-
pales en las zonas Norte, Altos y Selva,
como medida de descentralizacion

Para que el accionar politico y admi-
nistrativo del gobierno municipal tenga
presencia en todas las zonas de su ambi-
to territorial y no sélo en las cabeceras
municipales, el Ejecutivo del estado
promoverd las reformas legales necesa-
rias para descentralizar las funciones de
los ayuntamientos de las zonas Norte,
Altos y Selva, mediante la creacion de
delegaciones municipales, que acerquen
los servicios publicos y atiendan con
eficacia a las. demandas sociales de.las
comunidades que no satisfacen los
requisitos necesarios para convertirse
€n Nuevos municipios, pero que se
encuentren alejadas de las propias cabe-
ceras municipales.

4. Reforma constitucional:
Nueva Ley Indigena chiapaneca

Para reconocer y garantizar los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas de
la entidad, el Ejecutivo estatal presentard, a

la brevedad, una iniciativa de reformas a la .

Constitucion Politica del Estado, y otra de
Ley Indigena, que serdn sometidas a la
consideracion y, en su caso, aprobacién del
Congreso local.

Los proyectos de iniciativas de reformas
a la Constitucién Politica del Estado y de
la Ley Indigena han sido elaborados por
una comision de expertos en la materia, de
acuerdo a las caracteristicas especificas y a
los usos, costumbres y valores culturales
de las comunidades indigenas, consideran-
do, ademds, las experiencias legislativas en

la materia de otras entidades federativas e
incluso de otros paises.

5. Fomento a los Juzgados de
Paz y Conciliacion Indigenas

Con el propésito de fortalecer institucio-
nalmente el reconocimiento de las autori-
dades tradicionales de las comunidades
indigenas, asi como su derecho a conservar
sus instituciones y sus costumbres en la
solucion de los conflictos internos, se -
impulsard de inmediato y de acuerdo a las
solicitudes que realicen las comunidades,
la creacion de juzgados de Paz y
Conciliacion Indigenas, que se sumaran a
los que ya funcionan en Altamirano,
Huixtan, Mitontic, Oxchuc, Tenejapa y
Zinacantan.

El gobierno del estado instalard, en los
préximos seis meses, juzgados de esa natu-
raleza solicitados por las comunidades que
ya han donado los respectivos inmuebles.
Asi, se instalardn Juzgados de Paz y
Conciliacion Indigenas en los municipios
de San Juan Cancuc, San Andrés
Larrdinzar, Chanal, San Juan Chamula,
Tila, San Pedro Chenalhé y Santa Catalina
Pantelho.

La creacién de los Juzgados de Fuz y
Conciliacién Indigenas constituye una pro-

Una via para eliminar
tensiones en los llamados
MURICIpIos autonomos seria
convertirlos de manera
temporal en juntas de gobierno
municipal de transicion

puesta de vanguardia del gobierno de
Chiapas para garantizar el acceso pleno de
los indigenas chiapanecos a la justicia,
recogiendo las bondades de la administra-
cién de la justicia indigena y salvaguardan-
do el respeto a las garantias individuales y
a los derechos humanos.

6. Desarme de grupos civiles
sin distingo de filiacion politica,
ideoldgica o religiosa

Con el propésito de preservar el orden y
el desarrollo pacifico de la vida comunita-
ria, asi como para prevenir la comision de
ilicitos de resultados lamentables que agra-
vian a la integridad personal y ofenden a la
dignidad humana, el Ejecutivo del estado,
en aplicacion estricta de la legislacién
penal vigente y en ejercicio de la facultad

_de corresponsabilidad que le otorga el arti-

culo 79 de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, instrumentard un pro-
grama de desarme generalizado de grupos
civiles armados, sin distingo de filiacion
politica, ideoldgica o religiosa y con abso-
luto respeto a la Ley para el Didlogo, la
Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas.

7. Autonomia plena de la Comision
Estatal de Derechos Humanos

El gobierno del estado presentard ante el
Congreso, en este periodo ordinario de
sesiones, sendas iniciativas de reformas a
la Constitucién Politica y a la ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos.

En esas iniciativas se otorga a la
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la paz y reconciliacion en Chiapas

Comisi6n Estatal completa autonomia para
transformarla en un organismo de caracter
piblico independiente, con estructura
jerdrquica propia, sin vinculos con los

poderes Ejecutivo y Judicial, con patrimo- -

nio y personalidad juridica propios y con
autosuficiencia técnica y administrativa.

8. Reconciliacion intercomunitaria y
retorno de los desplazados

El gobierno del estado incrementard las
iniciativas y acciones de concertacién poli-
tica para la reconciliacién intercomunitaria
y para hacer propicio y seguro el retorno
de los grupos de desplazados a sus comu-
nidades de origen.

Las negociaciones gubernamentales con-
ciliardn a las partes, mediante la propuesta
de alternativas que superen sus diferencias,
e impulsardn, a partir del acuerdo entre
ellas, acciones y obras que atiendan a las
necesidades urgentes y a las demandas
prioritarias.

Para esta importante iniciativa, el gobierno
de la entidad promoverd la instalacién de
mesas de reconciliacion intercomunitarias,
con la participacion de todos los actores y
organizaciones sociales y politicas involu-
crados y con la intervencion de representan-
tes del gobierno federal y de la Comision de

El gobierno del estado
promoverd reformas para
garantizar y reconocer
los derechos fundamentales
de los pueblos indigenas

de la entidad

Concordia y Pacificacién como moderado-
res de las negociaciones, junto con la repre-
sentacion del gobierno del estado.

9. Sistema estatal para el desarrollo
y la reconciliacién en Chiapas

El gobierno del estado, con el propésito
de orientar con eficacia y con oportunidad
las atribuciones, los recursos y las tareas
de los diversos 6rganos de la administra-
cién piblica estatal, en coordinacién con
las instancias federales, establecerd el
Sistema Estatal para el Desarrollo y la
Reconciliacion. Dicho sistema habrd de
-convertirse en la columna vertebral del
programa de gobierno y servird para ins-

' trumentar en programas y acciones concre-
tas las conclusiones del Acuerdo Estatal
para Reconciliacion en Chiapas.

El Sistema Estatal para el Desarrollo y la
Reconciliacion en Chiapas constituird
la estrategia general para la organizacion,
planeacion, ejecucion y evaluacion de las
tareas de la administracion piblica para
orientar el desarrollo arménico de la enti-
dad. La reactivacién de la economia con
mecanismos de equidad, vigencia del esta-
do de Derecho y desarrollo politico

 democritico, constituyen las bases necesa-
rias para la consecucion de una paz digna
para todos los chiapanecos.

10. Reactivacion econéomica del estado

Para reactivar la economia chiapaneca se
requieren acciones de politica econémica
que sirvan de base para mejorar los proce-

EL GOBIERNO estatal promovera la generacion del empleo que permita a un buen nimero de
chiapanecos contar con los medios suficientes para su subsistencia personal y familiar.

sos de produccién, empleo y salario de los
trabajadores. En este sentido, el gobierno
del estado establecerd un programa espe-
cial de estimulos a la inversion privada,
nacionales y extranjeras. Con este proposi-
to el gobierno estatal se compromete a
otorgar bases de absoluta seguridad y
atractiva rentabilidad a los inversionistas.
Por otro lado, se buscard promover la
generacion del empleo que permita a un
buen nimero de chiapanecos contar con
los medios suficientes para su subsistencia

" personal y familiar.

11. Atencion prioritaria a zonas
de alta marginacion

La existencia en nuestro estado de grupos
poblacionales altamente marginados, con
indicadores socioeconémicos por debajo
de la mayoria de los mexicanos y carentes
de los mas elementales servicios, requiere
de redoblados esfuerzos de los gobiernos
estatal y federal para superar esa situacion.

El gobierno estatal canalizard recursos
adicionales para incrementar los niveles de
nutricion, salud, educacioén y vivienda. En
el marco del convenio de atencion priorita-
ria a zonas de alta marginacién y con crite-
rios de desconcentracion y focalizacion, se
han determinado ocho zonas geograficas

de acentuada marginacién, que compren- -

den 42 municipios estratégicos, sefialada-
mente los de mayor conflictividad politica.

La condicién que posibilita que los meca-
nismos y las acciones de distensién sean
eficaces y duraderos es, sin duda, el abati-
miento de la pobreza extrema y la margina-
ci6n. La colaboracion, eficiencia y puntua-
lidad en la asignacion de los recursos fede-
rales es determinante para que, sumado al
esfuerzo de las autoridades locales, se erra-
diquen las causas econoémicas y sociales de
la inconformidad y el descontento.

12. Consejos comunitarios para el des
rrollo y la reconciliacion

Como una medida mds para impulsar
desarrollo arménico y la reactivacion
econémica de las zonas marginadas de la
entidad, el Ejecutivo del estado promovera
la instalacién de Consejos Comunitarios
para el Desarrollo y la Reconciliacion, con
el firme propdsito de que sean los propios
habitantes y las organizaciones sociales de
cada comunidad quienes participen en la

planeacion y ejecucion de las actividades y*

programas necesarios para mejorar los
niveles de vida y el progreso de las comu-
nidades marginadas. .

De esta manera, los Consejo Comunitarios
sumardn su esfuerzo al del gobierno del
estado para superar el retraso y la margina-
cién que tanto han lastimado a los habitantes
de estas regiones del territorio chiapaneco.

13. Fortalecimiento de la
seguridad publica

El fundamento de las politicas de disten-
sion descansa en la vigencia del estado de
Derecho. El gobierno del estado profundi-
zard y extenderd los programas de rees-
tructuracion y reordenacion de los cuerpos
de seguridad publica del estado e impul-
sard su capacitacion y dignificacion, asi
como la dotacion adecuada de infraestruc-
tura y equipo para que sean efectivos
garantes de la proteccion ciudadana, del
orden legal y de la convivencia pacifica.

14. Nueva normatividad
para la readaptacion social

El Ejecutivo del estado presentard ante la
legislatura local una iniciativa para una nueva
Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados, que satisfaga las jus-
tas demandas de liberacién de quienes com-
purgan sentencias en los Centros de
Readaptacion Social de la entidad.

Esta iniciativa y otras con sentido andlo-
go se inscriben en los esfuerzos de actuali-
zacion del marco juridico que rige la vida
de los chiapanecos y se articula con las
reformas recientes al Cédigo Penal, Civil,
de Procedimientos Civiles y de Procedi-
mientos Pepales, que merecieron la apro-
anime de las fracciones parla-
as de la 59 Legislatura del estado.

., 15 Revision de expedientes penales rela-
ionados con los hechos suscitados en

Taniperlas y Amparo Agua Tinta

Como una expresién mas de la voluntad
conciliatoria del gobierno del estado y para
establecer las condiciones favorables para
la reanudacion del didlogo y la negocia-
cién como via pacifica y politica para la
solucion definitiva del conflicto en
Chiapas, el Ejecutivo estatal instruird a la
Procuraduria General de-Justicia del
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Estado y gestionard ante el Supremo
Tribunal de Justicia, con absoluto privile-
gio de la divisién de poderes, la revision
de las causas penales instruidas a las per-
sonas implicadas en los hechos suscitados
en Teniperlas y Amparo Agua Tinta, con
el propésito de que se resuelvan con pron-
titud los procesos respectivos, para que, de
proceder asi en derecho, los detenidos pue-
dan obtener sin dilacién su libertad.

16. Acuerdo politico democratico entre
partidos y gobierno

El gobierno del estado de Chiapas se com-
promete a respetar la iniciativa politica de los
ciudadanos y de sus organizaciones represen-
tativas. El compromiso del gobiemno se pone
a prueba en los procesos electorales. El
Ejecutivo de la entidad garantiza la certeza,
legalidad, imparcialidad y objetividad del
proceso electoral del préximo 4 de octubre.
Actuara con pleno respeto a la independencia
y a las decisiones de los 6rganos electorales.

El Ejecutivo del estado propone a todos
los partidos politicos de la entidad iniciar
conversaciones, de inmediato, para la
construccion de un acuerdo politico de los
partidos y el gobierno que asegure a la ciu-
dadania la realizacién de unos comicios
confiables, apegados estrictamente a la

Se aplicard un programa
de desarme generalizado de
grupos civiles armados,
sin distingo de filiacion
politica, ideologica o
religiosa

normatividad electoral y plenos de civili-
dad y cultura democrética.

17. Impulso y respeto a los

medios de comunicacion

El gobierno asume que el proceso de dis-
tension para la paz digna en Chiapas nece-
sita de medios de comunicacion libres,
veraces y criticos. En virtud de ello, el
Ejecutivo del estado informard ampliamen-
te su quehacer politico y difundird los
argumentos que fundamentan sus acciones.
Impulsard una politica de comunicacién
social que contribuya a que los chiapane-
cos disfruten de su derecho a una informa-
cién veraz, oportuna, objetiva y suficiente.

El gobierno del estado refrenda su abso-
luto respeto a la libertad de informacion y
difusién de los medios de comunicacién
electrénicos y escritos.

El programa de distension que propongo,
con voluntad conciliatoria, constituye la
expresion del ideario politico del gobierno del
estado y honra a la armonia y a la concordia
como los detonadores esenciales del desarro-
llo y del progreso del pueblo chiapaneco.

‘Estoy convencido que esta propuesta
politica por Chiapas cuenta con el respaldo
que da la fuerza moral de nuestro pueblo,
en su afanosa bisqueda por la paz y la
reconciliacion.

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a 13 de julio de
1998.

Lic. Roberto Albores Guillén
Gobernador del Estado.




