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Presentacion

La accién del Gobierno de México en Chiapas estd orientada a restable-
cer la concordia y la convivencia comunitaria, impulsar la democracia y
crear las condiciones para el desarrollo con justicia. Para tal efecto, en
coordinacién con los gobiernos estatal y municipales, despliega una es-
trategia integral, para remontar rezagos acumulados y superar afiejas e

inequitativas estructuras juridicas, sociales y econémicas.

El criterio bésico para impulsar las transformaciones que demandan los
chiapanecos, ha sido privilegiar acciones y medidas de naturaleza poli-
tica que favorezcan el didlogo, la conciliacién y el establecimiento de

acuerdos.

Hoy, no sélo es necesario mejorar las condiciones de bienestar de la
poblacién que menos tiene, sino hacerlo en forma incluyente, de abajo
hacia arriba, asegurando la participacién plena de las comunidades y
familias chiapanecas. Consciente de ello, el Gobierno de la RepUblica
promueve una politica de desarrollo social y productivo integral, cuyos
resultados y retos més relevantes en cinco afos de trabajo colectivo se

presentan en este documento.

Se expone la estrategia seguida por el gobierno mexicano en Chiapas,
para mejorar las condiciones de bienestar, asi como para restaurar la
concordia y reiniciar el didlogo que permita arribar a la paz, con digni-
dad y justicia que todos los chiapanecos anhelan y por lo cual es nece-

sario trabajar conjuntamente.

Noviembre de 1999.



|. Estrategia General

La premisa fundamental de la estrategia de gobierno para superar la
pobreza e impulsar el desarrollo en Chiapas consiste en actuar sobre las
causas y sobre los efectos de los problemas que enfrenta la entidad. Se
trata, sin duda, de una tarea dificil y compleja. No sélo es necesario
atender las desigualdades sociales y econdémicas acumuladas histérica-
mente, la acentuada dispersién e incomunicacién de las comunidades
y el elevado crecimiento demogréfico que se registra en algunas zonas
sino, también, es preciso solucionar el deterioro del tejido social debido
al surgimiento de conflictos entre comunidades y al interior de las mis-
mas; las disputas por motivos religiosos, ideoldgicos y politicos; las insu-
ficiencias de la seguridad pUblica; la precaria situacién de los desplaza-
dos; la presencia del narcotréfico; el abuso de los recursos naturales; vy,

la persistencia de algunas estructuras tradicionales e inequitativas.

La accién de gobierno en Chiapas se expresa en una estrategia integral

sustentada en siefe vertientes:

1. Coordinacién gubernamental en el ejercicio del gasto social y aten-
cién focalizada de las demandas de los municipios y grupos sociales
que padecen mayor marginacién.

2. Impulso al crecimiento econémico en Chiapas.

3. Reafirmacién y vigencia del Estado de Derecho y reorganizacién de

la seguridad publica.

4. Fortalecimiento de la concertacién politica intercomunitaria.



fice y Deies Bésices

Concepto Chiapas Nacional
Superficie (000km?2) 73.9 1.972.3
No. de municipios 118 2,426
Poblacién (000 hab.) 3,994.6 (e) 98,1324 (e)
Poblacién rural (% del total) 53.0 25.0
Poblacién indigena (% del total) 1/ 21.4 6.0
Producto Interno Bruto (Mill.dls) 5,096.2 2/ 419,620.9
PIB por habitante (Dls.) 1,342.7 2/ 4,276

Miﬁm de éxico
Océano

Pacifico Centroamérica

Regiones de Chigpas

Notas.-(e) Cifras estimadas; 1/Datos de 1995; 2/ Cifras de 1996.
Fuentes: Poder Ejecutivo Federal, "Quinto Informe de Gobierno, 1999".
Anexo estadistico; INEGI, "Conteo de Poblacién y Vivienda, 1995".




5. Ayuda humanitaria a los desplazados de diversas comunidades.

6. Impulso a la legislacién en favor de los pueblos y las comunidades

indigenas.

7. Establecimiento de una nueva iniciativa para el didlogo y la negociacién

con el EZLN.

Ante el conflicto que hoy divide a los chiapanecos y preocupa a los
mexicanos, el Gobierno de la Republica decreté el 11 de enero de
1994 un cese unilateral al fuego. Ha reiterado su compromiso con la
institucionalizacién del didlogo, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
para el Didlogo, la Conciliacién y la Paz Digna en Chiapas. El manda-
to de ley es claro: asegurar la paz justa, digna y duradera en Chiapas,

dentro del respeto pleno al Estado de Derecho.

1 1. 0COSINGO
-1.- ALTAN IRANO
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La ley establece las bases que propician el didlogo, la negociacién, la
conciliacién y el establecimiento de acuerdos. Obliga, también, a aten-
der las causas que lo originaron y a promover soluciones a las deman-
das legitimas de los chiapanecos, de cardcter politico, social, cultural y

econdmico, a través de las vias institucionales.

La dimensién de los rezagos y la complejidad de los problemas restan
efectividad a la politica social para revertir con celeridad las condiciones
de desigualdad que privan en Chiapas. No la hacen imposible, como lo
prueban los avances logrados en la cobertura de los servicios de educa-
cién, salud, agua potable, electrificacién, comunicaciones, mejoramien-

to de vivienda y apoyo alimentario.

Tampoco es menor el esfuerzo desplegado para regularizar la tenencia
de la tierra, impulsar la actividad agricola, modemizar la infraestructura
productiva y ampliar los apoyos que estén permitiendo generar empleos

y restablecer la actividad econémica de las comunidades.

Debe reconocerse, sin embargo, que el refo todavia es enorme, y que
en diversas zonas de la entidad, serd necesario ampliar y profundizar la
acciéon gubernamental para abatir las condiciones de marginacién vy

pobreza, sobre todo de la poblacién indigena.

Combatir la desigualdad y revertir la marginacién requiere de esfuerzos
considerables en forma sostenida, y por largo tiempo. Sociedad y go-
bierno reafirman su conviccién. Se requiere consolidar una politica eco-
némica y social participativa, integral, equitativa y federalista, con res-
peto a las culturas, formas de organizacién y de trabajo de las

comunidades.



En ese sentido, se ha convocado a los gobiernos estatal y municipales,
a las comunidades, organizaciones y a la sociedad civil de la entidad, @
trabajar juntos en el mejoramiento de las condiciones de vida sobre
todo de las comunidades indigenas, que han sido marginadas del desa-

rrollo econémico, politico y social.

La concertacién comunitaria y la participacién social directa en la defi-
nicién y ejecucién de los programas y proyectos de desarrollo, es la
mejor garantia para que los recursos lleguen a donde mds se necesitan
y se apliquen con eficiencia en lo que mds demandan las comunidades.
Es también la via para asegurar la reconstitucién del tejido social en las

zonas mas rezagadas de la entidad.

El Gobierno Federal reafirma su determinacién de continuar apoyando
el desarrollo econémico y social en Chiapas. De igual manera, ratifica
su voluntad politica para solucionar mediante el didlogo y la negocia-
cién el conflicto con el EZLN. La nueva oferta politica, dada a conocer
el 7 de septiembre, constituye un paso mds para reanudar el didlogo y
asegurar la paz justa y digna a partir del cumplimiento de los Acuerdos
de San Andrés Larrdinzar y de la conviccién de que sélo en forma con-

junta es posible, y deseable, superar el conflicto.



Il. Politica Social. Avances y Retos 1995-1999

Las acciones de politica social dirigidas a combatir la desigualdad y los
rezagos en Chiapas, sobre todo de las comunidades indigenas, se reali-

zaron bajo tres premisas bdsicas:
A. Aumento en términos reales del gasto social.
B. Coordinacién interinstitucional y con el gobierno de Chiapas.
C. Focalizacién del gasto social.

A. Aumento en términos reales del gasto social.- Entre 1995y 1999
el gasto social ejercido por el Gobierno Federal en Chiapas ascendié
a 64,251 millones de pesos', lo que significa un crecimiento anual

promedio, en términos reales, de casi cinco por ciento.

En ese lapso, el gasto federal por habitante en Chiapas, en términos
reales, se incrementé en 33 por ciento, pasando de 2,757 a 3,658
pesos; por su parte, el nacional aumenté 27.9 por ciento, de 3,611
a 4,618 pesos. Lo anterior revela un crecimiento mds dindmico del
gasto social por habitante en Chiapas que a nivel nacional; sin
embargo, pese al esfuerzo realizado, aln se encuentra 15 por ciento

por debajo de la media del pafs.

1 Corresponde a las asignaciones a precios constantes de 1999, de las siguientes dependencias y entidades
federales: Secretaria de Educacién Poblica (SEP), Secretaria de Salud (SSA), Desarrollo Integral de la Familia
(DIF), Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural (SAGAR), Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca (SEMARNAP), Comision Nacional del Agua (CNA) y la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).
Adicionalmente, 38,619 millones de pesos corresponden a las entidades paraestatales federales controladas
presupuestalmente: IMSS, ISSSTE, CFE y PEMEX.



Por cada peso de gasto ejercido por el Gobierno Federal, los gobier-
nos estatal y municipales aplican fondos equivalentes a 90 centavos,
lo que expresa el grado de descentralizacién de los recursos publicos
alcanzado en virtud de la politica para fortalecer el federalismo de la

administracién del Presidente Zedillo.

B. Coordinacién interinstitucional y con el gobierno de Chiapas.-
Optimizar la aplicacién del gasto social, procurando que las accio-
nes publicas se ejecuten de manera coordinada y oportuna en las
comunidades, en beneficio de los mds necesitados, ha implicado
fortalecer los mecanismos de coordinacién interinstitucional con los
gobiernos estatal y municipales, planear las obras y proyectos y ase-

gurar su eficiente supervisién y control.

C.Focalizacién del gasto social.- Ante la limitacién de recursos para
atender plenamente las necesidades sociales, desde 1998, se brinda
atencién prioritaria a aquellas regiones, comunidades y grupos so-

ciales con mayores indices de marginacién y pobreza.

En forma prioritaria se trabaja en 43 de los 118 municipios de la
entidad, localizados en las regiones: Centro, Altos, Fronteriza,

Frailesca, Norte, Selva y Sierra.

En estos municipios, el mejoramiento y ampliacién de la infraestructura y
los servicios bésicos se complementan con el impulso de proyectos pro-
ductivos integrales mediante la participacién directa. de los beneficia-
rios? en la definicién de las acciones y prioridades. Se busca atender las
necesidades urgentes de ingreso y autoconsumo alimentario; asimismo,
se apoya el mejoramiento tecnoldgico, el uso sustentable de los recursos
naturales, el incremento de la produccién y el mejoramiento del nivel de
vida de las familias indigenas. Es una tarea de largo plazo que debe

arrojar resultados inmediatos. Poco a poco vamos avanzando.

2 Este afio se apoyan a 27 mil productores de 411 comunidades.



Construccién de infraestructura edati.vgi, - EDUCAC ION*
por entidad federativa, 1995-1999; ~ k— i

El esfuerzo educativo en Chiapas es el

mds importante en el pais en los Gltimos
cinco anos. La matricula total en el pre-
sente ciclo escolar asciende a 1.2 mi-
llones de estudiantes®, 200 mil més res-
pecto al inicio de la presente

administracién. El crecimiento de la ma-
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tricula en todo el pafs fue de 10 por

ciento en el mismo lapso.

La mayoria de los indicadores educativos en la entidad reflejan un dinamismo
superior al promedio nacional. El nimero de maestros aumenté en 31 por

ciento y el de escuelas en 53 por cien-

clies Consiruiidas 1995.7999 to. En el lapso referido, una de cada
cinco escuelas construidas en el pais,

brinda servicios en Chiapas.

Escuelas

Gran parte de esta tarea educativa
se concentra en las zonas de mayor
marginacién, del medio rural e in-

digena. El nimero de escuelas in-

@ EDUCACION
BASICA (3,485)

" EDUCACION MEDIA
SUPERIOR Y SUPERIOR (57)

digenas* aumenté en 68.4 por
ciento, hasta alcanzar hoy, 4,203
planteles educativos, es decir, 27
por ciento de los planteles de edu-
caciéon basica de la entidad. Por su
parte, las telesecundarias aumentaron 79 por ciento para llegar a 843,

equivalentes a 5.5 por ciento de las existentes en el pafs.

3 Incluye tanto los servicios publicos como privados.
4 Comprende preescolar y primaria indigena.
* Los datos presentados en el texto corresponden al ciclo escolar 1994-1995.



En promedio cada dia se pusieron en servicio 3 es-
cuelas de educacién bésica en Chiapas, pasando
de 10,220 en el ciclo escolar 1994-1995, a
15,615 en el actual. El ntmero de planteles de edu-

cacién media superior aumenté 44 por ciento y el

de escuelas de educacién superior en 46.5 por cien-
to. Esto significa que en los Gltimos cinco anos se

han construido 131 escuelas de ambos niveles, mds

de un tercio de las construidas en los Gltimos 50 995
[Fuente:jSecretaria de|Educacion|Publica

anos.

- P Matricula
10C 7. 31 La eficiencia terminal en prima-
4,3 Nociona! 6.5 Nl o oumentd cerca de 27 pun-
“ " " tos porcentuales con respecto a
é A - ! i principios de la década y 19
l‘?’-oz b ‘ puntos con relacién al ciclo es-
40— — = m colar 1994-1995; hoy es de
130+ : 1 64.7 por ciento. La proporcién
gg‘f.?;mﬁm%ggwsm ] b 9. de nifios de 6 a 14 afos que

asiste a la escuela se ha ido
incrementando hasta llegar a 86.5 por ciento; se ubica a sélo 7 puntos
porcentuales del promedio nacional. Hoy, 86 de cada 100 nifios
chiapanecos en edad escolar asisten a la escuela. Hace diez anos lo

hacian 71.



Porcentaje de estudiantes de educacién  Eneducacién media superior, con relacién al ciclo
media superior y superior ]

1994-1995, la matricula se incrementé 58 por
ciento y la de educacién superior en 65 por ciento,
mientras que a nivel nacional fueron de 22 y 35
por ciento, respectivamente. De esta forma, la pro-
porcién de estudiantes de estos niveles significa hoy

12 por ciento de la matricula total de la entidad.

Planta docente

En cinco afos, el nimero de
maestros que ensefan en prees-
colar, primaria y secundaria au-
menté de 34,234 a 44,130,
mejorando la relacién alumnos
por maestro en educacién bési-
ca, de 22 en el ciclo 1994-
1995 a 21 en el actual. En el

lapso referido, el nUmero de do-

centes incorporados a la ensefianza de los chiapanecos es similar a al

planta docente de otras entidades como Baja California Sury Colima.



Apoyos a la educacién
La labor educativa en Chiapas tiene como uno
de sus pilares, un ambicioso programa de apo-

yos para estimular la asistencia de los ninos y

i6venes a la escuela y para mejorar la calidad de

la educacién.

En 1994 mas de 14 mil nifios y j6venes se beneficia-

ron con becas oforgadas por el gobierno para educa-

Fuente: Gobierno, del Estado de Chiogash
X  de Chiapasy’s

cién primaria, secundaria, media superior y superior,
cifra que hoy se multiplica por 20, al otorgarse mds de 280 mil becas

educativas.®

Durante el presente ciclo escolar, 673° mil nifios de escasos recursos
reciben diariamente desayunos escolares en el estado’, 530 mil mas
que en 1994, Asi, tres de cada cuatro niflos y nifias inscritos en

preescolary primaria reciben todos los dias este apoyo.

En el actual ciclo escolar, se reparten mas de 400 mil libros de texto y
materiales en diversas lenguas indigenas que apoyan la ensefianza de
mas de 200 mil alumnos indigenas. Se repartieron 8 millones de libros de
texto gratuitos, apoyando la instruccién de més de un millén de alumnos
y la labor educativa de 29 mil profesores. Hace un afio todos los alumnos
de primero y segundo de las secundarias pUblicas recibieron libros de
texto gratuitos. Para el presente, el programa se extendié al tercer grado,
de manera que la totalidad de alumnos de secundaria se beneficia con
este apoyo.

5 Incluye becas de PROGRESA.

6 De esta cantidad 413 mil corresponden al DIF y 260 mil a la SEP
7 Incluye apoyos otorgados por la SEP y el DIF.



Con el fin de mejorar las condiciones de trabajo de los maestros e
incrementar la calidad en el servicio educativo, més de 28 mil docen-
tes, 96 por ciento del total, se han incorporado al Programa de Carrera
Magisterial. Por medio de cursos y talleres, 30 mil profesores de las
zonas rurales reciben capacitacién y actualizacion, y mds de 3 mil han
obtenido estimulos econémicos para fortalecer su arraigo en las comu-

nidades donde ensefan.

La intensidad de las acciones en materia educativa
se refleja ya en una importante mejoria en los niveles
de aprovechamiento. Asi, por ejemplo, la tasa de
aprobacién en primaria aumenté en cuatro puntos

porcentuales, alcanzando 90 por ciento en 1999.

Los avances registrados en materia educativa en
Chiapas, siendo alentadores son insuficientes. Exis-

ten retos y desafios que deben enfrentarse con pron-

. s § il
Fuente: Secretariade Educacion|Publica

titud y eficacia.
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En diversos indicadores educativos la entidad todavia
se encuentra por debajo del nivel nacional existiendo
regiones con carencias sensibles, lo cual es una clara
sefial de que existen deficiencias por combatir: la tasa
de analfabetismo duplica la media del pafs, y el gra-
do promedio de escolaridad de la poblacién adulta

es 25 por ciento inferior que el nacional.

Promedio de escolaric ac




SALUD
La salud es un componente fundamental del bienestar social. Es por

ello que una de las prioridades del Gobierno Federal en Chiapas
consiste en garantizar el derecho constitucional a la proteccién de la
salud, como expresién de un principio bésico de justicia e igualdad

de todos los mexicanos.

En el presente afio se proporcionaron 4.8 millones de consultas médi-
cas generales a los chiapanecos, lo que significa un aumento de 51 por
ciento en relacién a 1995. Dicho crecimiento es el doble del registro a

nivel nacional.

““““ L& F B

Tasa de %freclmlenio de consultas, 1995-]

porcentaje

-
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Hoy, casi 93 de cada 100 chiapanecos cuentan

con acceso a los servicios de salud, en tanto que en

1995 sélo era 77 de cada 100.

Los programas dirigidos a proteger la salud de los
nifios han sido prioritarios. Entre 1994 y 1999 la
cobertura de vacunacién con esquemas completos

en los menores de uno a cuatro afos se incrementd

de 86.8 a 94.6 por ciento, reduciéndose en 9 pun-
tos la brecha respecto a la media nacional, que actualmente cubre a

99 por ciento de la poblacién infantil.

Se ha logrado erradicar la poliomielitis, eliminar la difteria y controlar el
sarampién, asi como disminuir significativamente la incidencia de

tosferina, tuberculosis meningea y tétanos neonatal.

También se lograron avances sustanciales en la prevencién de enfermeda-
des que en el pasado solian afectar gravemente la salud de los nifos
chiapanecos. Entre 1994 y 1998 se redujo en 40 por ciento la mortalidad

por enfermedades diarréicas y respiratorias en los menores de cinco afos.

Al intensificarse las acciones preventivas, como las campafias de promo-
cién a la salud con la participacién de la comunidad y la introduccién de
sistemas de agua potable, desde 1998 no se han registrado casos de
célera en la entidad. Este hecho es significativo si se considera que entre
1994 y 1995 se registraron 2,305 casos. De igual forma, se lograron
reducciones considerables en el nUmero de casos de tracoma, oncocercosis
y paludismo que pasaron de 86; 1,393 y 2,750 casos en 1994, a 29;
207 y 836, respectivamente, en lo que ha transcurrido de 1999.



Esperanza de vida al nacer

Gracias al mejoramiento en las condiciones sanita-

rias, la esperanza de vida de los chiapanecos al-

canza los 72 afios, un aio ocho meses mds que en

1995. Esto representa un incremento de casi cuatro
meses por afo; no obstante, este indicador aln se
ubica por debajo del promedio nacional, de 75

anos.

Infraestructura médica

En los Ultimos cinco afos se reforzé la infraestructura en salud, sobre
todo en lo que se refiere a la atencién de la poblacién mds vulnerable
de las zonas rurales. Entraron en operaciéon 140 nuevos centros de
salud y seis hospitales. Chiapas es la séptima entidad con mayor cons-
truccion de unidades médicas. Hoy funcionan mds de mil unidades
pUblicas en todo el estado. Para operar las nuevas unidades y reforzar
los servicios en las ya existentes, entre 1995 y 1999 se contrataron
1,155 médicos y enfermeras. En ese lapso, la proporcién de habitantes

por médico mejoré de 1,291 a 1,202.

Cor 'tﬁ'e'c—i’é’n de unidades
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PRIMER NIVEL (267) X/

Primer Nivel
Segundo
Nivel

Total 113
Fuente: de Salud y de idad y Asi D Chiapas

SEGUNDO NIVEL (6)

El aumento en la infraestructura de salud permite llevar los servicios médicos a
las zonas de mayor marginacién. Asf, todos los dias se proporcionan mas de
17 mil consultas médicas y se practican cerca de 200 intervenciones quirdr-
gicas en los hospitales pUblicos de la entidad, lo que significa, en relacién

con 1994, un incremento de 65 y 35 por ciento, respectivamente.

AUn con los avances en materia de salud, es necesario desplegar un mayor
esfuerzo, especialmente en las zonas més aisladas y de mayor marginacién.
Lograr la cobertura universal con el paquete bésico de servicios, disminuir
la morbilidad y mortalidad infantil, acercéndola a la media nacional y

controlar o eliminar enfermedades de alta incidencia, son retos urgentes.



AGUA POTABLE Y VIVIENDA

Agua potable
En Chiapas, cada semana, durante los Gltimos cinco afios, en promedio
se infrodujo el servicio de agua potable en mds de cuatro localidades

Porcentaje'de la"poblacién que /W rurales. Con ello, se incrementé en casi 540 mil el
! T X ':" .
cuenta con agua entubada [‘ka "
. ‘LV‘V A

&%~ mente, mas de 2.8 millones de chiapanecos, 74 por

(o
"

nUmero de habitantes con servicio de agua. Actual-

ciento del total de la poblacién, disponen de agua

entubada, frente al 65 por ciento en 1995. Pese al

esfuerzo realizado, dicho porcentaie es inferior a la
cobertura media del pais, que es de 86.4 por ciento.
En regiones como Fronteriza, Soconusco y la Costa,
mas de 40 por ciento de la poblacién no dispone

aun de agua potable en su vivienda.

Para prevenir y controlar enfermedades gastrointestinales, principalmente
el célera, a partir de 1995 se desarrollan, permanentemente, acciones de
saneamiento bdsico, cloracién del agua y encalamiento de focos de in-
feccién, asi como el monitoreo de la calidad del agua en fuentes de

abastecimiento y zonas de descarga.
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Apoyo a la vivienda popular
Con el fin de atender la demanda de vivienda de la poblacién mas
necesitada, entre 1995 y 1998 se otorgaron en el estado 115 mil

créditos para vivienda nueva y mejoramiento de vivienda deteriorada.

Adicionalmente, con los recursos descentralizados hacia los municipios
se rehabilitaron y ampliaron 147 mil viviendas en beneficio de igual
numero de familias, lo que representa una cobertura de 40 por ciento
del total de las viviendas rurales de la entidad. En el presente afo, se
otorgaron mds de 5,500 créditos, que ademds permiten generar casi

28 mil empleos directos en el estado.
A pesar de estos esfuerzos, Chiapas enfrenta un rezago acumulado de

46 mil viviendas nuevas. El crecimiento demogrdfico demanda, cada

afo, la edificacién de 6 mil viviendas.



COMUNICACIONES

Longitud acumulada de la
red de carreteras i

Entre 1995y 1999 la red de carreteras en la enti-
dad se amplié de 18,797 km. a 19,600, lo que
significa que se han construido o ampliado 820

kildmetros de carreteras federales libres.
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El mayor esfuerzo se realiza en el démbito de la
: rehabilitacién y mantenimiento de la red de comu-
ey SaervrorialialComuncadioneti s smiriesd Dei cgarionChicEe=Y
nicaciones terrestres, especialmente en las regio-
nes marginadas como los Altos, la Selva y Fronteriza, y a dotar a las
comunidades de las vias que faciliten la actividad econémica y el acce-

so al bienestar social.

Se ha puesto especial interés en integrar ejes carreteros que permitan mejo-
rar la comunicacién entre las poblaciones asentadas en estas zonas y, de

esta manera, propiciar su enlace con otras regiones del estado y del pafs.

Entre 1995y 1999, en promedio, se dio mantenimiento a los 1,891
kilémetros de la red carretera del estado y se reconstruyeron 39 puen-
tes. Esto ha permitido mejorar las condiciones de la red y, en algunos

casos, incluso ponerla a niveles equiparables a la media nacional.

Carreteras

Entre las obras realizadas en afios recientes, destacan algunas de gran
impacto para el desarrollo regional como la autopista Las Choapas-
Ocozocoautla-Raudales, que comunica al estado con el centro del pafs,
y disminuird en mas de 100 kilémetros y hasta en dos horas y media, el
recorrido actual de 996 kilémetros de la ciudad de México a Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas. La obra se concluird en el afio 2000, con ahorros en

costos de transporte, seguridad y comodidad para los usuarios.



Infraestructura Carretera Construida en el Periode 1995-1999
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Asimismo, la construccién de un eje carretero de mds de 400 kilémetros y 42
puentes de la carretera Fronteriza del Sur, beneficia directamente a mds de
150 mil habitantes de 22 localidades de los municipios de Palenque,
Ocosingo, La Trinitaria, Las Margaritas e Independencia. Mejora la comuni-
cacién de las comunidades de la selva lacandona y su infegracién al desa-
rrollo estatal. Adicionalmente facilita el acceso a importantes zonas turisticas

como Bonampak, Yaxchilén, Lagunas de Montebello y Palenque.

Las obras realizadas en los Gltimos cinco afos han permitido mejorar
sustancialmente la comunicacién de Las Cafadas, abriendo mayores
posibilidades para su desarrollo econémico y social, al permitir la intro-
duccién de mds y mejores servicios, y el establecimiento de proyectos
productivos. Los trabajos en estas carreteras han beneficiado directa-
mente a alrededor de 20 mil habitantes de comunidades que no tenian,
en muchos de los casos, caminos para llegar a poblaciones como

Ocosingo y Comitén.
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En la region de la Sierra se pavimentan 67 de los 103 kilémetros que
tiene la carretera que va de Angel Albino Corzo a Siltepec, en beneficio
de mds de 30 mil habitantes que ahora cuentan con una via mds segu-

ra para comerciar y viajar hacia la capital del estado.

La magnitud de los rezagos, la insuficiencia de recursos financieros, la
gran dispersién de los asentamientos humanos y les condiciones fisico
meteorolégicas de Chiapas, plantean retos formidables para combatir el
aislamiento y la marginacién en que atn vivien muchas familias y comu-

nidades en la entidad.

Caminos rurales

Atendiendo la demanda de las comunidades, en el
periodo se construyeron y modernizaron 597 kil6-
metros de caminos alimentadores y rurales, que be-
nefician con mejores rutas para colocar los pro-
ductos en los mercados regionales, que amplian
las oportunidades de desarrollo productivo de la
zona y facilitan el acceso de més chiapanecos a

servicios bdsicos.

A través del Programa de Empleo Temporal, se apoyé el mantenimiento
de la red de caminos rurales a cargo del gobierno federal en casi 4 mil
kilémetros en promedio cada afo, y se han creado 71,000 empleos
eventuales en 70 por ciento de los municipios chiapanecos con mayor
marginacién, localizados, principalmente, en las regiones de los Altos,
Selva, Fronteriza, Sierra, Soconusco y Norte. Las acciones proporcionan
un doble beneficio al proveer a la poblacién campesina de mejor camino

y obtener un ingreso adicional al que les genera su labor en el campo.



Telefonia rural
Se llevan a cabo programas no convencionales para atender las necesi-

dades de servicio telefénico en las comunidades rurales e indigenas. Se
introdujo el servicio con tecnologia celular a 418 poblados, y via satéli-
te a 325 poblaciones de entre 100 y 500 habitantes; asimismo, la
empresa Telmex rehabilité e instal6 teléfonos publicos en 478 localida-
des; y, con la colaboracién de otros concesionarios, se llevé el servicio
telefénico a 48 localidades en la regién del Soconusco y se comunicé a

46 presidencias municipales que no contaban con este servicio.

En este afo, se tiene programado hacer llegar el servicio con tecnologia

satelital a otras 743 comunidades adicionales.

Pese al esfuerzo realizado en cinco afos, al cierre de 1999 contardn
con servicio telefénico 52 por ciento de las localidades chiapanecas de
entre 100 y 500 habitantes del estado, lo que muestra el reto en mate-

ria telefénica.



DESARROLLO RURAL

Chiapas es una sociedad predominantemente rural; 58 por ciento de la
poblacién vive en el campo, la mayoria en condiciones de marginaciéon
que es imprescindible superar. Para tal efecto se impulsa una politica de
desarrollo rural que atiende integralmente las necesidades sociales y

productivas de las comunidades y organizaciones.

Para fortalecer la productividad y elevar la rentabilidad del campo
chiapaneco, ha sido necesario disefiar una politica agropecuaria mas
incluyente y promotora, concertada con las comunidades y organiza-
ciones campesinas, que atiende las necesidades de capacitacion, asis-
tencia técnica, fomento a la organizacién productiva, otorgamiento de
insumos subsidiados, apoyos directos a los productores e incorporacién

de nuevas tecnologias.

Afin de reactivar la produccién agropecuaria, también ha sido necesa-
rio dar atencién eficaz a la demanda de tierra de las comunidades,
impulsar la organizacién agraria y asegurar la certidumbre juridica de

la propiedad.

Politica agraria

La superficie de la entidad es de 7.4 millones de hectdreas; 4 millones, es
decir, 55 por ciento es propiedad ejidal y comunal, distribuida en 1,929
ejidos y 88 comunidades. La propiedad privada representa un tercio de la
superficie estatal. El 11.4 por ciento restante corresponde a colonias agri-

colas y ganaderas, ferrenos, parques nacionales y cuerpos de agua.

A partir de 1994, la demanda social agraria en Chiapas generd una
gran presién social. Se registraron cerca de mil trescientas invasiones de

predios de propiedad privada, afectando a 70,000 hectéreas en 70

municipios.



Atencién a la demanda agraria y certidumbre juridica

Para solucionar la compleja situacién agraria, se atendié la demanda
de tierras de organizaciones campesinas celebrando acuerdos agrarios;
se promovié la organizacién agraria y la certidumbre juridica de la
propiedad de la tierra, para hacer viable la reactivaciéon de la economia

rural.

De tal forma, se repartieron 488 mil hectdreas, 50 por ciento por la via
de dotacién de tierras por resolucién jurisdiccional y la otra mitad en

cumplimiento a los acuerdos agrarios.

En un marco de respeto a la pluralidad ideolégica, religiosa, politica y
étnica, entre 1994 y 1997 se suscribieron acuerdos agrarios con 60
organizaciones campesinas y 112 grupos independientes; se pacté la

adquisicion de 245 mil 480 hectéreas.

Las acciones realizadas permitieron que en tan sélo 5 afos, se constituye-
ran la mitad de los nicleos agrarios creados en Chiapas en 77 afios de
reparto agrario. Se beneficié a 60 mil familias, que representan més de la
cuarta parte de las 232 mil que fueron dotadas con tierra en ese lapso.
En su mayoria son tierras de alto potencial productivo, 75 por ciento de

vocacién ganadera; 19 por ciento agricola y 6 por ciento forestal.

La intervencién gubernamental hizo posible la desocupacién de los pre-
dios invadidos a partir de 1994, restableciendo la seguridad juridica en
la tenencia de la tierra para propiciar su aprovechamiento productivo.
Entre 1994 y 1998 se registraron 1,280 invasiones de tierra, de las

cuales sélo restan por solucionar 73.



Para apoyar a los propietarios que sufrieron ocupaciones en la regién de
las Cafadas, se cred el Fideicomiso de Aparceria Bovina y Productiva, a
través del cual se otorgaron créditos para proyectos productivos, aten-
diendo una superficie de 42 mil hectdreas, localizadas en los municipios

de Altamirano, Las Margaritas y Ocosingo.

Con el fin de consolidar la organizacién interna de los nuevos ejidos y
comunidades y fortalecer la seguridad juridica en la propiedad social, se
regularizaron 624 mil hectdreas que significan el 15 por ciento de la pro-

piedad social en el estado, en beneficio de 80 mil familias campesinas.

Asimismo, desde 1999 se emitieron 379 resoluciones que incorporaron

23,342 hectdreas mds al dominio de la nacién.

La politica agraria es un elemento esencial en la recomposicion del
tejido social en Chiapas; es cimiento necesario para sostener los esfuer-
zos en la ruta del desarrollo econémico y social. Consolidar la politica
agraria exige ahora pasar a una nueva etapa que culmine la regulariza-
ciény encause la reactivaciéon econdmica de las tierras adquiridas; que
certifique el 80 por ciento de los nicleos agrarios viables en la entidad e
impulse la organizacién interna del ejido y la comunidad para fortalecer

la convivencia arménica en el marco de la ley.



Produccién agropecuaria Tasa de crecimiento de la produccién
de maiz, 1999-1995
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La Alianza para el Campo y el Programa de Apoyos .
Directos al Campo (PROCAMPO) son los dos prin-

cipales instrumentos del Gobierno Federal para in-
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crementar la productividad y la rentabilidad de las

actividades agropecuarias en el pafs y, por ende,
para mejorar la ocupacién y el ingreso de las fami-

lias del medio rural.

Pese a su enorme potencial productivo, el campo
chiapaneco enfrenta insuficiencias y contrastes. Coexisten zonas de alta
productividad con otras de bajo rendimiento y predominio de formas

tradicionales de produccién y autoconsumo.

Chiapas ocupa una posicién relevante en diversos dmbitos de la pro-

duccién agropecuaria nacional:

* Esel principal productor de café cereza. Genera, en promedio anual,

mds de 625 mil toneladas, produccién 10 por ciento superior a la

obtenida en el periodo 1993-1995.

* Ocupa el primer lugar nacional como productor de plétano con 806

mil toneladas al afo, de éstas 12 por ciento se destinan a la exportacion.

* Es el mayor productor de palma de aceite, con una produccién de
37,872 toneladas, 38 por ciento superior a la producciéon del perio-

do 1993-1995.

* Destaca por ser el segundo productor nacional de cacao, con 13,600

toneladas en promedio anual.



¢ Esel cuarto productor nacional de maiz, obteniendo un volimen de
1.5 millones de toneladas, en promedio durante los Gltimos cinco

anos.

* Entre 1996 y 1998 la produccién de mango crecié 58 por ciento
alcanzando 162 mil toneladas, 10.5 por ciento de la produccién

nacional.

* En el mismo lapso, la produccién de cafia de azicar se incrementd
en 31 por ciento, pasando de 1.4 a 1.9 millones de toneladas, 4.1

por ciento de la produccién nacional.

* En produccién pecuaria, el volumen de carne se incrementé 14.8 por
ciento, al pasarde 112,011 a 128,675 toneladas durante el periodo;
la produccién de leche alcanzé 222 millones de litros, 11 por ciento
mads que en 1995; la produccién de miel, por su parte, fue de 2,904

toneladas anuales, de las cuales 80 por ciento se exportan.

Cobertura y atencién de la Alianza

' .« Productores apoyados por la
“.  Alianza para el Campo

para el Campo

La Alianza para el Campo es un esfuerzo integral

para apoyar la modernizacién de las actividades

agropecuarias. Chiapas es el estado que recibe
mayores apoyos de este programa. Actualmente
participa con 9 por ciento de los recursos que

permiten apoyar a 350 mil productores, casi un

tercio mas que en 1996, que laboran alrededor
de 17200,000 hectéreas.

En el marco de la Alianza, el campo chiapaneco ha tenido un impor-

tante impulso en anos recientes:



Entre 1997 y 1998 se realizaron obras de infra- N
estructura hidroagricola que rehabilitaron 7,767

Superfiicie agricola
mecanizada

hectdreas de riego, 25.9 Km. de canales y 37.1

Km. de caminos rurales.

Entre 1996-1998 se apoyé la incorporacién de 2
9 mil hectdreas de nuevas plantaciones de pal-
ma de aceite, y se rehabilitaron 800 mds.

Se apoyd la adquisicién de 383 tractores, lo que permitié crecer la
superficie mecanizada 28 por ciento, al pasar de 380 mil a 485 mil

hectdreas.

Se apoyé el establecimiento de 7,822 hectdreas de praderas, permitien-

do incrementar la carga animal de 0.8 a 1.5 unidades por hectérea.

La superficie cultivada con semilla mejorada aumenté 83 por ciento,
al pasar de 245,100 a 448,200 hectéreas.

Se apoyaron 203 proyectos de fomento lechero, que generan mas de

150 mil litros diarios.

Se incorporaron al hato estatal 3,789 sementales g ;
Superficie agricola que usa

bovinos y 307 ovinos; asimismo, 2,108 vien- semilla mejorada

tres bovinos, 500 porcinosy 1,617 ovinos; con ‘

estas acciones, en el mediano plazo 40 por cien-

to de las unidades productivas ganaderas ten-

drdn calidad de exportacién.




* Paraincorporar al trabajo productivo a las organizaciones beneficia-
das por los acuerdos agrarios, se desarrollaron proyectos de produc-
cién y conservacién en 704 predios, que comprenden una superficie
de 75 mil hectdreas, en beneficio de mds de 15 mil productores. Se
apoyd la adquisicion de 7,780 cabezas de ganado, la instalacién y
equipamiento de 133 unidades de produccién, la aplicacion de insumos

en 1,874 hectéreas y se otorgaron 5,605 créditos a la palabra.

* En apoyo al desarrollo agroindustrial, se apoyé a 34 organizaciones
de pequenos productores de café y 12 uniones de ejidos, para poner
en operacién 5 plantas agroindustriales, 24 empresas
comercializadoras y 9 companias exportadoras del aromatico. Mer-
ced a estas acciones, hoy, 1,250 indigenas de Motozintla producen
36 mil quintales de café orgdnico que exportan a Estados Unidos,

Europa y Japén.



Atencién a productores de mayor rezago
Mediante la Alianza para el Campo se atienden también las necesidades

particulares de las regiones y productores que enfrentan mayores rezagos:

* La mitad de los apoyos del PROCAMPO beneficia a productores de

estas regiones.

* Se apoyaron 23,400 unidades de produccién familiar, aumentando el
rendimiento en la produccién de maiz de 600 a 2,500 kg./ha. y en
frijol de 150 a 600 kg./ha.

* En mds de 40 mil unidades de produccién de café, se incrementaron
los rendimientos de 9 a 15 quintales por hectdrea. Sin embargo,
debido a fenémenos meteorolégicos, el rendimiento medio del esta-

do hoy se encuentra casi a la mitad del nacional.

* Anualmente se apoya a mds de 70 mil productores, 64 por ciento del

total de la entidad, con servicios de capacitacién y asistencia técnica.

* Seestimula el desarrollo de prdcticas de labranza de conservaciénen 16
mil hectdreas, aumentando los rendimientos de 750 a 2 mil kg./ha en el
cultivo de maiz que, sin embargo, adn es inferior al

promedio nacional de 2 mil 200 kg./ha.

Rendimientos de la produccién de maiz, 1995-1999
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* Através del impulso de prdcticas de agricultura

sostenible y reconversién productiva, se evité la |
quema de suelos en més de 55 mil hectdreas. 1.9
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* Afin de promover el acceso de las mujeres al desarrollo rural, se
apoyé a casi 59 mil de ellas para adquirir més de 1,300 imple-
mentos agricolas, 41 mil paquetes de aves, 3,200 de ganado y

1,300 horticolas, entre otros.

Los esfuerzos desplegados durante los cinco afos recientes en el sector
agropecuario, han contribuido de manera importante a reactivar la pro-
duccién, elevar la oferta de alimentos, incrementar los niveles de ocu-

pacién y a fortalecer la vida comunitaria.

Sin embargo, revertir los grandes rezagos del campo, demanda mante-
ner el esfuerzo y los apoyos a lo largo de muchos afios. En diversas
zonas y actividades, no ha sido posible superar las limitaciones de infra-
estructura y el rezago tecnoldgico que frenan el aumento de la produc-
tividad y, por tanto, el mejoramiento de los niveles de ingreso de mu-
chas familias del campo. El conflicto mismo, al impedir la accién de
gobierno, restringe las posibilidades de frenar el deterioro de los niveles

de vida en diversas zonas del Estado.



Manejo sustentable de los recursos naturales

Por su ubicacién geogrdfica y su biodiversidad, Chiapas aloja a una de
las regiones més importantes no sélo de México, sino del mundo. Los
gobiernos federal y estatal desarrollan una estrecha colaboracién para el
manejo sustentable de los recursos naturales, la restauracién y la

reconversién productiva en el estado de Chiapas.

Entre 1995y 1999 se incrementé en mds de 319 mil hectdreas la superficie
de dreas naturales protegidas en el estado, cubriendo una extensién de 1.2

millones de hectdreas, que representa el 17 por ciento del territorio estatal.

En Chiapas se impulsa un nuevo modelo de aprove- = a+ 71 !
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tdreas a maés de 62,000 en 1999. La produccién
aumentd 2.5 veces. Los subsidios otorgados a través
del Programa de Desarrollo Forestal, han permitido
organizar y mejorar la produccién y generar 1,530
empleos directos y 3,390 indirectos, en beneficio de

119 ejidos y comunidades.

Las acciones de prevencién, deteccién y combate de incendios forestales,
permitieron reducir la superficie afectada de 199 mil hectdreas en 1998, a
s6lo 6,835 en 1999. Para ese propésito son fambién relevantes los esfuerzos
de reconversién productiva para reducir gradualmente el uso del fuego en las

actividades agricolas y el abuso del recurso.

En el periodo 1995 a 1999 se reforesté y restauré mds de 57 mil

hectdreas, cubriendo en promedio 11 mil al afio. La superficie reforestada

en 1999 supera 3.5 veces lo reforestado en 1994.



Tasa de crecimientoid; dUecisn™ Pesca y acuacultura

10— La pesca se ha convertido en una importante alterna-
A G R A i 4 tiva para el bienestar de los chiapanecos. En los 0lti-
. ja o . dk mos cinco afos la produccién pesquera del estado
fg 6 alcanzé un volumen acumulado de captura de cerca
2 5 de 100 mil toneladas, que significa una tasa media
; k; anual de crecimiento del 9.2 por ciento.
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*Se refiere Unicamente a captura. Tasa media anual de crecimiento.
Fuente: Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca

y de ordenamiento pesquero, regularizan y brindan
certidumbre al 85 por ciento de las cooperativas pesqueras. El apoyo
para establecer cinco plantas de procesamiento, con capacidad insta-
lada de 75 toneladas por dia, convierte a esta infraestructura en un

importante polo de desarrollo para los habitantes de la costa.

En 1998 la produccién pesquera de la entidad ascendié a 24,573
toneladas con lo cual aporta 2 por ciento de la produccién nacional;
sin embargo, la combinacién de un elevado potencial natural y las
inversiones canalizadas en afios recientes convierten a la pesca en una

actividad muy promisoria para el bienestar de los chiapanecos.



ATENCION A POBLACION EN POBREZA EXTREMA

Los gobiernos federal y estatal coordinan un esfuerzo especial en tres
Greas fundamentales para atender a la poblacién con mayores caren-

cias mediante una estrategia focalizada e integral:

1) Desarrollo de las capacidades de los menores y sus familias mediante
acciones integrales de educacién, salud y alimentacién. Con el Pro-
grama de Educacién, Salud y Alimentacién se atiende a 5,296 loca-
lidades en 110 municipios del estado, en beneficio de casi 248 mil
familias. Se cubre al 75 por ciento de las localidades rurales de 50 a

5 mil habitantes, de mayor marginacién.

Cobertura del Programa de Educacién, Salud y Alimentacién
(PROGRESA) en el estado de Chiapas

| Concepto | 1998 | 1999 | Var. (%) |
Municipios 106 110 37
Localidades 3,560 5,296 48.8
Familias Beneficiarias 184,500 247,899 34.3
Becas Educativas (Ndmero de Alumnos) 51,380 230,200 348.0

Suplementos Alimenticios:

Nifios de 4 meses a 2 afios de edad (sobres) 923,724 10,352,809 | 1,020.8
Mujeres embarazadas o en lactancia (sobres) | 727,050 6,484,128 791.8

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social.




En su componente educativo, en el presente ciclo escolar se apoya
con becas a 230 mil 200 nifos de primaria y secundaria. En su
vertiente alimentaria, otorga raciones alimenticias a 149 mil nifos,
principalmente menores de dos afos de edad y a 74 mil mujeres
embarazadas o en perfodo de lactancia. Las familias beneficiadas
reciben una transferencia monetaria de 250 pesos mensuales, lo que
significa un ingreso real equivalente al 30 por ciento del salario mini-

mo. Para el afio 2000 el Programa atenderd a mas de 300 mil
familias de 5,400 localidades del estado.

En las localidades de Chiapas donde alin no opera el PROGRESA,
se brinda atencién por medio de otros programas que satisfacen las
necesidades bésicas de alimentacién de la poblacion en pobreza
extrema. Asi por ejemplo, durante 1999 se distribuyen 11.5 millones
de litros de leche a un precio menor al 50 por ciento de su precio en

el mercado, en beneficio de 163 mil nifios.

Con un total de 1,777 tiendas de abasto rural instaladas en el esta-
do, se distribuyen productos bdsicos a bajo costo en beneficio de casi

dos millones de personas que viven en comunidades marginadas.

En 1999, diariamente se entrega un kilogramo de tortilla a 70 mil 700

familias, a través de 476 tortillerias instaladas en toda la entidad.



2) A fin de impulsar el desarrollo del capital fisico que contribuya a
superar las condiciones de pobreza aumentando la oferta de servicios
bdsicos y mejorando el entorno en que se desarrollan las comunida-
des, se descentralizan recursos y atribuciones hacia los municipios
del estado, fortaleciendo la capacidad de respuesta de las autorida-
des locales para atender las necesidades y demandas de las comuni-
dades. Los recursos descentralizados a los municipios® en 1999
representan, en términos reales, un incremento de 30 por ciento con

respecto a 1998 y es 2.5 veces lo ejercido en 1994.

La descentralizacién de la politica social permitié que, por ejemplo,
de 1994 a 1998 la proporcién de la poblacién chiapaneca con

servicio de electricidad aumentara del 79 al 84 por ciento.

3) A través de la generacién de oportunidades de empleo e ingreso se
impulsa la incorporacién de las familias en actividades productivas
para elevar, de manera inmediata, su poder adquisitivo. Asi, en el
periodo de 1995 a 1999 se generaron 204,063 empleos tempora-
les, a una tasa media anual de crecimiento del 60 por ciento. En
1999, se crean casi 52 mil empleos a través de proyectos de infraes-
tructura productiva y social, como cultivo de granos bésicos, mejora-
miento y renovacién de cafetales, rehabilitacién y conservacion de
caminos, instalacién de panaderias y tortillerias, tiendas de abasto y

produccién de hortalizas.
Adicionalmente, con la operacién de 19 fondos regionales indigenas

se financiaron en los Gltimos cinco afos 3,973 proyectos, benefi-

ciando a 50 mil productores indigenas de 58 municipios.

8. A través del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAISM) del ramo 33.



ATENCION A DAMNIFICADOS POR DESASTRES NATURALES

Para atender a las personas damnificadas por los desastres ocasionados
por las intensas lluvias e inundaciones registradas en septiembre de
1998 en Chiapas, en el marco de la estrategia desplegada por el Siste-
ma Nacional de Proteccion Civil, el Gobierno Federal destiné casi 2 mil
millones de pesos del Fondo Nacional de Desastres Naturales, durante

la emergencia y la reconstruccién. (ver cuadro)

Los severos dafos requirieron de una accién inmediata para prevenir
problemas de salud. Se distribuyé agua potable a la poblacién, se cloraron
redes, norias y pozos, y se combatieron focos de infeccién de todas las
localidades siniestradas. Se rehabilité la infraestructura; se participd en
la limpieza y desazolve de dreas urbanas y comunidades rurales; v, se

realizaron trabajos para el encauzamiento de rios, construccién de espi-

Chiapas

gones y enrocamiento de bordos.

. Atencién a Damnificados por Lluvias e Inundaciones

(septiembre de 1998)

Ambito de Atencién

Acciones Realizadas

Infraestructura educativa
e Costa
. Frailesca

Reconstruccién de 520 escuelas
Reconstruccion de 450 aulas

Infraestructura y servicios médicos

Apoyo de 256 mil consultas médicas

Suministro de 205 toneladas de insumos y medicamentos
Acciones de saneamiento basico en mas de 260 mil viviendas
Desinfeccién de fuentes de agua para consumo humano

Infraestructura de comunicaciones

Reconstruccion de 674 km. de carreteras Federales y 45 puentes
Reconstruccién de 478 caminos y 170 puentes
Reconstruccion de 15 km. de vias férreas y 8 puentes

Infraestructura hidroagricola

Reparacion de dafios en el Distrito de Riego Cacahoatdn-Suchiate
Rehabilitacion de sistemas de agua de 27 localidades urbanas y 209 rurales

Vivienda Popular
e  Soconusco
. Istmo-Costa
e Sierra
L]

Frailesca

Apoyo a la reconstruccion de 11,170 viviendas




lll. Reorganizacién y Modernizacién
de la Seguridad Publica Estatal

Con el objetivo de fortalecer el Estado de derecho, salvaguardar la
integridad fisica de las personas y su patrimonio, los gobiernos federal y
estatal suman esfuerzos para reestructurar y mejorar los servicios de se-

guridad pUblica.

En 1999 ambos gobiernos ejercen en la entidad 289 millones de pesos
en seguridad publica, lo que representa un incremento de més del doble
en relacion al afio anterior y mds de cuatro veces en comparacién con
1997. Los recursos se aplican en cinco vertientes: a) Profesionalizacién de
cuadros; b) Equipamiento y tecnologia de corporaciones; ) Infraestructu-
ra penitenciaria; d) Tecnologia de comunicacién; y e) Coordinacién

institucional y participacién social en las acciones de seguridad.

El mejoramiento de la seguridad pUblica se realiza a través de una estrategia
integral, que atiende la prevencién del delito, la readaptacion social, la
procuracién y la administracién de la justicia, asi como la participacién

social en las acciones de seguridad.

Las acciones realizadas en afios recientes para mejorar la seguridad de

la poblacién chiapaneca reportan importantes resultados:
e Con relacién a 1997, la incidencia delictiva disminuyé en 12.8 por
ciento. En 1998 se registraron 32,597 delitos denunciados, lo que

constituye la incidencia mds baja en los Gltimos cinco anos.

* Enlos tres Gltimos afos se desmantelaron 26 bandas delictivas que

operaban en los dmbitos rural y urbano.



* Se ha restablecido la confianza y certidumbre juridica de los ciuda-
danos ante las instituciones encargadas de la seguridad vy
procuracién de justicia, combatiendo la impunidad y asegurando

la vigencia del Estado de derecho.

de; ﬂ@ delictivalli995:1199.8%

Siendo significativos los avances, es necesario mantener los esfuerzos a
fin de profesionalizar a los elementos encargados de la seguridad, me-
jorar sus remuneraciones y equipamiento; modernizar los sistemas ad-
ministrativos y de informacién; y, sobre todo, mejorar la coordinacién
entre los gobiernos federal, estatal y municipal, consolidando la partici-

pacién social en la prevencién del delito.
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IV. Atencién a Desplazados

A consecuencia del conflicto armado y de enfrentamientos entre comu-
nidades chiapanecas, cientos de familias abandonaron su lugar de ori-
gen. Al inicio de 1998 existian 9,724 personas desplazadas, de las
cuales el 84 por ciento se asenté en el municipio de Chenalhé; el resto
en Tila, Altamirano y Ocosingo. Para junio de 1999, se logré el retorno
de 22 por ciento de las personas desplazadas, garantizando las condi-
ciones para su reincorporacién a la vida comunitaria. Para la poblacién
que aun no lo hace, se han mantenido los programas de atencién
social, que comprenden acciones de salud, alimentacién y cobijo?. En
aquellas comunidades en las que se ha rechazado el apoyo guberna-
mental, se ha facilitado la asistencia social y humanitaria mediante la

intervencién de la Cruz Roja Mexicana y la Cruz Roja Internacional.

Actualmente se atiende a 7,200 desplazados en las localidades de Polhd,
Ocomichin, Acteal, Chenalhé, Chimix, Tzajalchén, X'Ojep, Pechiquil y
San Cristébal de las Casas. Se da prioridad a las acciones de salud,
cubriendo, sobre todo, infecciones respiratorias agudas, parasitdsis y
enfermedades diarréicas agudas. Se otorga atencién odontolégica, ser-
vicios de hospitalizacién, vacunacién, asi como acciones de agua pota-

ble, saneamiento ambiental, alimentacién, cobijo y vivienda.

9 A partir de enero de 1998, se instrumenté el programa de auxilio humanitario a desplazados del municipio
de Chenalhé. Este programa estd coordinado por la SSA e incluye también al IMSS, al ISSSTE, al Instituto
Nacional Indigenista y al DIF. A nivel estatal participan el Instituto de Salud del Estado de Chiapas, la
Secretaria para la Atencién de los Pueblos Indigenas y la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil. El
programa cuenta con médicos, enfermeras, odontélogos, técnicos y promotores de salud que conforman
brigadas y equipos de salud itinerantes.



Municipio

= 1{Chenalho
= Ii|Attamirano
[ ] 1ll|Ocosingo
WV [Tila

Total




V. Concertacion Politica Intercomunitaria

Este programa se establecié a principios de 1998 con el propésito de

preveniry resolver problemas surgidos entre las comunidades, a través de

la instalacién de mesas de trabajo de cardcter inferinstitucional en las

comunidades, con la participacién de dependencias de los gobiernos

federal, estatal y municipales. Mediante estas mesas se convoca a las

partes en conflicto al didlogo, con el fin de solucionar sus diferencias y

propiciar un entendimiento que evite hechos violentos.

En las acciones de conciliacién participan mediadores, los cuales estén

distribuidos en 8 coordinaciones regionales.

COORDINACION MUNICIPIOS
Centro | Venustiano Carranza, Las Rosas, Socoltenango y Nicolas Ruiz
Centro I Angel Albino Corzo, Cintalapa y Siltepec

Sierra Fronteriza

Frontera Comalapa, Chicomuselo, Amatenango de la Frontera y Bellavista

Altos Chanal, Chalchihuitan, Chenalhé, Huixtdn, Larrdinzar Montenic, Pantelhé, Tenejapa, San
Juan Cancuc, San Juan Chamula y Zinacantdn. ;

Norte Simojovel, El Bosque, Jitotol, Huitiupan, Pantepec, Ocotepec, Tapalapa, Francisco Leén y
Amatan.

Selva QOcosingo (Zona Cafadas y Marqués de Comillas)

Selva | Altamirano, La Independencia, Las Margaritas y Oxchuc.

Selva Norte Yajalén, Chilén, Sabanilla, Salto de Agua, Sitalg, Tila y Tumbala




Durante 1998 y lo que va de 1999, con este programa se logré reducir
considerablemente la tensién social por diferencias de cardcter religio-
s0, politico e ideoldgico, abatiendo el indice delictivo en 15.7 por cien-

to con relacién a 1997.

Asimismo, se incidié en la solucién definitiva de conflictos provocados
por la invasién de predios rurales, y se contribuyé al reordenamiento de
asentamientos irregulares, al libre trénsito en carreteras y caminos del

estado y, en general, a propiciar un clima de estabilidad social.




Chiapas. Octubre, 3, 1996.
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VI. Impulso a la Legislacién Indigena

Durante los meses de marzo a mayo de 1996, se llevé a cabo la Con-
sulta Nacional sobre Derechos y Participacién Indigena, conducida por
los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Federacién. El Presidente Ernes-
to Zedillo asumié el compromiso de impulsar una nueva legislacion
indigena que, a partir de una reforma constitucional, garantizara plena-
mente los derechos indigenas. Los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar
suscritos por el Gobierno Federal y el EZLN en 1996, incluyen el com-
promiso de impulsar una reforma constitucional, a efecto de reconocer
los derechos politicos, econémicos y sociales de los pueblos y comuni-
dades indigenas, con pleno respeto a su libre determinacién y autono-

mia, dentro del marco de la Constitucién.

En cumplimiento de su compromiso, y después de varios intentos para
elaborar un proyecto conjunto con el EZLN, el Gobierno Federal envié
al Senado de la Republica, el 15 de marzo de 1998, la iniciativa de

reformas constitucionales.

Esta iniciativa representa un avance significativo en relacién con la re-
forma al articulo 40 constitucional de 1992, que reconocié la diversi-
dad cultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas como
composicién de la Nacién Mexicana y es consistente con la celebra-
cién y ratificacién por México del Tratado 169 de la Organizacién

Internacional del Trabajo (OIT).



La posicién del gobierno respecto a la reforma en materia de derechos y
cultura indigena, es que corresponde al Congreso de la Unién discutiry
aprobarla dentro del espiritu de los Acuerdos de San Andrés Larrdinzary
contemplando las necesidades de los indigenas mexicanos en todo el
territorio nacional. Cabe sefalar que ademds de la iniciativa de refor-
mas sobre Derechos y Cultura Indigenas, se encuentran en el Congreso
dos iniciativas adicionales en materia de derechos y cultura indigena
propuestas por los partidos Accién Nacional y Verde Ecologista, respec-

fivamente.

Por otra parte, en el ejercicio de su soberania, varios estados, principal-
mente aquellos que cuentan con una amplia poblacién indigena, pro-
movieron reformas a sus constituciones en materia de derechos y cultura
indigena. Durante 1998 y 1999 se reformaron las constituciones de
Oaxaca, Veracruz y Chiapas, y se expidieron las leyes reglamentarias

correspondientes en Oaxaca, Quintana Roo y Chiapas.



Iniciativa de Reformas Constitucionales sobre
Derechos y Cultura Indigenas
- Aspectos Relevantes -

La Nacién mexicana tiene una composicién pluricultural, sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas.

Con respeto a las disposiciones de la Constitucién y a la unidad del Estado Mexicano,
se reconoce el pleno derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién; cuya
expresion concreta reside en la autonomia de las comunidades indigenas para:

- Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, econémica, politi-
ca y cultural.

- Aplicar sus sistemas normativos en la regulacién y solucién de conflictos internos.

- Elegir a sus autoridades y ejercer sus formas de gobierno internas. Fortalecer su
participacién y representacién politicas de conformidad con sus tradiciones.

- Acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos naturales, salvo aqué-
llos cuyo dominio directo corresponda a la Nacién.

- Preservar y enriquecer sus lenguas.

- Adquirir, operar y administrar sus propios medios de comunicacién, en los términos
que las leyes de la materia lo establezcan.

La legislacion correspondiente establecerd los mecanismos necesarios para que en los
planes y programas de desarrollo se tomen en cuenta las necesidades y particularida-
des culturales de las comunidades y pueblos indigenas.

La Federacién, los estados y los municipios promoverdn, con el concurso de las comu-
nidades indigenas, su desarrollo equitativo y sustentable, asegurando la educacion
bilingte e intercultural.

En todos los juicios y procedimientos juridico-admnistrativos que involucren a indigenas,
se tomardn en cuenta sus prdcticas y particularidades culturales.

El Estado establecerd las instituciones y politicas necesarias para garantizar el desarrollo
integral y la vigencia de los derechos de las comunidades indigenas, las cuales debe-
rén ser disefiadas y operadas conjuntamente con éstas.

Amplian las facultades administrativas de los municipios para fortalecer su autonomia.

En cada municipio, las comunidades indigenas fendrdn derecho a asociarse libremente
a fin de coordinar sus acciones para promover su desarrollo econémico y social.

En los municipios con poblacién de mayoria indigena, la legislacion local establecerd
las bases y modalidades para asegurar la participacién de las comunidades indigenas.




VII. Didlogo y Negociacién con el EZLN

Para resolver el conflicto con el EZLN, por medio del didlogo y la nego-
ciacién, la politica gubernamental se ha mantenido invariable desde
que el Gobierno Federal decreté el cese unilateral de las hostilidades a
once dias de iniciada la insurreccién, en enero de 1994. Esta voluntad
politica se reforzé con la Ley para el Didlogo, la Conciliacién y la Paz
Digna en Chiapas, promovida por el Presidente Ernesto Zedillo, en mar-
zo de 1995, aprobada por unanimidad de los partidos politicos repre-

sentados en el Congreso de la Unién.

El Gobierno Federal ha reiterado su disposicién a cumplir lo dispuesto
en los acuerdos de San Andrés Larrdinzar suscritos con el EZLN, y sus

acciones han estado encaminadas a ese propdsito:

1) El Presidente Ernesto Zedillo intensificé sus giras de trabajo al Estado
de Chiapas; solamente entre 1998 y 1999 realizé 22 visitas, reite-

rando siempre su invitacién al EZLN para reiniciar el didlogo.

2) En enero de 1998 se envié un mensaje al EZLN por conducto de la
Comisién Nacional de Intermediacion (CONAI), para reasumir el
didlogo y acordar un mecanismo conjunto para cumplir los Acuerdos
de San Andrés, el cual fue rechazado por el EZLN. Posteriormente,
solicité a la Comisién de Concordia y Pacificacién (COCOPA) una
mayor intervencién en favor del didlogo directo entre las partes, en
cumplimiento de sus tareas de coadyuvancia. En junio de 1998, los
miembros de esa instancia legislativa hicieron llegar al EZLN el ex-
horto del Gobierno para el reinicio de los encuentros encaminados a

lograr un acuerdo de concordia y pacificacion.



3) El Gobierno Federal anuncié, en julio de 1998, la ejecucién de un
conjunto de medidas de distensién politico, social, de procuraciéon de
justicia y militar, como una muestra mds de su disposicién para concretar

una salida pacifica al conflicto.

4) Los gobiernos federal y estatal facilitaron las condiciones para los
encuentros que sostuvo la representacién del EZLN con los integran-
tes de la COCOPA los dias 20 y 22 de noviembre de 1998 en San
Cristébal de Las Casas. Ese encuentro fue un indicio favorable para
el proceso de diglogo, aun cuando no se llegd a acuerdos para una
nueva reunién de las partes comprometidas en el conflicto. El Go-
bierno Federal intentd, primero a través de la COCOPA, y luego de
manera directa, entregar a la representacién del EZLN una propues-
ta de distension y otra de nuevo formato y agenda para el didlogo.
En ambos casos, el EZLN se negé a recibir la propuesta guberna-

mental.

5) El Gobierno de la RepUblica mantuvo una actitud de respeto y tole-
rancia a la realizacion de la consulta nacional del 21 de marzo de
1999 promovida por el EZLN. Al término de la consulta, nuevamente
se exhorté al grupo inconforme a reanudar las negociaciones para

solucionar el conflicto.

6) Desde abril del presente afio, se han brindado todas las facilidades
de libre trénsito a diversos grupos que han efectuado visitas a la

dirigencia zapatista, en Chiapas.




Iniciativa Politica: “Un Paso Mas” - Carta Abierta al EZLN -

Después de varias reuniones para escuchar puntos de vista de represen-
tantes de partidos politicos, la COCOPA, organizaciones no guberna-
mentales, iglesias, en particular la Comisién Episcopal para la Paz y la
Reconciliacién en Chiapas y, en general, personas interesadas en el
seguimiento y solucién pacifica del conflicto, el 7 de septiembre del afio
en curso, por conducto de la Secretaria de Gobernacién, se dio a cono-
cer una nueva oferta politica al EZLN, a manera de carta abierta, para

dar un paso mds en la solucién del conflicto en Chiapas.

La nueva oferta politica atiende las condiciones establecidas por el EZLN
para reanudar el didlogo a partir del cumplimiento de los Acuerdos de
San Andrés, no sélo por lo que se refiere a la reforma constitucional sobre
derechos y cultura indigena, sino de todos los asuntos que integraron la
agenda del didlogo y negociacién en Larrdinzar (1995-1996). Incluye
también la liberacién de presos zapatistas o simpatizantes zapatistas y el
establecimiento de una oficina de la PGR para conocer denuncias sobre
actos de hostigamiento y violacién de garantias individuales. Estas dos
Ultimas acciones ya fueron iniciadas, de tal suerte que 37 personas fueron

liberadas y/o no detenidas por desistimiento de la accién penal.

La iniciativa de un paso mds acepta la integracién de una instancia de
infermediacién nacional, civil y apartidista, para facilitar la interlocucién
con el EZLN y la conformacién de la Comisién de Seguimiento y Verifi-
cacién (COSEVER) prevista en la Ley para el Didlogo. Finalmente, con-
firma la capacidad resolutiva de la representacién gubernamental en el
didlogo y propone la elaboracién de una agenda conjunta con el EZLN
para atender cualquier otro asunto tendiente a la solucién del conflicto.

A continuacién se reproduce el contenido de la nueva propuesta guber-

namental.



Un Paso Mas para Solucionar el Conflicto en Chiapas
-Carta Abierta al EZLN-

El Gobierno de México se ha empefiado siempre en encontrar las vias politicas para encau-
zar las diferencias entre los mexicanos a través del didlogo, la razén y la ley. Reanudar el
esfuerzo para terminar el conflicto en Chiapas es una necesidad ineludible e impostergable
que el Gobierno Federal reconoce en los términos de la Ley para el Didlogo, la Conciliacién
y la Paz Digna en Chiapas, aprobada por unanimidad del Congreso de la Unién en marzo de
1995 y que ordena:

1. Asegurar la paz, justa, digna y duradera en Chiapas.
2. Atender las causas que originaron el conflicto.

3. Propiciar la incorporacién del EZLN al ejercicio de la politica dentro de los cauces
pacificos y con respeto absoluto a su dignidad y garantias de ciudadanos mexicanos.
4. Conciliar las demandas e intereses legitimos de los sectores de la sociedad chiapaneca.

5. Promover el bienestar social y desarrollo sustentable en la entidad.

6. Proponer los lineamientos para la amnistia que en su caso apruebe el Congreso de la
Unién.

En cumplimiento de la parte que le corresponde, el Gobierno Federal despliega una inten-
sa politica social y econémica contra la pobreza, de ayuda humanitaria a los desplazados y
de apoyo a las comunidades marginadas del estado, insistiendo en la reanudacion del
didlogo con el EZLN. El Presidente Zedillo ha reiterado que “serd la legalidad, nunca el
autoritarismo; la tolerancia, nunca el enfrentamiento violento; y la responsabilidad social,
nunca la insensibilidad o la indiferencia”, los medios para seguir atendiendo los conflictos
que preocupan a los mexicanos. Hoy, el Presidente de la Republica ha instruido al Secreta-
rio de Gobernacién a dar un paso mds, firme y de buena fe hacia la solucién del conflicto
en Chiapas.

En consecuencia, el Gobierno Federal plantea lo siguiente:

Primero: El Gobierno de la Repiblica siempre ha estado convencido de la necesidad de
dar cumplimiento a los Acuerdos de San Andrés que suscribié con el EZLN en febrero de
1996. Para honrar su compromiso remitié al Congreso de la Unién una iniciativa de reforma
constitucional sobre derechos y cultura indigena. Por su parte, el EZLN ha manifestado su
aprobacién a la propuesta de la COCOPA.

A fin de avanzar hacia la solucién del conflicto, el Gobierno solicita al Senado de la Repu-
blica que determine el mecanismo por el cual las comisiones dictaminadoras integren a su
andlisis, ofras legislaciones e informacién en materia de derechos y cultura indigena, o la
luz de los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar. Estos documentos podrdn ser enviados con-
juntamente, por el Gobierno y el EZLN . Asimismo, solicita que las comisiones legislativas
establezcan la posibilidad de escuchar nuevos puntos de vista del EZLN 'y de otras organi-
zaciones y personas interesadas. Con esos elementos novedosos, podremos solicitar al
Senado de la Republica que considere dictaminar la reforma constitucional sobre derechos
y cultura indigena durante el presente periodo ordinario de sesiones.



Segundo: Se convoca al EZLN para concertar un programa calendarizado para dar cum-
plimiento pleno a los demés compromisos acordados en San Andrés, en especial aquellos
que atafen al desarrollo social de las comunidades indigenas del Estado de Chiapas.

Tercero: La Secretaria de Gobernacién, con apego a Derecho, solicita a las instancias
competentes la liberacién de miembros o simpatizantes del EZLN que no estén implicados
en hechos de sangre o violaciones.

Para culminar este proceso, consideramos necesario examinar con el EZLN los casos de las
personas que reconozca como sus bases de apoyo y que hayan sido acusadas por infracciones a
la ley, con el propésito de revisar las denuncias en su contra.

Cuarto: El Gobierno analizard cuidadosamente las denuncias de hostigamiento y otros ilicitos
que plantean diversas organizaciones de derechos humanos, las propias comunidades o
personas afectadas. La PGR establecerd un programa especial para conocer y analizar estos
casos, brindando a los testigos la proteccién necesaria a través de la oficina que establecerd
en el estado de Chiapas.

Al mismo tiempo, se toman medidas para asegurar que en ningin caso haya impunidad de
grupos o personas que hayan delinquido.

En las actuales condiciones del Estado de Chiapas, esta accién exige extremar las medidas
para evitar que la persecucién de los infractores sea pretexto de nuevas injusticias o irregu-
laridades. Es pertinente examinar, conjuntamente, las acciones que deban tomar el Go-
bierno Federal, el Gobierno del Estado, las comunidades y el EZLN, independientemente
de filiaciones politicas o simpatias sociales.

Quinto: El Gobierno Federal tiene particular interés en garantizar la eficacia del didlogo y
estd de acuerdo en el establecimiento de una nueva instancia de intermediacién, civil y
apartidista, conformada por mexicanos de reconocida imparcialidad, dotada de la suficien-
te capacidad de convocatoria, interlocucién y decisién, para suscitar encuentros constructi-
vos entre y con las partes. Refrenda también la importancia de la labor de coadyuvancia de
la COCOPA y le ha invitado a intensificar la importante encomienda que le confiere la Ley
para el Diélogo. Procederemos a reconstruir la delegacién gubernamental en la Comisién
de Seguimiento y Verificacién, COSEVER, y a solicitar la reanudacién de sus trabaijos.

Sexto: La representacién gubernamental que podré encontrarse con el EZLN contard con
la suficiente capacidad de decisién y voluntad negociadora. Estard abierta a conformar una
agenda de negociacién de manera conjunta con el EZLN que incluya diversas medidas
para dar atencién inmediata y urgente a las comunidades que han resultado mdés afectadas
por el conflicto, como el retorno de los desplazados a sus comunidades de origen y un
mecanismo de comunicacién permanente entre las partes.

El conflicto se resolverd mediante el didlogo, la razén y la ley. El Gobierno de la Republica

estd decidido a continuar por esta via politica y dar un paso mds con franqueza, seriedad y
buena fe, por el bien de México y de Chiapas.



Consideraciones finales

La estrategia gubernamental en Chiapas, atendiendo causas y efectos
de los problemas, reconoce la necesidad no sélo de canalizar la mayor
cantidad posible de recursos hacia la entidad pero, sobre todo, desen-
cadenar un proceso de desarrollo participativo, integral, profundamente

equitativo y federalista.

Las siete vertientes de la accién del gobierno en Chiapas atienden en
forma simultdnea las aristas de un problema complejo y profundo: la
desigualdad y la marginacién. Los resultados de la estrategia desplega-
da son sustanciosos y benéficos para la poblacién chiapaneca, sin em-
bargo, los hechos demuestran que, siendo aln insuficientes los resulta-
dos, la politica social ha permitido avanzar de manera importante en la

superacién de los rezagos que mads lastiman a la poblacién.

El objetivo comin es, en la actualidad, generar las condiciones ade-
cuadas para que se propicie el didlogo y la negociacién para una paz
digna en la zona de conflicto, donde la accién institucional no ha

podido atender plenamente a la poblacién que mdés lo requiere.

Consolidar a plenitud el proceso de desarrollo de Chiapas sélo seré
posible con la paz digna y justa, incluyente de las demandas de las
comunidades culturalmente diferenciadas, de los usos y costumbres in-
digenas, sin que ello violente el Estado de Derecho ni la soberania de
México. El Gobierno de la RepUblica cumple y le responde a Chiapas.
Pero, sin duda, es indispensable la negociacién para que el EZLN se
incorpore por la via pacffica a la vida politica del pafs, tal como es el

deseo de todos los mexicanos.



Los avances logrados son una muestra de la voluntad politica para redu-
cir las causas del descontento en Chiapas y de la voluntad del pueblo
chiapaneco para superar las desigualdades. Los pasos subsecuentes para
terminar con el conflicto sélo serdn posibles cuando hayan dos para
negociar, dos para acordar y dos para dar solucién profunda y perma-
nente a las justas demandas de nuestras hermanas y hermanos chiapanecos.
El Gobierno Federal refrenda su compromiso y su determinacién de

seguir por esa via, por el bien de todos, por el bien de México.



Presentacion del "Programa de Vivienda" en el municipio de Sabanilla, mayo 29, 1998.




“Como se estd demostrando en muchas comunidades y muni-
cipios de Chiapas, debemos concentrar las energias de la
gente en el trabajo y no desperdiciarlas en el odio, en la recri-

minacion v en el rechazo a lo que piensan los demads.

Por eso, el Gobierno de la Republica sigue llamando vy seguira
llamando a todos los que todavia no se incorporan al trabajo
comun, a dialogar con respeto, a proponer medidas que sean
en beneficio de todos v que sirvan para establecer, de manera

definitiva, la armonia y la concordia entre los chiapanecos.

En lo politico, es preciso dejar atrds la amenaza de la violencia
y participar constructivamente en la democracia, porque la vo-
luntad de la inmensa mayoria de los mexicanos, incluida la
inmensa mayoria de los chiapanecos, es seguir construyendo

pacificamente la democracia dentro de la ley.

Todo esfuerzo por la unidad vy la concordia, todo adelanto a
partir de la ley, en la equidad de oportunidades para las regio-

nes v sus habitantes, serd siempre bienvenido”.

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn

La Trinidad, Chiapas, 21 de julio de 1999.



Dependencias del Gobierno Federal

* Presidencia de la RepUblica

* Secretaria de Gobernacién

* Secretaria de Relaciones Exteriores

* Secretaria de la Defensa Nacional

* Secretarfa de Marina

* Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

* Secretaria de Desarrollo Social

* Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
* Secretaria de Energia

* Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial

* Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
* Secretaria de Comunicaciones y Transportes

* Secretarfa de la Contraloria y Desarrollo Administrativo
* Secretaria de Educacién Publica

* Secretaria de Salud

* Secretaria del Trabajo y Previsién Social

* Secretfaria de la Reforma Agraria

* Secretaria de Turismo

* Procuraduria General de la RepUblica

Siglas de los Programas Sociales

Programa Alianza para el Campo

PARE Programa para Abatir el Rezago Educativo

PASAF Programa de Asistencia Social Alimentaria
a Familias

PAZI Programa de Apoyo a Zonas Indigenas

PET Programa de Empleo Temporal

PROCAMPO  Programa de Apoyos Directos al Campo

PROCEDE Programa de Certificacion de Derechos Ejidales
y Titulacién de Solares Urbanos

PRODEFOR Programa de Desarrollo Forestal

PRODERS Programa de Desarrollo Regional Sustentable

PROGRESA Programa de Educacién, Salud y Alimentacién

PRONARE Programa Nacional de Reforestacion

PROSAVI Programa Especial de Créditos y Subsidios para
Vivienda
PROSEC Programa de Sectores Productivos
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