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ANALISIS DE UN ANO DE LABORES

DEL EJECUTIVO FEDERAL

GABINETE ALTERNATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
22 DE NOVIEMBRE DE 1989.

INTERVENCION DE: LUIS H. ALVAREZ
COORDINADOR GENERAL.

Seriores Dirigentes de Acciéon Nacional:
Distinguidos Invitados:

Amigos representantes de los medios de comunicacién:

En cumplimiento de una de sus principales funciones como partido
politico, Accién Nacional creé al Gabinete Alternativo en febrero
de este aro. Su misiéon es ejercer una accién critica, correctiva y
propositiva frente al gobierno, con el objeto de presentarle al
electorado y a la opinién pablica las opciones que nuestro partido

ofrece para la solucion de los problemas nacionales.

Resulta oportuno recordar que para crear al Gabinete Alternativo,
nuestro partido tuvo presente la figura del "Gabinete de fa Sombra",
que surgi6é en el sistema parlamentario inglés y se ha extendido en
los .regl'menes que tienen como matriz la tradicién democrética de

la Gran Bretana.

Tuvimos que hacer un audaz esfuerzo de adaptacién ,no sélo porque

el sistema politico mexicano se encuentra muy lejos de tan ilustres
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costumbres, sino porque nuestra propia historia y cultura politica
han edificado un régimen presidencial, y los vicios antidemocraticos
que hemos padecido por décadas lo han deformado en presidencia-

lista.

Pese a la dura realidad politica mexicana, Acciéon Nacional piensa
que existen resquicios para impulsar creativa y constructivamente
la transicion a la democracia, por lo que ha llegado la hora de

innovar mecanismos y métodos de trabajo.

La introduccién del Gabinete Alternativo como un nuevo elemento
en la competencia politico-partidista corresponde a ese nuevo

desplieque estratégico de Acciéon Nacional, en su lucha por ser el
instrumento adecuado y eficiente en manos del pueblo para darse

la democracia, la justicia y la libertad.

Hoy sesiona nuevamente en forma publica el pleno de Secretarios

del Gabinete Alternativo, para presentarle al pueblo de México la
evaluacién que nuestro partido hace de un arfo de labores del

Poder Ejecutivo Federal y poner a su disposicibn nuestras propuestas
para corregir errores. Cada uno de los secretarios haréd el andlisis

especializado, de acuerdo al ramo de la administracién pablica

federal que tiene a su cargo vigilar.

Como Coordinador General me permitiré hacer algunos comentarios
generales sobre la ruta por la que el pais ha transitado en los

Galtimos doce meses. ... g
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Este régimen ha tomado como divisa "fa modernizacion", en diversos
momentos y documentos se ha tratado de explicar que entiende el
actual grupo politico en el poder por "modernizan" y de dénde le

viene la urgencia al pais para caminar por esa senda.

Desde los discursos de la campana electoral de 1988, pasando por el
mensaje de toma de posesiéon, el Plan Nacional de Desarrollo y el
Primer Informe de Gobierno del pasado primero de noviembre, se
insiste en que el punto de partida de esa llamada "modernizacion"
estd ubicado en las grandes transformaciones econémicas, tecnolégicas,
politicas y militares que estd sufriendo el mundo en los afos finales
del siglo XX, que obligan a una reorganizacién general del pars,

so pena de poner en riesgo la soberania y la existencia misma de

la nacién.

Se dice también que "lLa modernizaciin" es la estrategia adecuada
para hacer frente al turbulento entorno internacional y para
responder a las exigencias del pueblo de México, que segin lo
expresara el Lic. Carlos Salinas de Gortari en su informe de hace
tres semanas, demanda un cambio en forma "persistente, definida y

urgente”.

Nosostros coincidimos con el diagnéstico que el gobierno presenta
de las oportunidades y los riesgos que para México se desprenden
del derrumbe general del orden politico, econémico-comercial de la

posguerra y el surgimiento de un esquema multipolar.
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Nadie mejor que Accién Nacional para saber que la nacién mexicana

anhela cambios profundos.

Lo que nosotros apuntamos es que la llamada "modernizacion" se
expresa con retdrica impecable, con la que dificilmente se puede
disertir,pero que los hechos no van hasta el punto que las palabras

indican.

Para Accién Nacional la modernizacién de verdad ha de partir de
una nueva disposicién del poder frente al ciudadano, del reconoci-
miento pleno a la dignidad de la persona humana como ser material

y espiritual trascendente.

No basta reformar al Estado para que ocupe menos espacios en la
vida econdémica, si el mexicano es considerado sblo una cifra en las

estadisticas.

No basta modificar todo el modus operandi de la administracion,

para que el gasto pUblico se reoriente a los rubros sociales y elevar

el nivel de vida, si se mantiene la mentalidad clientelista y manipula-
dora de las necesidades de la poblaciéon y no llega nunca a plantearse

IV XS

como una -tareavde Tiberacion.

No basta revisar las relaciones obrero-patronales y ponerlas a tono
con las urgencias de la productividad y la competitividad internacional,
o proclamar el fin de la era del paternalismo estatal excesivo con los

hombres del campo, si se mantienen las mismas  ..... /
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estructuras del corporativismo.

No basta ampliar la vida democratica y dar algunos pasos para
perfeccionar los procesos electorales, si se mantiene vigente el

/
binomio perverso del autoritarismo mexican;%rtido—gobierno.

Una "modernizacién" asi, que no toca el tuétano de la osamenta

del viejo modelo politico y econémico que tanto dano ha hecho a
México, no es la posicion adecuada a los cambios mundiales, no
posibilitard una insercién soberana y honrosa de nuestro pais al
nuevo sistema internacional del siglo XXI, ni responde a los Ilamados
populares al cambio, ni hard de los mexicanos hombres y mujeres

mas dignos, libres y satisfechos.

Que México necesita " modernizarse", ponerse al dia, ni duda cabe;

pero es preciso que lo haga bien, y no sélo a la medida que la

clase politica dominante lo necesita para mantenerse otras tres

décadas en el poder. Si esta fuera la intencién/ todo este proyecto

no pasard de ser de una mera respuesta coyuntural a los problemas
Lespues fa

electorales del PRIy hueca,que acabard en un nuevo desastre

nacional en el final del sexenio.

Nosostros hemos tomado compromiso con un cambio profundo y
verdadero de las estructuras sociales, econdémicas y politicas vigentes
en México, fundados en la noble doctrina del humanismo/ que exige

/" 7/‘
9 a . . .
luchear' para cada uno de los mexicanos las amplias oportunidades

de realizacién personal y comunitaria, vamos a apoyar .../
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X UNAPATRIA todo lo que vaya en esa direccién y apunte hacia ese objetivo.
PDENADA
TYEREISA Resistiremos y denunciaremos todo lo que sea para reformulacion

del modelo politico antidemocréatico y un maquillaje para perpetuar

privilegios e injusticias y seguiremos elaborando propuestas de

solucién para los grandes problemas que aquejan a nuestros

compatriotas.

No compartiremos el optimismo narcisista del gobierno, ni el pesimismo
| autodenigrante, sabemos lo que queremos porque estamos conscientes
de que Accion Nacional es la opcién madur a y estable del verdadero

cambio.
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SECRETARIA DE POLITICA EXTERIOR

El capitulo de Politica Exterior del Informe Presidendencial acusa
un marcado optimismo dirigido a hacernos creer que el resultado de
las acciones ejecutadas por este gobierno al inicio y durante lo
que va de su gestidon han alcanzado, en el extranjero, tal grado de
eficiencia que hoy, "México es mds respetado en el concierto de las

naciones".

Tal apreciacidn de los logros de los primeros once meses del ac-—
tual régimen se parece mucho a valoraciones similares que se hacian
en el primer afo del sexenio de las anteriores administraciones, y
que conforme transcurria el tiempo se iban acomodando a un crudo -
realismo que, al concluir los seis anos, se habian convertido ya en
desaciertos y rezagos todo lo que anteriormente era motivo de en-
cendidos elogios. Desaciertos y rezagos que se trasladaban para su

ulterior solucidn a una posterior administraci0n.

Por esta razén, lo primero que exige el Gabinete Alternativo de
Accidn Nacional es erradicar esa practica de exagerar o magnificar
determinadas rectificaciones que, habitualmente, hacen los nuevos
presidentes respecto de sus predecesores. Sobre todo, porque ahora,
en materia de relaciones exteriores, hay una evidente continuidad

con la politica marcada en el periodo de Miguel de la Madrid.

En una objetiva apreciacidn podriamos decir que estamos muy le-
jos de ser mas respetados en el mundo, y que si bien nuestra proyec-
cidén hacia el exterior ha sido de menos alardes demagdgicos que
cuando exigiamos respeto hacia los Derechos Humanos en el Tercer -
Mundo y no éramos capaces de empezar por respetarlos en casa; no ha
dejado de ser sensacionalista y s0lo efectista la nueva actitud de
nuestra relacién con los Estados Unidos. Y no ha dejado de serlo -
porque lo que en apariencia se da entre los jefes de Estado de am-
bos paises, todavia no se traslada a la practica real de beneficio

a los pueblos.

GABINETE ALTERNATIVO O
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POR UNA PATRIA En otras palabras, no basta con que el Congreso Norteamericano

ORDENADA aplauda a rabiar una comparecencia del Presidente mexicano, donde
Y GENEROSA éste ofrece atacar al narcotrafico y abrir mercados.Tampoco es su-
ficiente que el mismo gobierno estadunidense envie un embajador a

satisfaccion de su homdlogo mexicano asegurandole que no volvera a
incurrir en conductas impulsivas ni emitird opiniones similares a

las que el embajador John Gavin solia expresar en situaciones deli-
cadas. Es necesario que esos signos se conviertan en medidas concre-
tas de practicas de equidad comercial y no s0lo ofrecimientos de
liberaciones en determinados aranceles. Se requiere, igualmente,

una garantia efectiva de revision de la deuda externa que elimine
realmente pagos en exceso de intereses obre intereses; situacidn

que ahora se disfraza con nuevos préstamos "atados" destinados a

ese propdsito, sin que siquiera lleguen a la Tesoreria de la Fede-

racion.

Es un buen comienzo en nuestra relacidn con los EE.UU. que se
eviten los enfrentamientos verbales infructuosos. Ahora bien, ello

no puede ser a cambio de guardar silencio frente a las claras y
Eoh mids que evidentes nuevas tendencias del renacimiento de una actitud

intervencionista. Actitud que dio sus primeros signos en Panama.
México, reiteramos, debe guardar coherentemente su postura interna-
cional: Ni interviene en ningiin otro pais, ni puede ser indiferente
ante la intervencidn de otros en la soberania de cualquier nacidn,
por mds débil que ésta sea. Es cierto que el Secretario de Relacio-
nes Exteriores en turno se ha pronunciado en tal sentido, pero tam—
bién es cierto que ante hechos consumados hemos asumido una actitud

precavida en grado extremo.,

En cuanto a los afanes latinoamericanistas sefialados en el in-
forme, también éstos resultan simples repeticiones de lo expresado
en otros sexenios inmediatos. Lo mas trascendente, la junta del -
Grupo de los Ocho, no quedd sino en una reunidn declaratoria mas
después de haber sido un proyecto con fundadas posibilidades prac-

ticas.

GABINETE ALTERNATIVO
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Todo ello porque el tema de deuda externa volvid a ser soslayado
para tratarse en lo superficial sin incidir en sus causas de respon-—
sabilidad, tanto en el exceso de paises prestamistas como de gobier-
nos irresponsables que quisieron comprar el tiempo politico con
préstamos usureros que, finalmente, acrecentaron la desigualdad en-

tre naciones desarrolladas y pre-industriales.

La visita del Presidente mexicano a Paris durante el bicentena-
rio de la Revolucidn Francesa, ademds de su utilizacidn para compar-—
tir con otros jefes de Estado con el propbésito firme de b uscar su
auspicio para lograr la aceptacion del Plan Brady; debid servir para
inspi rar y hacer actuar al gobierno mexicano en la linea de la de-
mocracia, la division de poderes, y la vigencia de la repiblica. Ello
hubiera sido un saldo reconocido del esfuerzo que significd el viaje
al exterior con comitivas tan amplias que recuerdan los viajes de

los sexenios de la "abundancia petrolera".

La declaracion hecha en el texto del informe en el sentido de
que "el ambiente positivo y respetuoso de las relaciones no provie-
ne del cambio de nuestros principios, sino del cambio de circuns-
tancias", parece estar dando lugar a una inclinacidn, por demis
evidente, a la Cuenca del Pacifico y al Japdn, posponiendo el tan

sofiado y frustrado proyecto de la integracidn latinoamericana.

Nosotros, en el gabinete alternativo de Accidn Nacional pensamos
en cambio, que las circunstancias han cambiado favorablemente en
Latinoamérica para propiciar una integracidn. El sensible cambio
hacia regimenes mds democraticos en sustitucidon de dictaduras mi-
litares hace mas viable el arribo a acuerdos reales y eficaces en
la integracion econdmica y de todos los drdenes con los paises que

consideramos corresponde la natural vocacidn de México.

El aspecto mas importante de politica exterior que vincula a Mé-

xico con el mundo en el orden y la justicia, como es la obligacidn

",
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del respeto de todos los paises a las normas de Derecho Internacio-

POR UNA PATRIA nal, quedd excluido del I Informe.
ORDENADA

T GENEROSA
Tal omisidén no obedecid a simple olvido sino que corresponde a

una peligrosa inclinacidén de México, cuyo gobierno se ha marginado
del cumplimiento de acuerdos y tratados internacionales en materia
de derechos humanos. Tal comportamiento procede de la negacidn
expresa que el gobierno hizo de su obligacidn con respecto a la
Convencidn Interamericana de Derechos Humanos desde el pasado
sexenio, a través de su embajador Antonio de Icaza, quien en forma
contundente, negd competencia a dicho organismo para investigar

en México, las denuncias sobre violacidn a los derechos humanos

en agravio de nacionales.

Tan se trata de una linea clara de politica exterior que, toda-
via a finales de la semana pasada, el mismo embajador De Icaza
detuvo un proyecto de resolucidn elaborado por la representacidn
de Nicaragua para fortalecer a la Organizacidn de Estados Ameri-
canos (OEA) como foro politico hemisférico, consistente en recono-
cer a este organismo facultades para asistir como observador en

los procesos electorales de los paises miembros. Fue, de tal modo

expresa la oposicidn de México a dicho acuerdo que se produjo un

enfrentamiento verbal y el regreso del proyecto para una nueva

redaccion.,

Para la Secretaria de Politica Exterior del gabinete alterna-
tivo, el que un organismo multilateral pueda servir de apoyo mo-
ral para la garantia del respeto a los derechos humanos en mate-
ria politica, es una solucidén justa. Y lo es, frente a la posibi-
lidad, siempre cierta, de una intervencidn unilateral de otro pais
mas fuerte ante el desencadenamiento de conflictos internos por

cuestiones de fraude o falsificacidn de resultados electorales.

GABINETE ALTERNATIVO
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Siempre sera mas racional prevenir conflictos que tratar de
remediarlos wuna vez consumados. Tal es el sentido de esa nueva -
practica internacional de observadores electorales en cualquier
pais del mundo en donde se quiera vivir la democracia y no la simu-

lacidn y permanente transgresion a los derechos politicos.

Tal es, entonces, el aspecto de mayor importancia para ser con-
siderado como el angulo mds negativo de nuestra politica exterior,
sobre todo, porque afecta la credibilidad de México en el mundo y
pone en tela de duda, por anticipado, la intencidngubernamental
de acceder a la corriente democrdtica que hoy, en todo el orbe,
estd derribando dictaduras personalistas y monopartidistas para
erigir democracias pluralistas y efectivas de participacidn gene-

ral.

JESUS GONZALEZ SCHMAL.

Noviembre 22,989,

GABINETE ALTERNATIVO []

J







e

b

iy

1
|-

v ooy ';,tc'uxé/{a a s

!

1

o L O




¥

‘\.




]

il

LIF

o

R

|

gy




FalT IO TPALTON Dz PRODLIGT O ST T e

BUNMAL DR LR RRG ML LG

b LB ATENOTON DEUSL L TAR LA Y

ERVICTIOSE AL CAMPC

BTMGLINCY D LS

T Freabt T RO URGL, Gk LR

(RSERA L  TI IR T

b MIVITENDS,  BDLIG

el e T

Takey DLILTUH S, B

FORCTMIENTD, DBERA PUBLICA ETC. FOR

L DTUDED
A L N N

STEMAS DE P

e AFLENTOL,

BRI L, WU DEBTO DONT DML & TN

EANOO MOROFTH, T

O FOMERTO CORRUFCTUN 5 TREFTDT

R O 0 A T 1 D 5 T 0 W B S S TR

BT WA LN fe

Disly D R

IFERSLDTON DE LOG CREDITOS,

P LGS AR

DE SOLIDART -~

DAy DEETO HARER FLINCIONADD Y MO e, F

Pl BaaliELa L DED PSNELD AR,

A4 EMERE £ FPRODLG TR,

faile T lbaal, Gl BEWOCITRCE

L T C A T U T W R A e

Gl PLENE BN EL KAMD SRS~

RIDY O DEDDAR

fOATEMUER & (NCERMTIVAR Lo FRODUCT TON GEROPE

NoOPROME RS L Dk RO DL MO T ANTE  DEL DAk PO DR T R

FROGRAMAS ¥ SERVICIDS SO01A

Pl EICK

TIL e BN LG TRASEENDENTE .

yooREE DRI AR R




LI

(T 1 L

JERR G, AR

LA O S

(AR T

TRV Y FREFSRAT0
P G G

PER LD BLLTE T

Lo DEMENG TON DL FUNDD &

LAANTLL &

ST e

(O 1 T

SLECT LW R Al



ERRORME VOLUNTARLA . HOY LA

Gk Tl SDPINT ST RSO TN,

S bR RN DO

ELTEREY TVEN BN L

Teal Y A Ng

(FR T T RSV A U G T

\

L 1 I O A ] A

DiF. NIGENTE FOX (.

AR LG AGROFEGUAR T

GABTNETE ALTERNATIVO FufaM.




PARTIDO ACCION NACIONAL
GABINETE ALTERNATIVO
SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA

El Partido Accion Nacional, como ya ha sido senalado,
concibe la educaciéon como un proceso de actuallzacion de
potencialidades humanas, a través del cual los hombres, en
especial los nifos, adolescentes y Jovenes, se apropian de
las experiencias y creaciones culturales de sus padres v
de la comunidad en que viven, de manera dinamica y libre,
actualizéndolo de tal manera que los acerauen al ideal de
la perfeccion, Al irese insertando en el proceso educativo,
se Integran en su sociedad, se asoClan con sus semejantes
y recrean, renuevan y acreceientan el caudal que reciben.

Desde este punto de vista, y con base en los datos aque
las propias autoridades mexicanas han dado a conocer
-especialmente en el “Programa de Modernizacion Educativa”
divulgado por la Secretarf{a de Educacién Publica- Juzgamos
que la educacién aue se impartie en el sistiema escolar del
pafs es deficiente y aque esta deficlencia pone en riesgo
el futuro de la nacion,

En materia educativa, nos parece que el informe del
Lic. Carlos Salinas de Gortarl ha slido en extremo breve vy
superficial, especlalmente poraue se ha virtualmente
concretado a los aspectos cuantitativos del problema.
Incluso en este ambito, pasar de 13.5 billones de pesos a
18.7 billones -de 1989 a 1990-, en gasto educativo, todavia
nos deja muy lejos del 8% del PIB recomendado por 1la



2._

UNESCO para pafses con el grado de desarrollo que tiene el
nuestro. Con este gasto, es sumamente diffctl, si es que
no imposible, dotar al esfuerzo educativo nacional de los
elementos materiales indispensables, entre 1los que es
preciso considerar el salario Justo a los maestros.

Al anallizar y enjuicliar el "Programa” presentado por
la SEP, seflalamos dque, si blen recoge algunas de las
propuestas aque desde hace cincuenta afnos ha presentado
Accion Naclonal, no es un verdadero programa, puesto aque
es impreciso en metas y en destino de recursos, en responsa
bilizacidn concreta de instituciones y en determinacién de
tiempos. Por otra parte, es Justo reconocer gue no soslaya
las fallas y carencias de la educacioén nacional, ya senala-
das no sOlo por Accién Naclonal, sino aue son clamor de la
socedad mexicana, y que permiten conclulr que aquélla se
encuentra en estado de desastre. Asimismo es de Justicia
senalar que el "Programa” acierta al postular la urgencia
de comenzar la rectificacion del rumbo educativo nacional
en el ambito de la educacién primarta.

El informe resté importancia al problema magisterial,
Este hunde sus rafces en el estatlsmo que ahora se critica.
El Estado mexicano ha querido monopolizar la educacion,
tener un sindicato magisterial propio, ser patrén, asalaria
do y Juez laboral, y convertir al maestro en su servidor
fdeolbgico y polftico, con lo que propicié todo género de
fraudes a los maestros, a los padres de familta, a 10s
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alumnos y a la sociedad, Ahora, todo el esquema ha quedado
roto, y es manifiesta la incapacidad de sus agentes sindica
les y patronales para resolver el problema, que no es s6lo
economico. El principal perjudicado por los efectos de
decenios de estatismo educativo y sindical es la Nacion
misma. La prolongacion del conflicto actual serfa el
obstéculo mayor para la ejecucion del "Programa de Moderni-
zaclon”, incluso con sus limitaciones.

Es de algun modo aceptable que el primer ano de gobier-
no se empleara en auscultar, as!{ fuera en la forma tan
Imperfecta como se hizo, pero es preciso que el proximo
sea de resultados verificables.

Por todo lo sefalado, exigimos:

1) Aumentar e] gasto publico educativo hasta alcanzar
¢l 8% dcl PID que sugiere la UNCSCO,

2) La escrupulosa administracién del presupuesto
educativo, que debe incluir depuracién de néminas y verifi-
cacién de trabajo por plazas,

3) Proniciar la democratizacion sindical -y de paso la
descentralizacién- entregando 1las cuotas sindicales a las

secciones, y dejJando a los maestros la decisién de como
distribuirlas entre sus 6rganos gremtales,



.

4) Dar a 1os maestros un aumento salarial que compense
su esfuerzo, reconocerles el derecho que les asiste a

participar en el dJilsenvu de Llexlus y métodos educativos, v

exigirles mejJores niveles de rendimiento profesional.

5) Devolver a cada Estado de la Federacion la facultad
de planear la que en su ambito soberano se imparte, disenar
la de acuerdo con su propia realidad y necesldades, Y
asignandoles recursos federales de acuerdo con sus requeri-
mientos.,

6) Poner en marcha 10s programas anunciados de actuali-
zaci6bn de maestros, programas y fortalecimiento de la
educacion primaria,

7) La adecuacién de las leyes que rigen la actividad
educativa, de manera que sea factible la participacion en
¢sta de la sociedad, especialmente de los padres de familia

8) Convocar a maestros, académicos, especialistas vy
padres de familia para la elaboracion de textos que abran

opclones diferentes a las del texto Unico obligatorio,

9) Presentar a la Nacién, para su andlisis y discusion,
un genuino programa educativo naclonal,

México, D.F.,, 22 de noviembre de 1989,
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CABINETE ALTERNATIVO N2
LA SecreTar{A DE SALUD Y EcoLocfA DEL GABINETE ALTERNATIQO
DEL PARTIDO Accibn NACIONAL, AL REVISAR EL TEXTO DEL lER. INFORME DE
GOBJERNO DEL SEFOR PRESIDENTE SALINAS DE GORTARI, Y EL DEL ANEXO EN-
TREGADO A LOS MIEMBROS DE LA LEGISLATURA CORRESPONDIENTE, OBSERVA AL

GUNOS PUNTOS CONTROVERSTALES:

l.- D1yo €L seNOR PRESIDENTE.QUE “EN MATERIA DE SALUD SE A
VANZO EN EL PROPOSITO DE AMPLIAR LA COBERTURA Y EL ACCESO DE LA PO~
BLACION A LAS INSTALACIONES MEDICAS”, Y QUE “DE ACUERDO A LAS CSTIMA
CIONES MAS RECIENTES EL 94.5 % DE LA POBLACION TIENE ACCESO A LOS

SERVICIOS DE SALUD",

AL RESPECTO HACEMOS SABER OUE DE ACUERDO A ESTIMACIONES
peL ConseJo NacioNAL DE PoBLACION €L NOGMERO DE HMABITANTES DEL PAfs
PARA 1989 Es DE 83'654,183, SecUN EL PORCENTAJE (94,5) GUE MENCIOND
EL SENOR PRESIDENTE SIGNIFICARTA QUE 79°053,202 HA2ITANTES TIENEN

ACCESO EN MEXICO A LOS SERVICIOS DE SALUD.

LA COBERTURA REAL ES LA SIGUIENTE:

IMSS: 56'000,000
1SSSTE: 7'000,000
Bl1ry A 8'000,000
SSA: 20°000,000
M, 170.00N
SDN: 550,000
PEMEX: ~17000,000

TOTAL:  72'520,000

LO QUE IMPLICA UNA CORBERTURA DE 86.69 %

2.- D1Jo TAMBIEN EL SENOR PRESIDENTE SALI%AS QUE LA SSA
CONSTRUYO: EN EL PERIODO QUE COMPRENDE DICHO INFORME, B HOSPITALES
GENERALES EN EL INTERIOR DEL PAfS Y EL NUEVO iHlosPiTaL JUAREZ EN EL

DisTR1TO FEDERAL, QUE SUMAN EN ToTaL 300 camas, v ouz eL IMSS cons-
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TRUYO €L NUEvO lospiTAL DE CArRDIOLOGfA, con 200 CAMAS NUEVAS MAS.

PERO NO DIJO QUE EN LOS MOVIMIENTOS SisMicOos DE 1985 sE
PERDIERON LAS CAMAS SIGUIENTES! 858 DE LA SSA, 2600 per IMSS v 430
pEL ISSSTE, QUE SIGNIFICAN 3894 CAMAS INUTILIZADAS, NI QUE AL DEDY-
CIR DE ESTE TOTAL LAS )OO0 cAMAS NUEVAS MENCIONADAS TENEMOS A LA FE-

CHA, EN RELACION A SepTieEMBRE DE 1985, UN DEFICIT DE 2894 CAMAS.

CABE ANOTAR EN ESTE RENGLON OQUE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE
LA SALUD (ONS) RecoMIENDA UN MiNIMO DE 5 ¢aMAS POR cADA 1000 HABITAN
TES. México Ti1eNe 0.77 DE camAa POR capA 1000 waBITANTES. BrRASIL. coON
UNA POBREZA Y ENDEUDAMIENTO SIMILARES A MEXICO, CUENTA 3.66 caMas
POR CADA MILLAR DE HABITANTES, (EL OLTIMO CENSO DE CaMAS PUBLICAS Y

PRIVADAS HECHO POR EL SECTOR SALuUD DATA DE 1983: SPP-SSA).

Y DEBEMOS MENCIONAR TAMBIEN QUE EL PRESUPUSSTO DEDICADO AL

Scctor SALUD eN FUNCION DEL PIB Fue pe 2.1 ev 1978, Y QUE REDUJO A
1.57 &N 1987,

2.- EN LO QUE RESPECTA AL CUMPLIMIENTO DE LAS NECESIDADES
DE ABASTO DE MEDICAMENTOS Y EQUIPOS A fNSTITUCIONES peL SecTcRrR SALUD,
LO CIERTO ES QUE LA MAYORIA DE ELLAS PRESENTAN PROBLEMAS SEVERDS:, SQ
BRE TODO EN LAS DE JALIscO, Nuevo Ledn, Oaxaca, SinALOA, PuerLA, DIs
TRITO FEDERAL, CHIAPAS Y TLAXCALA, Y QUE MUCHOS DE LOS HOSPITALES
DEL SECTOR ESTAN MAL €cUIPADOS, Lo EJEMPLIFICA ASf EL HospITAL Ge-
NERAL DE TLAXCALA, QUE TUVO QUE CERRAR SUS SERVICIOS DE URGENCIAS,

GINECO-OBSTETRICIA Y CIRUGIA, POR FALTA DE RECURSOS Y DE EQUIPO.

DEBE TAMBIEN TENERSE PRESENTE EN ESTE CAPfTULO QUE LA FASE
INTENSIVA DE VACUNACIOM CONTRA EL SARAMPION, QUE NORMALMENTE SE REA-

L1ZA DEL 25 AL 29 pe SEPTIEMBRE, NO PUDO INICIARSE A TIEMPO DE2IDO A
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FALTA DE LAS DOSIS NECESARIAS: Y WUE LU MISMU ALUNIELIO EN LAS CAMPA
NAS DE VACUNACION CONTRA LA RABIA, PROGRAMADAS PARA LOS DIAS 9 a 14
DE OCTUBRE: PUES LOS LABORATORIOS NACIONALES NO FUERON CAPACCS DE

SURTIR LAS VACUNAS NECESARIAS,

SEGUN EL TNFORME PRESIDENCIAL (ANEXO, PAG. 199) LA TASA DE
MORTALIDAD INFANTIL (MENORES DE UN ANO DE €DAD POR ¢ADA 1000 NACIDOS
VIVOS REGISTRADOS) HA EVOLUCIONADO EN NUESTRO PA{S DE LA MANERA SI-

DaTos PisRomiBLSS | ,
GUTENTE: 1985, 29,165 1987, NO HUBIERON Setemppippaie, ScG0N LOS DATOS
pE LA UNICEF v pe LA OMS en 1985 ocurRri1ErRON 50 DEFUNCIONES POR 1000;
EN 1987, U4 DEFUNCIONES. Y DE ACUERDO CON LOS DATOS DEL ConseJgo Na-
CIONAL DE POBLACION, LA MORTALIDAD INFANTIL FUE DE 53.1 En 1980 v pe

42.6 en 1988,

LOS DATOS ANALIZADOS EN LA PRESENTE COMUNICACION, PROVE-
NIENTES EN SU MAYORfA DE FUZINTES NACIONALES, CONTRASTAN IMPORTANTE-
MENTE CON LOS COMUNICADOS EN EL 1ER. INFORME PRESIDENCIAL DEL SEXE-

NI10 ACTUAL.

DR. MOISES CANALE R.
SECRETARIO DE SALUD Y ECOLOGIA
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SECRETARIA DE ECONOMIA DEL GAEBINETE ALTERNATIVO
® DEL FARTIDO ACCION NACIONAL

TEITRODUCCTON
La intencidn del presente andlisis es compartisr con la  sociedad

nuestra  opinidn respecto al desenvolvimionts de la soconomia  del

pails, en eespecial en aguellos punbtos gque oconsideoramos olaves,

dar a conocer nuaestras, propuestas sobhre 1A Lmportancia o

cofectbuar clertes COPRPECLOrDe, FMisceEgarlas Dara evid tar L

racrudecimiento o los  efeooctos ned

s bivos provosados por los
errrores e la politica econdmica  instrumeontada  durante  los

Wltimons tres sexenios.

Sin  negar gue  exdsten avanoes posibivos en la  corraocidn de

dichos errores CONsICERamMOs MEeTesarlo presontar  é la  opinidn
y | (8

publica los aspectos qgue més nos  preocupan  on  relacidn al

dasenvolvimiento de la economia para los proximos afMos.

Lo INFLAGION

N obstante gue la inftlacion precentd une olara tendencia a  1a

haja durante los primeros 17 mes de inotirumentado el pacto (PSR

gue durente Tos  altimos

v FECE), mno tan solo doebe o

e m

gamta tendsncia =2 ha  fronado, tondilendo &
estabilizarse  =2n valores corceanos al 18% en tarminos anitalea,
simo lo gue e mas grave, una proporcion importonte die la baja s

he dado a la represidn de los sslarios, de log pres y del tipo

de  cambico,



EL PECE Y LA INFLACION
(VARIACION PORCENTUAL)

N .4 I.P. LIBRES
WMWY 66 1.P. CONSUMIDOR NAL.
W] 6 SALARIO MINIMO

Y 126 DEVALUACION
Y] 04 1P. CANASTA BASICA

(DIC.88 - OCT.89)

FUENTE: ELABORADO CON DATOS DE BANXICO.

Esta situwacion ajerce, sin duds algune, una  prssidn importanto
sobre  la  tasa de  inflacidn ya que los  sectaores reprimidos

huscdran corrsgir los resagos gquse axisten en sus niveles,

La presidon inflacionaria se pusde observar & traves del dinero an
circulacidn, que  macdido a  traves del indicador MI, muestra un

A\l
creacimiento anual aproximacdo de HO%, cifra sustancialments  mavor

a la inflacion registrada.

2. DESAEASTO

Mo deizenns olvides gque un periodo tan largo  de contencidn de
f )
reEcions origina problemas de dosaebasbto cada voo  mayorss  y  la
i !
necesidad de sudsidios crecientes, esoesialmonbe on los productos
de le canastbta basicay siturcion que mos conduciria nuevamente a

los comprobados efectos nocivos que perovacs uns eoconomla ficoion,
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PODER ADQUISITIVO DEL SALARIO MINIMO
(VARIACION PORCENTUAL ANUAL)
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FUENTE: ELABORADO CON DATOS DE BANXICO.

S SECTOR EXTERNG

A paesar de que las exportaciones ﬁotalaﬁ continuaron creciendo
durante 1989, @l ritmo do crecimiente de las  importaciones  fudé
gsustancialmente mayor por lo gue se estima qus s producira wn
deficit en la balanza comercial cercano a los 400 millones de

didlares.

ioa wsto aMadimoe @)l debtecrioro gque se  Ra presentado en el

w

renglon de turisno, gque nuastera uan crecimiento importantsa en los
agresos, 2 podrian esperar prasinnaes sobrs al tipo de cambio gue

afectarian @]l nivel de resaryasn inteenacionales.

&
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México, D.F. a 22 de Noviembre de 1989.

EL PAPEL DE LAS EMPRESAS PARAESTATALES.

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, SERVICIOS
Y EMPRESAS PARAESTATALES.

INTRODUCCION

Uno de los debates mds importantes que ha tenido lugar en el
escenario politico y econémico de nuestro pais, es el relativo a
la participacién del Estado en la economia a través de sus empre-

sdas.

Las empresas plblicas desde su origen, fueron concebidas como
instrumentos por medio de los cuales el Estado orientaria el
desarrollo econémico del pais. Lo cual implica definiciones claras

y estricto apego al espiritu del documento constitucional original.

Sin embargo, su crecimiento se ha dado como un proceso circuns-
tancial y andarquico; circunstancial por que se ha desarrollado sin
estrategia alguna, ademds de que no ha respondido a las mismas
necesidades, ni persequido un mismo objetivo; y andrquico por
que su evoluciéon ha sido en completo desorden, confusiéon y sin

claridad algtna.

El sector paraestatal se ha desarrollado més por "jalones" demagéb-
gicos de nacionalismo, populismo e izquierdismo, o por corrupcién,

que por una definicién clara del modelo constitucional de economia

GABINETE ALTERNATIVO .
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La falta de una estrategia para su desarrollo, motivo su crecimiento
desmedido, originando que las empresas paraestatales en lugar de
contribuir al logro de los objetivos nacionales, impidieran al Estado

desempenar eficientemente su papel.

Una de las razones que origind lo anterior, es la continua manipula-
cién del marco legal (propiciada por un sistema politico antidemocrd-
tico) en que se circunscribe la participacion del Estado en la econo-
mia, al cual le ha faltado delimitacion sobre su campo de actuacion

en la economia mexicana.

La Secretaria de Infraestructura, Servicios y Empresas Paraestatales
expone a la opinién publica su propuesta de una politica clara,
definida, completa y firme de empresa publica, que nos evite caer

nuevamente en los errores del pasado.

MARCO LEGAL.

Adan cuando en la Constituciéon de 1917 no se menciona en forma
explicita una definicion precisa sobre las empresas publicas, al
establecerse el marco juridico donde se le confiere el papel de
rector al Estado, se da la pauta para justificar la creacién de

estas empresas.

Si bien la introduccién de los conceptos estratégico y prioritario
buscan clarificar y delimitar las areas en las que participard el
Estado en forma exclusiva y/o complementaria atin no define ni

aclaran con precisiéon el Iimite de su participacion.

GABINETE ALTERNATIVO
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En el parrafo cuarto del articulo 28 constitucional donde se pretende
delimitar las areas en la que participara de manera exclusiva el
Estado, se mencionan las siguientes: acunacion de moneda; correos;
telégrafos; radiotelegrafia; comunicaciéon via satelite; emisiéon de
billetes por un solo banco; petrédleo y los demds hidrocarburos;
petroquimica; minerales radioactivos; generacién de energia nuclear;

electricidad; ferrocarriles; banca y crédito; y las demds actividades

que senalen las leyes que expida el Congreso de la Unién.

Como se desprende del parrafo anterior, esta definicién crea la
posibilidad de elevar al rango de estrategica y por lo tanto en

areas exclusivas en favor del Estado, otras actividades econémicas.

Esto, que ya de por si trae consigo un cierto grado de incertidum-
bre, aumenta sustancialmente al analizarse el caso de las areas
prioritarias, debido a su total indefinicion a nivel constitucional.
De esto resulta un grave problema, si consideramos que dentro de
las causas que motivaron el crecimiento desmedido y andarquico del
sector paraestatal se encuentra como una de las principales la falta

de definicién y delimitacién en su participacién.

Mientras el Estado no tenga perfectamente delimitado su campo de
accién en la actividad econémica, estard latente la posibilidad de
cambiar en forma indiscriminada aumentando o disminuyendo
arbitrariamente su participacién, tal y como ha sucedido en los

tltimos aros.

El gobierno en funciones ha manifestado en reiteradas ocasiones su

GABINETE ALTERNATIVO .
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decisién por manejar exclusivamente las empresas estratégicas y
prioritarias, sin embargo, hasta el momento no ha definido los
conceptos basicos de prioritario ni ha proporcionado a la sociedad
una clasificaciéon precisa de cuales son las empresas que se engloban

en estos conceptos.

Resulta inconcebible, por un lado, alin persista la enmienda efectua-
da al Articulo 28 constitucional en la que no se hace una relacién
exhaustiva y limitante de las areas estratégicas, dejando abierta la
posibilidad de incorporar otras actividades cuando asi lo exprese el
Congreso de la Unién; y por otro lado, que en las areas prioritarias

no se de ninguna delimitacién.

Este aspecto es particularmente grave porque mientras no existe una
verdadera democracia en donde prevalezca la voluntad popular, con
esto se faculta a los representantes ilegitimos del pueblo a manipular
la Constitucion y las leyes para anadir o suprimir las areas en las
que interviene el Estado, de acuerdo a los intereses de faccién y no

al genuino interes de la nacién y provecho de la economia.

En resimen, el marco legal es debil y por ende, los esfuerzos que
se han realizado por aclarar y delimitar la participaciéon del Estado
en la economia resultan insuficientes con un marco legal que adn
mantiene diversas lagunas, lastimando tanto el interes legitimo del
Estado para intervenir en la economia. En tanto este defecto no se
corrija toda la politica de redefinicién de la participacién del

Estado en la economia es endeble y circunstancial.

GABINETE ALTERNATIVO .
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Por ello debe modificarse la Constitucién, ya que hasta ahora estas
adiciones y reformas relativas a la participacién del Estado en la
economia han servido para limitar o destruir los derechos del hombre
vy la sociedad. Hecho que nunca fué contemplado en el espiritu de

nuestros constituyentes.

PROPUESTAS.

En la Secretaria de Infraestructura, Servicios y Empresas Paraesta-
tales del Gabinete Alternativo del Partido Accién Nacional, considera-
mos que la rectoria econémica no se logra como resultado de adminis-
trar muchas empresas, sino de administrar muy bien las necesarias.
Es mejor un namero reducido de empresas bien manejadas, dindmicas
y sélidas, de tal forma que permitan cumplir los objetivos que
enmarca la Gonstituciéon al Estado, contribuyendo a su rectoria
econdémica, de lo contrario esta se convierte en un mito utilizado

para solapar otros intereses.

Para lograr lo anterior es necesario darle un nuevo enfoque al

concepto de empresa plblica convirtiéndola en un verdadero instru-

mento del desarrollo de nuestro pais. Se requiere de una decisién

politica que acabe con un sector paraestatal descontrolado y no la

fustificacion a un mayor nGmero de empresas publicas.

El gobierno cuenta con una serie de mecanismos que le permiten la
creacién de empleos productivos evitando asi los efectos negativos
que se deriven de la liquidacion o venta de las empresas que

obstaculizan la actividad econdémica.

GABINETE ALTERNATIVO .
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La Sccretaria de Salud y Ecologia del Gabincte Alter-

lpz-d2

. nativo del Partido Accidn Nacional expresa su punto de vis
wl ke i
ta cn relacién al problcma de la contaminacidn atmosférica

iimperante en el Valle de México y la puesta ecn marcha de -

la nccidn gubernamental "Un dia sin auto",

ANTIECEDENTES,

Desde el afo dec 1987, el problema de la infisidén en -
el Valle de México se ha ido incrementando afo con afo, --

sin que con costo sc hayan tomado acciones efectivas para -

~enfrentar el problema.
: A partir de cntonces se promovibé que la ciudadania ve
Erificara el buen funcionamiento de .sus vehiculos y se dis-
tribuyeron calcomanias en las que se manifestaba la volun-
~tad del usuario a no utilizar su auto un dia, situacidén --
~que no desprrté gran interés por parte de los aautomovilis
tas.,
UN DIA SIN AUTO.

Nos encontramos a unos dias de que se inicie la medi-

. da obligatoria de no usar el automovil un dia a la semana,
el Area de Ecologia de la Secretaria de Salud y Ecologia--
del Gabinete Alternativo, se pronuncia en apoyo a esta me-
dida, pero advierte que seré un esfuerzo initil de los ciu
dadanos si no se completa con otras medidas iImportantes,

La suspensién de la actividad vehicular solamente pro
porcionard un 10% de mejoria a la situacién ambiental,

.PROPONEMOS :

MEDIDAS COMEPLEMENTARIAS_4_CORTO_PLAZO.

l1.-Que los automotores oficiales y todos los de servi
; . ’ 3 . . . . . !
ic1o publicos y privados sean sujetos a verificacion y de--
i ser necesario corregir el problema, pues estos vehiculos--
suelen circular todo el dia, casi en forma permanente.

2.- Aumentar el nimero de autobuses de la Ruta 100, -

con el equipo de reductores de contaminantes,

GABINETE ALTERNATIVO
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3.- Retirar de las rutas largas de transporte, el ser
vicio de combis y substituirlas por aulobuses o minibuscs

que permitan el movimiento de un mayor nldmero de pasajeros

4.- Se sugicre tamhidén la promocidén en las cmpresas y
oficinas publicas, el escalonamiento cn el horario de en~;
trada al trabajo, sobre tuvdo en aqucllos que implican un--
mayor ntmcro de trdnsito, para atacarlo en horas pico,

S.- El cambio de calendario escolar.,

MEDIDAS A MEDIANO PLAZO.

6._ En forma urgente cambiar el combustélco en las cm
presas que lo usan, para obtecner cnergia por gas butano.

7.- Con respecto a la calidad de los combustibles, de

los que depende en mucho la contaminacidén, se debe mejorar
la calidad de los mismos, eliminando el tetraetilo de plo-
mo substituyendolo por otra clase de antidetonantes que --
sean ccoldgicamente mids adecuados, como serian los llama--
dos oxigenados entre los que se encuentran el etanol, meta
nol, etilterbutil ether (ETBE) y el metil terbutil ether--
(MTBE).
_ 8.- Es necesario en otro aspecto la aplicacibdn de ca-
taliticos a los vehiculos pliblicos asi{ como a los particu-
lares, cuestibén que solamente podréd ser aplicable por la -
industria automotriz a los vehiculos nuevos a partir de =--
1992, fecha en la cual PEMEX se ha comprometido a surtir--
gasolina excenta de plomo en cantidad suficiente, puesto -
que el plomo envenena el catalizador que elimina los conta
minantes .disminuyendo su actividad y eficiencia.

Como resultado de la aplicacién de éstas medidas, ten
driamos un mejoramiento notable en la calidad de vida del-
ciudadano de la Metrépoli, mejoria en su salud, se logra--
rian ventajas ecolébgicas y atmosféricas.

GABINETE ALTERNATIVO.,
Secretaria de Salud y Ecologia,
Dr. Moisés Canale R.

Secretario, =

Dra. Camila del C, Zavala Valencia.

Ecologla,



