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| Desventajas de
Legislar a Parches
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P OY, jueves 19, debe
entrar en vigor el “Re-
glamento de la Ley

Federal de Radio y Televi-

sion y de la Ley de la In-

dustria Cinematografica, re-
lativo al contenido de las
transmisiones en radio y te-
levision”, publicado el 4 de
abril en el Diario Oficial.

Esa es la timida respues-
ta al clamor publico, origi-
nado en declaraciones de
varios secretarios de Esta-
do, que en 1972 se levantd
para exigir una nueva orien-
tacion a los programas de
radio y television. Era cla-
ro desde entonces que se
necesitaba una nueva ley.
Tanto fue asi, que en la
Camara de Diputados se
anuncié haber formado una
comision que oyera parece-
res distintos, con aquel pro-
posito.

Sin embargo, todo lo que
se ha hecho es_reglamenfar
] ley vigente
desde el 19 de enero de 1960.
Ya en las ediciones de EX-
CELSIOR de los dias 9, 10
v 11 de abril el experto
Ratl Cremoux se ocupd de
senalar errores de orienta-
:ién y contenido del nuevo
reglamento. Estimamos ne-
zesario, sin embargo, abun-
iar sobre el particular, co-
tejando la ley el reglamento
referidos.

*

L segundo consideran-
do del reglamento ex-
plica que su alcance se

limita a “sélo las atribu-
ciones que (la) ley concede
a la Secretaria de Goberna-
cion”, Es decir, alin faltan
por reglamentar las facul-
tades conferidas por la pro-
pla ley a las Secretarias de
Comunicaciones y Trans-
portes, de Educacion Pabli-
ca y de Salubridad y Asis-
tencia. -
Pero no hay que tomar
muy a pecho este conside-
rando segundo. Por una par-
te, no todas las atribuciones
de Gobernacién fueron des-
- arrolladas por el reglamen-
to. En efecto, el articulo 10
“la ley incluye entre esas
=jones, “vigilar que
‘misiones de radio

‘n se mantengan|
los_limites del
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a la dignidad personal... y
no ataquen los derechos de
terceros... o perturben el
orden y la paz phblicos” y

‘el reglamento, en vez de

definir esos conceptos, a 1o
mas que llega es a repro-
ducir, en la fraccion I del
articulo 36, que esta prohi-
bido “efectuar transmisio-
nes contrarias a la segu-
ridad del Estado, a la
integridad nacional, a la paz
o al orden publicos”.

Tampoco se desarrolla el
contenido del inciso TI del
propio articulo 10, que fa-
culta a' Gobernacién para
“coordinar el funcionamien-
to de las estaciones de radio
v televisién pertenecientes
al gobierno federal”, en tor-
no de lo cual no se dice una
palabra.

A cambio de estas omisio-
nes, el reglamento referido
“solo a las atribuciones...
(de) la Secretaria de Gober-
nacion”, regula facultades
que la ley otorga a las de
Educacion Publica y Salu-
bridad. Para sélo citar algu-
nos ejemplos de este hecho,
basta enumerar la fraccion
IV del articulo 36 y el ar-
ticulo 38 del reglamento, re-
lacionados con la corrupeion
del lenguaje, materia que en
términos del articulo 11,
fraccion III, de la ley, co-
rresponde a la SEP. Los ar-
ticulos 45 y 46 del regla-
mento trasladan a la Secre-
taria de Gobernacién una
facultad que la fraccién II
del articulo 12 de la ley
entregé a la SSA en rela-
cion con la publicidad de
alcoholes y tabacos.

*

N varios casos, el re-
glamento, que sélo tie-

gty
de la ley establece la obli-
gacion de anunciar qué “pro-
gramas y publicidad” son
impropios para la nifiez y
la juventud, En cambio, el
articulo 23 del reglamento
se olvida de clasificar en
esos términos la publicidad,
y ni siquiera extiende la cla-
sificacién a todos los pro-
gramas, sino sélo a las “pe-
liculas cinematoeraficas,

series filmadas, telenovelas
y teleteatros grabados”.
De acuerdo con el ar-
ticulo 73 de la ley, €l por-
centaj: de programacion
“viva” debe ser fijado por
. Gob rnacién “en cada caso”
y ‘“oyendo la opinién del

general, de 10
ciento en radio ¥

La composicion del Con-
sejo Nacional de Radio y
Television esta fijada por el
articulo 90 de la ley. Esta
prevé que formen parte de
€l dos representantes de los |
trabajadores. Pero el ar-
ticulo 49 del reglamento la
reforma y ordena que haya
“un representante mas de
los trabajadores”, Aparte
de la falta de corresponden-
cia“Entre la ley y su regla-
mento, debe  sub Se ¢
hecho de que 'est

representacio
necesariamente $era benéfi-
ca para el $: Hace ape-

nas unos d.

de Trabajaderessde la In-
dustria de la Radio y la Te-
evision actué COmMo  grupo
de presién contra la liber-
tad de palabra, al haber
cancelado  la ‘emisién del
programa “Didlago”, que se
difundia por la television de
EEE

ormas a
una ley hecha por el Con-
greso, sin participacién de

\ ‘éste— cuando se advierte

que las hay en el reglamen-
;to en si mismo: en efecto,
€l considerando VIII anun-
cia que no podra haber mas
de cinco, interrupciones en
ciertos programas de tele-
I;n‘sién Yy que cada interrup-
i6n no podra exceder de un
minuto y medio de duracién.
En cambio, la regla prime-
ra, del inciso d) de la frac-
cién I del articulo 42, res-
pecto de ese mismo tipo de
programas estipula que nc

cederd de dos mi.

A .Iey vigente no es mi-
nimamente satisfacto-
ria del interés nacio.
nal. Menos lo seri con este
reglamento. En vez de legis-
ar a parches, es necesaric
que el Estado mexicano emi.

ta una nueva ley, que dé
y Orientacién distinta g los

medios electrénicos, en vez
de ratificar su actual funcio-
namiento; recoja las nuevas
realidades de sy propia ac-
tugcién en este campo, y
Teuna en un solo cuerpo le-
gal las leyes, reglamentos,
acuerdos y decretos que hay
dispersos sobre la materia,



