plaza publica para la edicién del 14 de enero de 1992
" Hacienda, superdependencia

" Aspe, supersecretario

miguel &ngel granados chapa

En menos de diez afos, Pedro Aspe se convirtidé de asesor
de funcionarios en titular de una superdependencia, que lo ha
convertido en un supersecretario. Su nueva condicién puede
conducirlo a la Presidencia de la Republica, si se le
confiaron nuevos instrumentos para hacer rendir mas su
trabajo politico, o puede significar que desde ahora se le ha
excluido de esa posibilidad, por las ventajas que ahora tiene
sobre el resto de los miembros del gabinete.

Esta segunda posibilidad queda ratificada por el hecho
de que poderosos secretarios de Hacienda, como Ramén Beteta,
Antonio Carrillo Flores o Antonio Ortiz Mena, no figuraron
realmente como precandidatos a la Presidencia. Y eso que los
dos primeros disponian de las atribuciones de lo que después
fueron las secretarias de la Presidencia y la de Programacién
y Presupuesto.Hay la excepcién de José Lépez Portillo, quien
estaba muy consciente de la vastedad de los poderes del
responsable de las finanzas nacionales, como lo ensefian los
dos acontecimientos siguientes:

En 1974, reunido con un grupo de periodistas que
entonces trabajabamos en Excélsior, Lopez Portillo repasd el
repertorio de las facultades del secretario de Hacienda,
sintetizadas en el poder de la bolsa. Cobraba los impuestos
(y en general obtenia los recursos), y aplicaba las
erogaciones. En ambas funciones créga una clientela, y era
grande la tentacidén de orientarlas en atencidén a esas
clientelas, para provecho de su propia figura, aunque
padeciera la politica fiscal como expresién de las
necesidades del gobierno. Por eso, pontificd el secretario,
los titulares de Hacienda deberian sufrir algun género de
prohibicién que les impidiera ser precandidatos a la
Presidencia. (Tras sentenciar lo anterior, Lépez Portillo
advirtié el alcance de su dicho, como lo habiamos percibido
sus interlocutores, y echando a reir acotd: "Bueno, después
de la préxima vez".)

Tal vez pensando en eso, apenas estuvo en campana para
ser Presidente, prepard® una reforma legislativa mediante la
cual partidé en dos a la secretaria de Hacienda. Si bien la
porcidén mayor de las atribuciones quedd en el ministerio que
conservd aquel nombre, eminentes funciones fueron asignadas a
la nueva Secretaria de Programacién y Presupuesto, que dejara
de existir en febrero préximo --cuando se reuUna en sesidn
extraordinaria el Congreso de la Unién y se reforme la ley de
la administracién publica-- tras sbélo 15 afos de existencia.
Por cierto que circula una conseja respecto de la preparacién
del proyecto respectivo. Este fue encargado al director del
IEPES durante la campafa, el licenciado Julio Rodolfo
Moctezuma. Seguro de que él ocuparia el sillén principal en
la nueva secretaria (en vista de su experiencia mads cercana a
la planeacién y a las inversiones, ejercidas en la Secretaria
de la Presieencia), privdé a Hacienda de tareaé‘relevantes, lo
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cual se le revirtidé cuando Lépez Portillo lo hizo secretario,
precisamente, de Hacienda. Quizd en ese equivoco se gesto,
asimismo, la inveterada e irreparable diversidad de intereses
entre las dos secretarias, que en mads de un caso estallaron
en conflicto entre los titulares. A causa de esa disputa,
Moctezuma y Carlos Tello, secretario de PyP, ni siquiera
cumplieron un aflo en el gabinete y tuvierion que marcharse.
Y, por esas diferencias, agravadas por otros motivos
inherentes a sus perspectivas politicas, se distanciaron
Jesus Silva Herzog y Carlos Salinas, en una querella que
concluydé con la renuncia del primero.

Aspe protagoniza el excepcionalisimo caso de haber sido
el titular de los dos ministeriog, sucesivamente y por
separado, y ahora del que ya tiene otra vez reunidas las
funciones. Pero ni como secretario de PyP, ni de Hacienda,
tuvo dificultades con sus homélogos-reciprocos, porque en
realidad ejercia una suerte de poder sobre ellos. Ahora
reinard a solas, sin intermediaciones, sobre el imperio de
las finanzas publicas, en un proceso de embarnecimiento
administrativo y politico que marcha en sentido contrario al
resto del gobierno, sujeto a rigurosas dietas
enflaquecedoras.
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desde ahora se le ha excluido de esa posi-
bilidad, por las ventajas que ahora tiene
sobre el resto de los miembros del gabi-
nete.

Esta segunda posibilidad queda ratifi-
cada por el hecho de que poderosos se-
cretarios de Hacienda, como Ramoén
Beteta, Antonio Carrillo Flores o Anto-
nio Ortiz Mena, no figuraron realmente
como precandidatos a la Presidencia. Y
eso que los dos primeros disponian de las
atribuciones de lo que después fueron las
secretarias de la Presidencia y la de Pro-
gramgcion y Presupuesto. Hay la excep-
cion de José Lopez Portillo, quien estaba
muy consciente de la vastedad de los po-
deres del responsable de las finanzas na-
ciofiales, como lo ensefian los dos
acontecimientos siguientes:

En 1974, reunido con un grupo de pe-
riodistas que entonces trabajadbamos en
Excélsior, Lopez Portillo repasé el reper-
torio de las facultades del secretario de

Hacienda, sintetizadas en el poder de la
bolsa. Cobraba los impuestos (y en gene-
ral obtenia los recursos) y aplicaba las
erogaciones. En ambas funciones creaba
una clientela, y era grande la tentacion de
orientarlas en atencion a esas clientelas,
para provecho de su propia figura, aun-
que padeciera la politica fiscal como ex-
presion de las necesidades del gobierno.
Por eso, pontificd el secretario, los titula-
res de Hacienda deberian sufrir algiin gé-
nero de prohibicién que les impidiera ser
precandidatos a la Presidencia. (Tras
sentenciar lo anterior, Lépez Portillo ad-
virtio el alcance de su dicho, como lo ha-
biamos percibido sus interlocutores, y
echando a reir acotd: ‘“Bueno, después
de la préoxima vez’’).

Tal vez pensando en eso, apenas es-
tuvo en campaifia para ser presidente,
preparo una reforma legislativa mediante

- la cual partié en dos a la Secretaria de

Hacienda. Si bien la porciéon mayor de
las atribuciones quedd en el ministerio
que conservd aguel nombre, eminentes

funciones fueron asignadas a la nueva
Secretaria de Programacion y Presu-
puesto, que dejard de existir en febrero
proximo —cuando se retina en sesion ex-
traordinaria el Congreso de la Unidn y se
reforme la Ley de la Administracion Pu-
blica— tras sélo 15 afios de existencia.
Por cierto que circula una conseja res-
pecto de la preparacién del proyecto res-
pectivo. Este fue encargado al director
del IEPES durante la campafia, Julio Ro-
dolfo Moctezuma. Seguro de que €l ocu-
paria el sillon principal en la nueva
secretaria (en vista de su experiencia mas
cercana a la planeacion y a las inversio-
nes, ejercidas en la Secretaria de la Presi-
dencia), privdo a Hacienda de tareas
relevantes, lo cual se le revirtié cuando
Lépez Portillo lo hizo secretario, precisa-
mente, de Hacienda. Quiza en ese equi-
voco se gestd, asimismo, la inveterada e
irreparable diversidad de intereses entre
las dos secretarias, que en mas de un caso
estallaron en conflicto entre los titulares.
A causa de esa disputa, Moctezuma y

Carlos Tello, secretario de Programacion
y Presupuesto, ni siquiera cumplieron un
afio en el gabinete_y tuvieron que mar-
charse. Y, por esas diferencias, agrava-
das por otros motivos inherentes a sus
perspectivas politicas, se distanciaron Je-
sus Silva Herzog y Carlos Salinas, en una
querella que concluyo con la renuncia del
primero.

Aspe protagoniza el excepcionalisimo
caso de haber sido el titular de los dos
ministerios, sucesivamente y por sepa-
rado, y ahora del que ya tiene otra vez
reunidas las funciones. Pero ni como se-
cretario de Programacion y Presupuesto
ni de Hacienda, tuvo dificultades con sus
homadlogos-reciprocos, porgue :n reali-
dad ejercia una suerte de poder sobre
ellos. Ahora reinard a solas, sin interme-
diaciones, sobre el imperio de las finan-
zas publicas, en un proceso de
embarnecimiento administrativo y poli-
tico que marcha en sentido contrario al
resto del gobierno, sujeto a rigurosas die-
tas enflaquecedoras.



Premio de la OE;A
sobre educacion a

maestra mexicana

Ap, Washington, 13 de enero [J Una
educadora mexicana, Josefina Zoraida
Viazquez, obtuvo el premio sobre educa-
cion que concede anualmente la Organi-
zacion de Estados Americanos (OEA)
por labores meritorias en ese campo en el
ambito latinoamericano.

La distincion, acompafiada de una
suma de 30 mil ddlares, reconoce la labor
de la galardonada en el andlisis del pape!
del nacionalismo en la educacién popu-
lar.

El jurado confirié una mencion hono-
rifica al profesor boliviano Jaime Esca-
lante por la simplificacidn de la
ensefiariza de la matemadtica en sectores
pobres familiarizados con las disciplinas
aradémicas.

Manejo claro de

El secretario de Finanzas del Comité Eje-
cutivo Nacional del Partido Revolucio-
nario Institucional (CEN del PRI),
Carlos Sales Gutiérrez, garantizd ayer
que durante este afio electoral ‘‘habrd
transparencia’’ en el origen y destino de
los recursos del tricolor, pero destaco la
necesidad de que los partidos de oposi-
cion también sean claros en el uso de los
recursos que les da el Estado.

Sales Gutiérrez asevero igualmente que
el sistema de cuotas de su partido ‘‘serd
restructurado’’, y anticipd que el incre-
mento para 1992 por este concepto po-
dria ser de hasta el ciento por ciento.

Entrevistado en el Senado de la Repu-
blica, el legislador campechano agregd
que los empresarios que decidan partici-
par con aportaciones econdémicas al PRI
lo podran hacer a través de los llamados

recursos del PRI, anuncio Sales

comités estatales de einanciamiento.

Neg6 asimismo que el monto de finan-
ciamento que obtiene mensualmente el
tricolor por concepto de cuotas sea deter-
minante deniro del presupuesto para el
desarrollo de campaifias, ya que, precisd,
“‘tienen la funcion esencial de sustentar el
gasto corriente del partido”.

El también presidente de la Comisién
de Comercio del Senado, externd que
tanto los senadores como los diputados
ya tomaron la decision de dar al partido,
de sus sueldos, ‘“‘una cantidad impor-
tante’’ cada mes, y resalté que en breve
se hablar4 con el lider de la fraccion en la
Asamblea de Representantes del Distrito
Federal (ARDF), Juan José Osorio Pala-
cios, para determinar cudl sera el apoyo
de los asamblefstas.

Recordé que €l ano pasado se obtuvo

una ‘‘cantidad significativa’® por con-
cepto de las cuotas de legisladores y
asambleistas.

Sobre el Tratado de Libre Comercio
(TLC), Sales Gutiérrez aseverd que existe
un ofrecimiento del Ejecutivo en el sen-
tido de que los senadores tendrdn los tex-
tos sobre el acuerdo ‘‘antes de ser
instalados’’. Dijo también que en breve
la Comisiéon de Comercio tendrd audien-
cias con la pequena y mediana industria.

Finalmente, al insistirle sobre el *osto
que tendrdn las campaiias politicas en las
15 entidades donde habrd comicios este
afio, respondié que ‘‘no hay costovpro-
medio. Esto, explicd, depende del estado
y de sus caracteristicas, ademas de que va
relacionado en mucho con €l trabajo que
realicen los comités estatales de financia-
miento”’.



