Consideraciones para la recuperacion del permiso
otorgado por la SCT para operar la estacion
radiofonica XHOF-FM con frecuencia de 105.7 de
frecuencia modulada, actualmente controlada por el
Instituto Mexicano de la Radio (IMER)
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I. Introduccion.

De conformidad con los antecedentes y registros .de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, la estacién radiofénica 105.7 de frecuencia
modulada tiene un caracter permisionado, originariamente otorgado al
Departamento del Distrito Federal, de lo que deriva su denominacién en aquél
entonces como "Radio Departamento”.

En 1967, cuando se otorgd el permiso, el Departamento del Distrito Federal
formaba parte de la Administracion Publica Federal, por lo que con la creacion
~ del Instituto Mexicano de la Radio (IMER) en 1983, se faculté a dicho

organismo descentralizado para operar las diversas radiodifusoras que eran
propiedad del Estado, entre estas, la estacion materia del presente estudio,
actualmente denominada "Orbita 105.7".

Con la transformacion del Departamento del Distrito Federal de Dependencia
del Gobierno Federal (departamento administrativo en términos de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal), a entidad local con un
gobierno propio, y ordenarse en el Estatuto de Gobierno la conformacion del
patrimonio del nuevo ente local, es preciso analizar la integracion de tal
patrimonio, a fin de determinar si el permiso otorgado en 1967 forma parte de
los bienes y derechos que pueden reclamarse al Gobierno Federal, a fin de
operarla de manera directa.

II. Antecedentes del permiso emitido por la Secretaria de
Comunicaciones respecto de la estacion radiofonica 105.7 de
Frecuencia Modulada y evolucion de su situacion.

Con fecha 5 de diciembre de 1967, el Director General de Telecomunicaciones
informé al C. Jefe del Departamento del Distrito Federal que conforme a
peticion hecha el 16 de noviembre de ese afio para operar una estacion
radiodifusora de caracter cultural, la dependencia a su cargo deberia presentar



la documentacion técnica relativa al equipo, asi como las areas de servicio que
se pretenden cubrir.

Posteriormente, el 19 de diciembre de 1967 el Secretario de Comunicaciones y
Transportes, Ing. José Antonio Padilla Segura, mediante escrito numero 280.-
38842 inform¢ al Titular del Departamento del Distrito Federal, en ese entonces
el Lic. y Gral. Alfonso Corona del Rosal, que se concedia “permiso para
construir, instalar y operar una radiodifusora de frecuencia modu/ada de -
caracter oficial en el Distrito Federal". - ?
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Las caracteristicas técnicas que se autorizaron fueron las siguientes:

Canal asignado: 105.7 Mc/s.

Ubicacion del equipo transmisor: México, Distrito Federal.
Potencia Autorizada: 1000 watts.

Horario de funcionamiento: 24 horas.

Sistema de radiacion: Antena omnidireccional.
Indicacién de llamada: XEDO

No obstante que el permiso fue otorgado con esa fecha, el 18 de enero de
1968, es' decir, casi un mes después, el Director General de
Telecomunicaciones acusaba recibo al Titular del Departamento del Distrito
Federal de la informacién técnica proporcionada para dar cauce a la solicitud
para operar la estacion radiodifusora, y sefialaba que en caso de proceder,
operaria en la banda de 88 a 108 Mc/s., agregando que se estaban elaborando
los estudios técnicos para determinar la frecuencia de operacion, siendo que
ya se habia notificado que la frecuencia asignada era la de 105.7 Mc/s. Lo
anterior es indicativo de la politica apresurada que se siguié en este caso para
otorgar el permiso.

El PERMISO otorgado por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
sefiala como indicativo de llamada: XEDO, lo que no es consistente con la
denominacién actual (XHOF), por lo que debe aclararse que dicha irregularidad
se corrigi6 mediante documental publica fechada el 6 e abril de 1968 de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en el que textualmente se indica:

“(...)el indicativo XEDO asignado con el oficio citado, cambiara por
XHOF-FM, en virtud de que el primero se encuentra asignado para

una estacién radiodifusora comercial que opera en Jojutla, Mor., y
que estd notificado internacionalmente desde el 8 de abril.de «v. .
1961"

Ahora bien, de conformidad con el PERMISO de fecha 19 de diciembre de 1967,
"los trabajos de instalacion (deberian) iniciarse en el plazo de un mes y quedar




terminados en el plazo de seis meses". El documento agregaba que dichos plazos
empezarian a "contarse del dia siguiente en que se reciba el presente oficio".

Dentro de los plazos concedidos, el 10 de abril de 1968 la Direccion General de
Telecomunicaciones acuso recibo de la adqusicion por parte del Departamento
del Distrito Federal de un equipo marca Collins con una potencia nominal de 5 Kw,
por lo que se solicité informacién complementaria sobre la instalacion del equipo.

Los plazos otorgados, sin embargo, no se cumplieron conpuntualidad, como se
deriva del oficio que con fecha 11 de marzo de 1969; poco mas de quince meses
de haberse expedido el PERMISO, emitid la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes por el cual solicitaba al Jefe del Departamento del Distrito Federal la
documentacion técnica del equipo, a fin de "regularizar debidamente el tramite de
la solicitud", para que de esa manera, la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes, segun sefiala el mismo comunicado estuviera "en condiciones de
autorizar si procede, la instalacion de la estacion aludida, previa aprobacion de la
memoria y diagramas y planos de ubicacion que se remitan”.

Es importante sefialar que en agosto de 1970 la Secretaria de Comunicaciones
toma nota de la comunicacién del Jefe del Departamento del Didrito Federal en la
que indica que la estacion radiodifusora XHOF pas6 a formar parte de la
estructura administrativa de la Direccién General de Accidén Social, con lo cual se
identifica la orientacién programatica que se le otorgd en ese momentoca la
operacion de las emisora, acorde con la naturaleza juridica del titulo, es deg} . de
estacion permisionada de caracter cultural. 'i B
Por otra parte, cabe hacer notar que las referencias documentales sobre el tramite
de autorizacion permiten deducir que fue hasta abril de 1971 cuando se realizo la
visita de inspeccion técnica inicial, de lo cual con seguridad motivé que poco mas
de un afio despueés (julio de 1972) se requiriera al permisionario documentacion
complementaria, no obstante que el permiso habia sido emitido desde diciembre
de 1967.

lll.  Analisis del alcance legal de la asignacién que se hizo en favor del
Instituto Mexicano de la Radio (IMER), para operar la estacion.

La emisora 105.7 le fue permisionada al Departamento del Distrito Federal
como un a estacion de caracter cultural, y:- en-esos términos fue operada -
hasta marzo de 1983, fecha en que se publica el Decreto del Ejecutivo Federal
por medio del cual fue creado el Instituto Mexicano de la Radio.



Cabe destacar que no obstante esta transferencia, prevalecieron la naturaleza

y funciones a que estaba destinada la estacién, como puede comprobarse del
comunicado de la Direccion General de Concesiones y Permisos de
Telecomunicaciones, mediante el cual, el 7 de julio de 1983 se informa al
entonces Director General del IMER lo siguiente:

"con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36 de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, 4°, 9°, 13, 25 y
demas relativos de la Ley Federal de Radio y Television, se le
autoriza para que continle con las actividades de la estacion y
realice operaciones que aseguren la captacion de recursos
financieros para producir programas culturales y
educativos(...)".

Adicionalmente, el mismo comunicado refiere las politicas a que deberia
sujetarse la operacidn de la emisora entre las que destacan las siguientes:

"1 La programacién que transmitan las estaciones tendré como
objetivo primordial, el hacer llegar a través de los canales de
radiodifusion, la cultura, la educacion, la informacién y el
sano esparcimiento para la poblacion de la entidad, en tal
virtud, podran introducir patrocinios que les permitan allegarse
de recursos financieros, con el objeto de solventar los costos
y gastos de operacion y produccion de los mismos”

"2. La insercion de patrocinios no debera realizarse con animo de
lucro, sino para la recuperaciéon de gastos de operacion y
desarrollo de la estacién”

“3. La insercion de patrocinios, debera apartarse de la forma de
presentacion que utilizan las estaciones comerciales; es decir,
no deberan exaltar las bondades de bienes o servicios que se
promuevan"

De lo anterior se puede concluir:

a) Que la autoridad federal estim6 necesario precisar la naturaleza juridica del
titulo por el cual se autorizoé su operacion, es decir, que la emisora que en el
futuro operaria el IMER seguiria siendo una estacién permisionada, y
debia cumplir los fines culturales para los cuales se emitié el permiso.

b) Que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes autorizd al Instituto
Mexicano de la Radio a que continuara con las actividades de la estacion,
lo que no significa que haya autorizado el traspaso del permiso, no obstante

que el decreto de creacién haya sido promulgado por el Titular del Ejgéutivo’

Federal, pues en términos del articulo 37 fraccion V de la Ley Federal de
Radio y Television, se requiere autorizacion expresa de dicha dependencia
para traspasar el titulo.
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Esta tesis se refuerza con los CONSIDERANDOS del decreto de fecha 23 de
marzo de 1983, por el cual se creo el Instituto Mexicano de la Radio como
organismo publico descentralizado del Gobierno Federal, pues permiten
apreciar, en primer lugar, que al transferir la operacion de las estaciones de
radio que operaba el Gobierno Federal, se tenia la intencion de fortalecer la
funcién social de los medios de comunicacion, en especial de las estaciones
que operaba directamente el Gobierno Federal. Lo anterior se aprecia en los
siguientes Considerandos:

"Que la radio mexicana, conforme a las leyes de la Republica,
tiene como funcion social la de contribuir al fortalecimiento de la
integracién nacional y al mejoramiento de las formas de
convivencia humana; :

"Que para tal efecto debe proporcionar informacién objetiva; ser
instrumento de la educacion y la cultura popular; contribuir al
desarrollo armonico de la nifiez y de la juventud; preservar los
valores en que se funda la identidad nacional; fortalecer las
convicciones democraticas y ofrecer un sano esparcimiento;

"Que el Gobierno Federal, tiene la facultad y el deber de impulsar
en la radiodifusién una producciéon de alto nivel que exprese LB
nuestra percepcion de la realidad y que, en este ambito, satisfaga “

las necesidades y requerimientos de cultura y entretenimiento del

pueblo mexicano;" ‘o,

En segundo lugar, los Considerandos también establecieron el espiritu de Ié.:l'
politica que pretendia seguir el Gobierno Federal al llevar a cabo esta-.,"

transferencia, que en esencia, significé la posibilidad de operar de manera .
integrada las entidades de comunicacion radiofonica propiedad del Estado,""
que, se reitera, en ningiin momento significd autorizacién alguna del traspaso

del permiso de la estacion XHOF-FM, ni por supuesto tampoco de las

concesiones del resto de las emisoras, pues en este Ultimo caso, el

procedimiento debid ser mas complejo:

' “Que el Gobierno Federal tiene a su cargo estaciones de radio, y
ha creado diversas entidades dedicadas a actividades
relacionadas con la industria de la radiodifusion;

“Que dichas entidades destinadas a la actividad de radiodifusion,
por ser propiedad del Estado, deben cumplir de manera Optima
con los elevados objetivos que les sefialan las leyes; '

“Que en consecuencia es necesario que estas entidades operen
debidamente integradas, a fin de lograr el maximo

cuentan;

“Que estas entidades constituyen un amplio conjunto que debe ser
reordenado y modernizado a fin de lograr su maxima eficiencia;

.
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“Que es necesario que el nuevo sistema distinga y separe las . ~ -
funciones normativas que son propias de la autoridad y Ias_'
funciones operativas que deben ser encomendadas a .un "
organismo descentralizado que integre la actividad de las
instituciones oficiales del sector radiofonico; _
“Que de acuerdo con la situacion actual, el Estado une. la funcién
de normatividad de los instrumentos de actividad radiofonica, con
la operaciéon de los mismos y que, de conformidad con |
experiencia del Estado en materia de administracion, la operacién
descentralizada significa un gran avance que permite mayor $
agilidad y capacidad para captar innovaciones, particularmente Y
importantes para este tipo de actividades;

“Que dentro de los propésitos del Gobierno Federal se inscriben .
los de planeacion democratica y de la modernizacion ;-':'
administrativa, que deberan traducirse en la distincion y -
separacion de las actividades normativas y operativas en el campo
radiofénico, conservandose las primeras como responsabilidad
derivada de las disposiciones directas del Gobierno Federal y
delegandose las segundas, para su funcionamiento mas eficaz, a

una gestion descentralizada”

En congruencia con lo anterior, el articulo 1° del citado decreto sefialé que el
objeto del Instituto seria el de "operar, de manera integrada, las diversas
entidades relacionadas con la actividad radiofénica perteneciente al Poder
Ejecutivo Federal".

Con lo anterior se establecio el marco legal que evitd la dispersion de las
politicas en la materia, a la vez que se limitaba el dispendio de recursos
publicos, contribuyendo con ello a establecer una politica operativa integral en
materia de radiodifusion, en la que se distinguian las facultades normativa de la
autoridad central, de aquellas operativas de los entes descentralizados.

A mayor abundamiento, el articulo 2° del decreto, que se refiere a las funciones
del Instituto Mexicano de la Radio, sefialaba en su fraccion Il, que a dicho
organismo le correspondia “promover y coordinar las actividades radiofonicas,
a través de las entidades que opere y de los demas instrumentos que sean
necesarios para el cumplimiento de sus programas”.

Lo anterior confirma el hecho de que mediante este acto juridico de creacion
de un ente publico, no se traspasé el permiso de la estacién XHOF-FM, sino
que soOlo se ordend administrativamente su integracion con gl resto,de. las
emisoras oficiales que serian operadas por un organismo descentralizado.
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Para hacer efectivo lo anterior, el articulo 3° de dicho dispositivo legal sefidlé"”
cuales serian esas "entidades" que se encontraban dentro de la esfera de
control del Gobierno Federal y que seria coordinadas por el Instituto Mexu:ano '

de la Radio:

a) Las integrantes del grupo RTC-Radio, S.A:

« Compariia Nacional de Radiodifusion, S.A., concesionaria
de la estacion XEB.

¢ Vocero Mexicano, S.A., concesionaria de la estacion
XERPM (posteriormente cambiaria a XEDTL-AM).

¢ Radio Vision Mexicana, S.A., concesionaria de Ia estacnon
XEMP.

b) Radio México (Estacién XERMX-OC).
c) Productora Nacional de Radio.

d) XHOF-FM (Radio Departamento)..

e) Productora Radiofénica del Balsas.

Adicionalmente, se dejé abierta la posibilidad para que el Gobierno Federal
pudiera adquirir otras emisoras a fin de cumplir aquellas tareas que en ese
momento ordenaba la politica de comunicacion del Ejecutivo Federal, y qug en
su  momento permitieron que adquiriera las siguientes emisoeras
concesionadas: XEQK (La Hora Exacta, S.A.), XEQK (Compaiiia Radiodifusora
de Coahuila, S. mas acciones de la empremoz e Imagen de Cananea
S.A. (Nacional Financiera).

A manera de referencia en relacién con la adquisicion de dichas estaciones de
radio y de la transferencia que se hizo a favor del IMER de emisoras con
concesion, es necesario sefialar que tomando en consideracion los fines para
los cuales fue creado el Instituto Mexicano de la Radio como organismo publico
descentralizado del Gobierno Federal, carecia de capacidad juridica para ser
titular de concesiones de radio, ya que la explotacién de una concesion implica
su operacién comercial con fines de lucro, a la luz de una unidad econémica
privada, lo que de ninguna manera se encuentra regulado en forma de
atribuciones en el decreto de creacion del Instituto.

En cuanto al permiso de la emisora XHOF-FM, de igual manera el hecho de
que mediante un decreto del Ejecutivo Federal se instruyera el manejo integral
de las emisoras propiedad del Gobierno Federal ‘én un solo”ente publicod, no ™
significo que mediante dicho acto administrativo se estuvieran transmitiendo los
derechos derivados del permiso que se otorgd al Departamento del Distritd
Federal.

’



Si bien a diferencia de lo sefialado anteriormente en cuanto a las concesiones,
una entidad nihiza como ¢! IMER si tenia c-“nacidad para ser titular de un
permiso ue radic pura astaciones d= curacter cultural, se siguieron
los tramites JurldlCOS necesarios para que la 1ransferencxa fuera Iegdl aunque
habra que recordar que la naturaleza juridica del Departamento del Distrito
Federal, como una dependencia del Gobierno Federal, limitaba cualquier
impugnacion al respecto.
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Es preciso aclarar que conforme a lo expresadg anteriormente, no se
pretende poner en tela de juicio el hecho de que el Instituto Mexicano de la

Radio operara una estacion como la XHOF-FM, a fin de satisfacer, como lo.

dicen los considerandos del decreto de creacion, las necesidades y
requerimientos de cultura y entretenimiento del pueblo, pero es neces.ario
resaltar sin embargo, el desapego que se tuvo al no traspasar dicho permiso
conforme lo dispone la Ley Federal de Radio y Televisién, pues en este caéo a
diferencia de las concesiones, el IMER si tenia capacidad juridica par,a ser
titular de dicho titulo, conforme al articulo 25 del citado dispositivo Iega+ que
sefiala: "los permisos para las estaciones (...)culturales (...)sélo podran
otorgarse a ciudadanos mexicanos y entidades u organismos publicos o
sociedades cuyos socios sean mexicanos".

De esa manera, el decreto de creacion del Instituto Mexicano de la Radig, Si
bien fue emitido por autoridad competente (el Presidente de la Republica) rie
transmitiéo bajo ningun titulo las concesiones y permisos que operaﬁaa
otras entidades publicas, que en el caso concreto de la emisora XHOF- FM.era
el Departamento del Distrito Federal, sino que por el contrario, sélo lo h-lzo
depositario de los bienes para usufructuar de manera irregular el permiso
emitido por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Lo antérior
cumplié un fin eminentemente de caracter administrativo, en el marco de:una
politica que buscaba la coordinacién unitaria de las funciones operatlvas en
materia de radiodifusion.

El traspaso del permiso de la estacion XHOF-FM al Instituto Mexicano de la
Radio no hubiera presentado problema legal alguno, ya que esta figura Jurldlca
es la Unica que regula la Ley Federal de Radio y Television para transferir la
operacién de una emisora permisionada, tal como lo sefala el articulo 26 de la
citada Ley, que a la letra indica: "sélo se autorizard el traspaso de

concesiones de estaciones comerciales y de permisos de, estaciones.

culturales, de experimentacion y de escuelas radiofénicas, a entidades,
personas fisicas 0 morales de orden privado o publico que estén capacitados
conforme a esta ley para obtenerlos y siempre que hubieren estado vigentes

nsy0e, o



n‘}l

dichas concesiones y permisos por un término no menor de tres anos y que el
beneficiario hubiese cumplido con todas sus obligaciones". :

Como puede observarse, la hipotesis legal del traspaso no operé &n el
presente caso, no obstante lo sencillo del tramite, ya que para que se
perfeccionara legalmente la transferencia al IMER, era necesario contar-con la
autorizacién expresa de la autoridad competente, en este caso, de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, segun se desprende de la
interpretacion que se hace del articulo 37 fraccidon V de la Ley Federal de
Radio y Television, que sefiala como causal de revocacion de un permiso, el
que se traspase sin la autorizacion a que se ha hecho referencia.

Por otra parte, también es necesario analizar si con"la promulgacién del
decreto de creacion del IMER, y el traspaso de hecho, que no de derecho, del
permiso de la emisora XHOF-FM, oper¢ la revocacion del titulo y a la vez la
asignacion del permiso al citado organismo descentralizado.

El articulo 37 de la Ley Federal de Radio y Television, que regula las causales
de revocacion de un permiso, sefiala en su fraccion V que dicha sancidn
procede por ‘traspasar el permiso sin la autorizacion de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes”, y posteriormente, el articulo 39 del mismo
ordenamiento legal prescribe que la revocacidn debera declararse
administrativamente observando el procedimiento aplicable a la caducidad y
revocacion de concesiones que regula el articulo 35 de la Ley cuyo texto
sefala:

“|.  Se hara saber al concesionario los motivos de caducidad o
revocacion que concurran, y se le concedera un plazo de
treinta dias para que presente sus defensas y sus pruebas;

“ll. Formuladas las defensas y presentadas las pruebas, o
transcurrido el plazo sin que se hubieren presentado, la
Secretaria dictara su resolucién, declarando la procedencia o
improcedencia de la caducidad o de la revocacion, salvo
cuando medie caso fortuito o fuerza mayor”.

Tomando en consideracion lo expresado con anterioridad, puede concluirse

que el permiso de la estacion XHOF-FM tampoco fue revocado previo a la
transferencia de hecho que se hizo a favor del Instituto Mexicano de la Radio,

pues para que ello fuera posible, debi6 mediar declaracién expresa de la
autoridad, por lo cual es concluyente la tesis de,que el IMER, usufructia, ek eso ness.
permiso de la emisora materia del presente analisis de manera irregular.



Igualmente necesario es analizar el decreto del Ejecutivo Federal publicado el
11 de enero de 1994 en el Diario Oficial de la Federacion, por medio del cual
fue reformado y adicionado el decreto por el cual se creo el IMER.

Lo anterior es importante en virtud de que los tramites que posteriormente
inici6 el Instituto Mexicano de la Radio ante la autoridad competente
(Secretaria de Comunicaciones y Transportes) pretendieron reconocer la teoria
del dominio directo de la Federacion sobre los bienes del dominio publico, lo
que si bien es doctrinalmente posible respecto de las concesiones, no se aplica
a las emisoras permisionadas, por lo que tales modificaciones al estatuto legal,
tampcco constituyen de ninguna manera fundamento legal alguno para
sostener que dicho organismo descentralizado es ahora concesionario vy
permisionario de las diversas estaciones de radio que actualmente maneja,
pues para ello, como ya se indico, era necesario que dicha situacion legal fuera
expresamente sefialada por la autoridad competente.

Las reformas publicadas el 11 de enero de 1994 cumplieron los siguientes dos
propésitos:

a) Asegurar que dicho ordenamiento legal (el decreto de creacion) se ajustara
a las disposiciones de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Para ello, fueron modificados los articulos 2°, fraccion VIII,-5°, 6° 7°,
fracciones lll, IV, V y VII, 8°, 10 primer parrafo y fracciones lll y IV, 11y 12,
y se derog6 el articulo 13.

Con lo anterior, se consiguid que la integracion y funcionamiento de los
organos de direccion, administracion y vigilancia del Instituto, fueran
acordes con los términos en que operaba el conjunto del Sector Panraestatal
federal, lo que ademas es congruente con los CONSIDERANDOS del
decreto por el cual se ordenaron las citadas reformas que a la letra é.ehalan:

"Que durante la vigencia del referido decreto, (el del IMER) el H. ~ *~ .
Congreso de la Union expidié la Ley Federal de las Entidades o
Paraestatales, en apego a la cual, el Ejecutivo a mi cargo expidié
el Reglamento de dicha Ley, siendo, en consecuencia, necesario
adecuar alguna de las disposiciones que rigen al Instituto
Mexicano de la Radio a lo establecido en los ordenamientos
invocados.

"Que, asimismo, se requiere plantear. 10s.. MECANISMESE UG «1w o waere i

permitan el funcionamiento mas agil de los 6rganos del Instituto
Mexicano de la Radio a efecto de que éste cumpla plenamente
con los objetivos para los que fue creado(...)"
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b) Actualizar la transferencia de las emisoras concesionadas, una vez que las

sociedades mercantiles titulares de las concesiones fueron liquidadas en
términos de las disposiciones normativas en la materia.

Para que lo anterior fuera posible , se reformaron los articulos 2°, faccion Il y
3° del decreto de creacion.

Estas reformas, en efecto hacen mas precisa la relacion existente entre el

organismo Instituto Mexicano de la Radio y las estaciones concesionadas vy
permisionadas que opera, y que fueron originalmente otorgados a ofras
entidades del Gobierno Federal, pero no es un argumento suficientemente
sustentado para asegurar que con ello se estén revocando los permisos y
concesiones a sus titulares originales para otorgarselos al Instituto; tales
disposiciones s6lo dan certeza a la actuacién del enté publico, pero no son
fuente de derechos, con el sélo sefialamiento de que entre otras funciones, el
IMER deberia "llevar a cabo las actividades radiofonicas, a través de las
entidades que opere y de los demas instrumentos que sean necesarios para
el cumplimiento de sus programas”.

Como se recordara, el decreto de creacion de marzo de 1983 enlisto las
empresas concesionarias de las emisoras XEB, XERPM y XEMP, asi como las
permisionarias XERMX y XHOF-FM.

El 11 de febrero de 1987 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
resolucion de la entonces Secretaria de Programacion y Presupuesto que
ordend la disolucion y liquidacion de las sociedades mercantiles sefialadas con
anterioridad, titulares de las concesiones mencionadas y posteriormente se
llevaron a cabo las asambleas extraordinarias de accionistas en las que se
aprobaron dichas liquidaciones, en las cuales también se cedieron los activos y
se transfirieron los pasivos al Instituto Mexicano de la Radio.

No obstante que no es materia del presente analisis, cabe sefalar que al
extinguirse dichas sociedades mercantiles, se incurrié en una irregularidad
juridica al explotarse una concesion sin el titulo correspondiente emitido por la
autoridad competente, pues como se recordara, las concesionesse otorgaran
unicamente a ciudadanos mexicanos o a sociedades cuyos socios sean
mexicanos; situaciones que no concurren en el presente caso.

Con lo anterior de nueva cuenta se resolvié de hecho, no de derecho, el que
el IMER operara emisoras cuyos titulos de concesion no estaban a su
nombre, pero por dicha via no se atendi6.el.problema de:las estaciones
permisionadas originalmente transferidas al IMER en marzo de 1983, en
particular la XHOF-FM, pues no hay evidencia de que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes haya autorizado el traspaso del permiso
otorgado desde 1967 al Departamento del Distrito Federal.
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Lo anterior es entendible desde un punto de vista practico, ya que siendo el
IMER un organismo publico del Gobierno Federal, contaba con capacidad
juridica para ser titular del permiso para operar una estacion de caracter
cultural como la XHOF-FM en términos del articulo 25 de la Ley Federal de
Radio y Television, y no era indispensable en ese momento hacer el
traspaso en términos de la citada Ley, pues el titular originario del permiso,
el Departamento del Distrito Federal formaba parte de la Administracion
Publica Federal Centralizada.

Conforme a lo anteriormente sefialado, el otorgarle al Instituto Mexicano de la
Radio la posesion de los bienes de la emisora XHOF-FM, y facultarlo a través
de una disposicién administrativa del Ejecutivo Federal a usufructuar el
permiso, con base en lo dispuesto por el decreto de creacion de marzo de
1983 y posteriormente mediante las reformas a dicho estatuto legal en enero
de 1997, no significd que el Departamento del Distrito Federal perdiera sus
derechos originarios como permlsmnano de la estacion.

En ese sentido, es necesario dejar en claro que el permiso continta vigente,
pues la Ley Federal de Radio y Television es omisa en tal regulacion, a
diferencia de lo que expresamente sefialaba el abrogado articulo 61 del
Reglamento de las Estaciones Radiodifusoras Comerciales, Culturales, de
Experimentacion Cientifica y Aficionados: los permisos se expiden "por t/errbyo
indefinido", y agregaba que solo se extinguian por renuncia del permlsmnarlo 0,
revocacion declarada por autoridad competente; hipdtesis que no * se
perfecciond en el presente caso. §

También es preciso dejar debidamente sefialado que el decreto de creacion del
IMER si bien es un acto administrativo del Presidente de la Republica, su
finalidad fue la de organizar de manera integral el “manejo” de las emisoras
que tenia en su poder el Gobierno Federal, pero no se constituye como el acto
administrativo idéneo para traspasar el permiso, mucho_menos para revocarlo,
pues en ninguna de sus disposiciones se hace tal sefialamiento, por lo que es
inadecuado asegurar, como lo hace el IMER, que los perjuicios derivados de
esta transferencia debieron enderezarse juridicamente alegando la
inconstitucionalidad del decreto de creacion, pues en estricto sentido no se
causo perjuicio al Departamento del Distrito Federal, en virtud de que, como se
ha sefialado, no era mas que una unidad administrativa mas de la
Administracion Publica Federal.

En estos términos, no hay evidencia alguna en elsentido de-gue el permisors wwnmer o v
haya sido traspasado legalmente al IMER, tampoco de que haya sido revocado o
por la autoridad competente y mucho menos que haya caducado, pues en

términos de ley su vigencia es indefinida, hasta en tanto no se declare
administrativamente lo contrario.
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El Instituto Mexicano de la Radio tampoco es el titular del permiso como se
desprende del oficio de respuesta de fecha 3 de mayo de 1999 del Director
General de Sistemas de Radio y Television de la Secgretaria de
Comunicaciones y Transportes, mediante el cual responde a la peticion del
Director General del IMER para que se le asignara el caracter de permisionario
de la estacion XHOM-FM, que textualmente sefiala:

“Me refiero a su oficio sefialado al rubro, mediante el cual solicita
el permiso a nombre de ese Instituto para amparar la
instalacion y operacion de la estacion de radiodifusion sonora con
distintivo de llamada XHOF-FM, frecuencia 105.7 MHz (...)

"Sobre el particular, le comunico que deben estarse atentos al
contenido del Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de marzo de 1983, que cre6 a ese organismo
publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propios, asi como sus reformas y adiciones publicadas en el
mismo rotativo oficial el 11 de enero de 1994".

De dicha documental publica se deduce:

1s

Que en efecto, el permiso otorgado al Departamento del Distrito Federal
para operar la estacion radiodifusora XHOF-FM, 105.7, actualmente
denominada "Orbita 105.7" continia vigente en términos de las
disposiciones que al respecto sefala la Ley Federal de Radio y Television.

Que el Instituto Mexicano de la Radio, si bien cuenta con la capacidad

juridica para ser titular de permisos de esta naturaleza, sdlo es poseedor de |

los bienes que actualmente estan afectos a la emisora, que usufructia de
hecho pero no de derecho, ya que el permiso no fue_emitido a su nombre y
la autoridad competente se ha pronunciado en el sentido de-que no es
factible otorgarselo.

Que habiéndose transformado el Departamento del Distrito Federal de
dependencia del Ejecutivo Federal a un ente de derecho publico con
Gobierno propio, su representante legal tiene derecho a reclamar la
restitucion del permiso, en virtud de que forma parte del patrimonio de la
Administracion Publica del Gobierno de la Ciudad.

FIB e, Y pe aeh e 2T P Y )
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IV. Revisién del proceso de transformacion del Departamento del
Distrito Federal a una instancia de gobierno de caracter local, y
determinacion del patrimonio a que tiene derecho. ‘

El 31 de diciembre de 1928 se expide la Ley Organica del Distrito Federal, por
medio de la cual se da vida a un organismo denominado Departamento del
Distrito Federal, a cuyo frente estaba un ‘efe” que tenia a su cargo las
funciones gubernativas, no obstante, su designacion continuaba siendo
atribucion del Presidente de la Republica, situacion que prevalecio, con
algunas modalidades, hasta la reforma constitucional de 1996.

Por ello, doctrinalmente es preciso diferenciar. el concepto territorial del Distrito
Federal, de la entidad de derecho publico “Departamento del Distrito Federal”.
Desde una perspectiva juridico politica, la entidad territorial encuentra su
expresion formal en lo dispuesto por el articulo 43 de la Constitucion General
de la Republica, en el que se enuncian las partes integrantes del territorio
nacional, mientras que desde el punto de vista administrativo, dicha entidad
cuenta con un conjunto de o6rganos de autoridad que desempefian sus
funciones en los tres ambitos del quehacer publico: legislativo, ejecutivo y
judicial, de tal manera que uno de éstos, el Ejecutivo, conforma su gobierno
administrativo, no obstante su dependencia del Presidente de la Republica.

Con la reforma constitucional de agosto de 1996, se reconoce en el articulo
122, el principio de elegibilidad popular del Jefe de Gobierno, a través de
votacion universal, libre, directa y secreta, con lo cual, el Presidente ya no esta
facultado para designar al Titular de la Administracion Publica local, que era el
“Jefe” del Departamento del Distrito Federal, con lo cual se pierde su
connotaciéon como “departamento administrativo”.

Lo anterior se aprecia de la sola lectura del parrafo tercero del citado articulo
constitucional:

~

“El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendréa a su cargo el
Ejecutivo y la administracion publica en la entidad y recaera en
una sola persona , elegida por votacion universal, libre, directa y

secreta”.

En congruencia con lo anterior, se ordena que el patrimonio del entonces
Departamento del Distrito Federal pase a formar parte del patrimonio de la
Administracién Publica del Gobierno de la Ciudad, tal como lo dispone el
articulo Décimo transitorio del Estatuto de Gobierno que a la letra dice: =~

“‘DECIMO. EIl patrimonio del Departamento del Distrito Federal
pasara a formar parte de la Administracion Publica del Distrito
Federal, de conformidad con los registros, inventarios y archivos
respectivos”.
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Ahora bien, las disposiciones del Estatuto de Gobierno hacen referencia a la
transmision del patrimonio que conforman los inmuebles y bienes muebles
corporeos, no asi los incorporales, como son los derechos de cualquier
naturaleza, lo que de ninguna manera significa que por no regularse la forma
de transmisién, no formaran parte de dicho patrimonio. B

En ese sentido es preciso recordar lo que sefala el articulo 8° de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, publicada en la
Gaceta Oficial el 28 de septiembre de 1998, en cuanto a que el Distrito Federal
es una entidad federativa con personalidad juridica y patrimonio propio, lo que
ademas se reafirma en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, cuyo
articulo 2° declara que cuenta con plena capacidad para adquirir y poseer toda
clase de bienes que le sean necesarios para la prestacion de los servicios
publicos a su cargo, y en general, para el desarrollo de sus propias actividades
y funciones.

La doctrina administrativa sefiala que el patrimonio se integra por una masa en
la que se incluyen no solo bienes corpéreos, es decir muebles e inmuebles
tangibles, sino también aquellos incorporales como los derechos, siempre que
estén afectos a la prestacion de servicios publicos o a la realizacion de sus
objetivos dentro de la politica social o econdmica que le es propia al Estado.

Asi, tenemos que se trata de una universalidad juridica, integrada por una serie
de prerrogativas y deberes de caracter absoluto que se extienden en el tiempo
y en el espacio; en el tiempo, pues incluye la totalidad de los bienes, derechos,
obligaciones y cargas presentes y futuras, y en el espacio, porque comprende
todo lo susceptible de apreciacion pecuniaria.

Si bien es cierto que se hace necesario diferencia en este concepto de
patrimonio del Estado, lo que le corresponde a la Federacion de lo que le
compete al ente local, Gobierno del Distrito Federal, en obvio de repeticiones
debe sefialarse que el permiso materia del presente analisis es precisamente
la muestra de esta diferenciacién, ya que el Gobierno Federal como
administrador de los bienes de dominio publico ejerce sus derechos a través de
una de sus dependencias, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
mientras que el Gobierno del Distrito Federal, asume sus deberes vy
responsabilidades como titular de los derechos que derivan del permiso.
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Argumentacion tedrica y doctrinal (en materia de concesiones) que
sustenta la conveniencia de que el Gobierno del Distrito Federal
cuente con una estacion radiodifusora de caracter cultural, que
satisfaga las necesidades de la poblacion de la Capital de la

Republica.

El permiso otorgado al Departamento del Distrito Federal para operar la
-estacion es un acto administrativo que lleva implicita la concesion de un
servicio publico, no obstante que en términos de la Ley Federal de Radio y
Television, al titulo se le denomine “permiso”, pues debe entenderse que tal
denominacién no se refiere a la figura juridica que ortodoxamente se reconoce
como tal, pues el permiso o licencia implican un derecho preexistente que no
se satisface en el caso de la explotacion de una frecuencia radiofonica, pues
ello implica la creacion de un derecho a partir de la autorizacion expresada en
el titulo para manejar un servicio publico.

El servicio publico, en términos de. la doctrina administrativa, sugiere la
existencia de una actividad que tiene como fin satisfacer necesidades de
interés general vinculadas estrechamente con requerimientos de la poblacion,
de la ciudadania, que de no llevarse a cabo de manera directa por el Estado o
concecionarla a una entidad moral, publica o privada (mediante concesion o
permiso en el caso de la materia radiofénica), se dejarian insatisfechas
necesidades de caracter colectivo.

Es de explorado derecho que en un acto administrativo de este tipo (lo mismo
de una concesién que de un permiso en materia de radiodifusion),
encontramos un acto reglamentario, un acto condicion y un contrato.

En el caso del permiso que la Secretaria de Comunicaciones y Transporteg
otorgd al Departamento del Distrito Federal para operar la estacion XHOF-FM,
se objetivan estos tres elementos, ya que mediante su expedicion se fijaron las
modalidades para el manejo la de la emisora (acto reglamentario); de igual
manera, el permiso fue expedido en términos de disposiciones legales que
regulan este tipo de actos, es decir, conforme a la Ley Federal de Radi@y
Television y su Reglamento, sujetando su validez al hecho de que "el
beneficiario cumpliera los requisitos para un adecuado manejo del servicio
regulados en dichos ordenamientos legales (acto condicion), y finalmentg, se
creo a favor del permisionario una situacion juridica que no es posible variar de
manera unilateral, salvo que se violenten las disposiciones legales .que. le
dieron sustento (elemento contractual).

La denominacién genérica de concesion administrativa en materia de
radiodifusién, comprende tanto a la figura juridica de la concesion como a la

16



del permiso, ya que en los dos casos, el Gobierno Federal faculta a un
particular o a un ente del propio Estado, a prestar un servicio publico.

La doctrina del derecho administrativo en la materia es clara en la letra de uno
de sus tratadistas mas reconocidos, el Mtro. Andrés Serra Rojas, que en su
obra de Derecho Administrativo sefiala:

"La legislacion administrativa mexicana no ha sido muy precisa en
el empleo del término concesion administrativa, pues hace
referencia a numerosos actos administrativos, algunos de los
cuales no deben llamarse, propiamente hablando, concesion.

“Es frecuente en la ley y en las resoluciones administrativas llamar

concesiones a contratos, permisos, licencias y autorizaciones y

otros actos similares. De esta manera se alude al contrato-

concesion, o a la concesion-permiso y otras denominaciones

contradictorias que desvirtian la naturaleza de esta institucion”. .
De cualquier manera, en cuanto al objeto inmediato del permiso (concesion-
permiso), no se trata de un bien corporal sino una serie de actos juridicos, de
naturaleza administrativa, que confieren el ejercicio de determinadas
prerrogativas publicas que generan derechos y obligaciones a su titular. Se
trata de bienes incorporales identificados dentro de los bienes muebles que no
pueden ni siquiera poseerse, sino mas bien usufructuarse, pero que de
ninguna manera generan derechos reales, como si lo es el caso de los
inmuebles, en donde la existencia de un derecho de propiedad preexistente
permite su libre enajenacioén, al objetivarse a través de un titulo de propiedad.

La teoria administrativa es congruente con las disposiciones legales en la
materia, de donde resulta que el titulo denominado “permiso” genera una
relacion juridica entre la Nacion y el permisionario, de conformidad con lo que
prescriben los articulos 1°y 2° de la Ley Federal de Radio y Television:

"Art. 1°. Corresponde a la Nacion el dominio directo de su espacio
territorial y, en consecuencia, del medio en que se propagan las
ondas electromagnéticas. Dicho dominio es inalienable e
imprescriptible”.

“Art. 2°. El uso del espacio a que se refiere el articulo anterior,
mediante canales para la difusion de noticias, ideas e iméagenes,
como vehiculos de informacién y de expresion, solo podra hacerse
previos concesion o permiso que el Ejecttivd Federal otorglie en’
los términos de la presente ley”.

Los derechos del permisionario no pueden en ese sentido generarse de otra
manera ni por otro medio, y esta relacion permanece de manera bilateral en
tanto subsiste el acto juridico que le dio origen, de tal manera que estamos
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ante la presencia de un derecho personal, denominado en la doctrina como
derecho de unidn, en cuanto que cumple un propésito de colaboracion con el
Estado en la prestacion de un servicio publico en beneficio de la sociedad.

Conforme a lo anterior, y tal como ya se indico en el apartado Il del presente
documento, el permiso otorgado al Departamento del Distrito Federal para
operar la emisora XHOF-FM continta vigente, pues en términos de la
legislacion secundaria en la materia fue expedido por tiempo indefinido, y ante
la negativa de la autoridad competente para otorgarle al IMER la titularidad,
prevalece a la fecha la relacion juridica entre el Departamento del Distrito
Federal como permisionario y la Nacion como titular originaria del espa'cio
aéreo del que deriva la explotacion del bien publico materia del permiso. '

13

Por otra parte, también es importante sefialar que el Programa de Desag"'réllo
del Sector Comunicaciones y Transportes 1995-2000, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 25 de marzo de 1996 destaca los siguientes
aspectos, que son relevantes para sustentar la peticion que se haga al
Gobierno Federal (principalmente si se hace por la via de la negociacion
politica) para que el Gobierno del Distrito Federal participe en la operacion de
la emisora:

= En el diagnodstico, el hecho de que en la actualidad se encuentren en
operacion varias estaciones permisionadas a instituciones publicas, cuya
programacion esta orientada principalmente a la difusion cultural.

= En el mismo diagndstico, se asegura que es deseable ampliar las opciones
para la sociedad y, es previsible que la industria programadora busque
nuevos medios y recursos de expresion.

= En los objetivos, destaca la necesidad de impulsar la oferta y variedad de
opciones en materia de programacion, que contribuyan al fortalecimiento
de la integracion y desarrollo de la vida nacional, y al mejoramiento de las
formas de entretenimiento de la comunidad.

= Enlas lineas de accion, resalta la pretension de identificar las poblaciones
y regiones del pais que requieren de méas y mejores servicios de
radiodifusion,  para iniciar los  procedimientos  concesionarios
correspondientes.
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En conclusion, se busca, sefala el Programa, contar con la mas amplia

cobertura y calidad de las transmisiones de radio(...) con mayor numero de
opciones de programacion; y con una industria competitiva que contribuya al
fortalecimiento de la integracion y desarrollo de la vida nacional.
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En esos términos, es clara la determinacion del Gobierno Federal de buscar
alternativas programaticas que favorezcan la prestacion del servicio publico de
radiodifusion con estricto apego a las politicas que regulan su funcionamtento,
es decir, que satisfagan necesidades sociales de la poblacion.

Lo anterior es mas ingente, si se considera que la Ciudad de México es la
concentracion urbana mas densa del territorio nacional, y confirma la
necesidad del Gobierno de la Ciudad, de ofrecer una programacion que
responda a la pluralidad sus habitantes, cuyos contenidos cubran las
expectativas de unos medios publicos comprometidos con los fines sociales
que se les han asignado, no como una tarea gubernamental, sino como un
efectivo ejercicio de una politica de estado.

VI. Ventajas y riesgos de los mecanismos para que el Gobierno del
Distrito Federal participe en Ila operacion de la estacion
radiodifusora 105.7.

A manera de conclusion de este estudio podria sefialarse que el permiso que
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes otorgd en diciembre de 1967 al
entonces Departamento del Distrito Federal para operar la estacion
permisionada XHOF-FM, hoy manejada por el Instituto Mexicano de la Radio,
continla vigente; permanece igualmente a nombre del Departamento del
Distrito Federal; su titularidad le fue negada al organismo publico que
actualmente la opera, y no ha operado el traspaso ni la revocacion.

Sin embargo, es necesario que se evalue detenidamente la via mas
conveniente para los intereses del Gobierno de la Ciudad, a fin de facilitar su
participacion en la operacion de la emisora. La via legal debe ajustarse a los
términos y plazos que sefiala la legislacion federal, que en las condiciones
actuales y haciendo una apreciacion conservadora, podria llevar incluso hasta
3 afios; a diferencia de la via politica que implica la negociacion, cuyos
resultados dependeran de la voluntad politica que exista por parte del Gobierno
Federal, pudiendo ser favorable desde la primera peticion, o tan excluyente
que por su caracter negativo desde la primera peticion, sélo deje expedita la
via de la reclamacion administrativa y judicial.

Tal como se ha resefiado en este analisis, el Instituto Mexicano de la Radio
recibié los bienes afectos a la operacion de [a émisora XHF-FM eh marzo de
1983 cuando se le encargb el manejo de la estacion, los cuales, con seguridad
incorporé a su patrimonio dada su naturaleza de organismo descentralizado.,
Igualmente es propietario de los bienes que ha adquirido a partir de esa fe%ha
para la adecuada operacion de la emisora, por lo que no cabria accmn
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restitutoria al respecto por parte del Gobierno del Distrito Federal, por tratarse
de un patrimonio legalmente adquirido.

En su caso, las acciones legales que puedan emprenderse para la
recuperacion del permiso se refieren Unica y exclusivamente al titulo legal por
el cual se genera el derecho de explotacion de la frecuencia en la que opera la
estacion, pues debe recordarse que la titularidad del mismo no genera
derechos reales respecto de su beneficiario por lo que mucho menos se
producen en favor del usufructuario, tal como se ha sostenido doctrinalmente
en el apartado anterior.

Es necesario sefialar que los fundamentos teoricos de la concesion
administrativa, resefiados en el apartado V, seran fundamentales para
desvirtuar el argumento sostenido por el IMER, que funda su posicién en una
interpretacion erronea de la naturaleza del acto juridico por el cual fue creado
dicho organismo en marzo de 1983, asi como en las reformas de 1994.

Ahora bien, la transferencia que se hizo al IMER del permiso de la emisora le
permite usufructuar el derecho que genera el titulo, ya que una vez sefialada la
imposibilidad de transferir la propiedad por no tratarse de un bien que genere
derechos reales, solo queda asegurar que tratandose de un bien incorporal,
estamos ante la figura del usufructo, pues el Instituto Mexicano de la Radio usa
y disfruta a su favor un bien ajeno incorporeo, que por su misma naturaleza
impide que se altere en forma y substancia. . ¥

‘A

De igual manera cabe sefalar que al no ftratarse de un bien que sea
susceptible de generar derechos reales para su poseedor, no puede prescribir
en favor del Instituto Mexicano de la Radio, pues tampoco estamos ante una
relacion juridica que regule el derecho civil, ya que el acto unilateral que le dio
origen fue emitido por una autoridad administrativa, y para que se extingan los
derechos del titular del permiso, se requiere de la -manifestacion expresa,
motivada y fundada, de la misma autoridad publica emisora.

Por lo anterior, la via legal para que el permiso retorne a su titular originario es
la via administrativa, de conformidad con lo dispuesto por la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, cuyo articulo 1° establece la materia:

“Art. 1°. Las disposiciones de esta Ley son de orden e interés
publicos, y se aplicaran a los actos, procedimientos y resoluciones
de la Administracion Publica Federal centralizada(...)".

SNBSS oL Tt g, AN 1R 0y

La peticion que se formule a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
debera pretender que se reconozca la titularidad del permiso a nombre del
Departamento del Distrito Federal, para lo cual debera adjuntarse copia simple
del titulo sefialando la imposibilidad de adjuntar el original, por lo que de
conformidad con lo dispuesto por el Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
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de aplicacion supletoria, se solicitara a la autoridad competente que haga la
compulsa necesaria en los archivos de la propia Dependencia.

- Debera tenerse.en cuenta que en términos de lo sefialado en el articulo 17 de
la misma Ley, el plazo para que la autoridad administrativa se pronuncie sobre
esta peticion no podra exceder de cuatro meses, y que pasado ese término se
entendera que la autoridad resolvid en sentido negativo, por lo que debera
promoverse el amparo administrativo a fin de que los tribunales de la
Federacion resuelvan sobre la peticion de referencia, es decir, que reconozca
la titularidad del Departamento del Distrito Federal sobre el permiso materia del
presente andlisis.

Una vez que se obtuviera-el reconocimiento de la titularidad del permiso,
debera solicitarse a la propia autoridad administrativa que proceda a notificar al
Instituto Mexicano de la Radio que deberd abstenerse de continuar
usufructuando el bien, dado que el titular originario manifiesta su intencién de
explotarlo de manera directa.

Como podra observarse, dificilimente la autoridad administrativa accedera a la
primera peticién, por lo que necesariamente debera promoverse el amparo
ante el Juez de Distrito en materia administrativa, que en términos del articulo
52 fraccion | de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, es el
facultado para conocer de controversias que se susciten con motivo de la
aplicacion de leyes federales. '

La dificultad del presente caso estriba en el reto de promover con éxito un
amparo con los argumentos sefialados en el presente analisis, que deberan ser
manejados de tal manera que causen conviccion en el juzgador de que el
peticionario tiene la razon, empero, no debe perderse de vista que dada la
naturaleza politica del asunto, el Poder Judicial de la Federacién también
pue’de ser influenciado con argumentos que expresen una politica de Estado.

En tales condiciones, no debe descartarse la negociacion politica, para que en
termlnos de lo dispuesto por el articulo 20 del Estatuto de Gobierno del Distrito
F'ederal el Jefe de Gobierno celebre un convenio de coordinacién de acciones
con el Instituto Mexicano de la Radio, con la participacion que le corresponda a
la Secretaria de Gobernacion como coordinadora del Sector al que se adscribe
administrativamente el Instituto, satisfaciendo las formalidades legales que en
cada caso procedan, en el que se expresen los mecanismos de colaboracion
para que la ciudadania que reside en la territorialidad de la Ciudad de México,
. cuente con programas radiofonicos de caracter social, como parte de una
politica publica del Gobierno de la Ciudad.

México, D.F., marzo de 2000
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