.  Pplaza publica para la edicién del 18 de junio de 1993
# Reforma penal litigiosa

# Justos y narcotraficantes

El problema de que la sociedad -y sus organos legislativos méds es-

wedecie °8 a

pecificamente-- reacciones de manera emocionai, inmediatista y exagerada
ante el evidente Wil crecimiento del ] 'y su violencia crimi-
nal, es que paguen Jjustos por narcotraficantes. Ese podria ser el curso
de las enmiendas al articulo 16 constitucional, que sin llegar todavia al
nivel de iniciativa estd proponiendo el diputado Fernando Gbémez Mont,
su Ayer pusimos

presidente de la Comisidn de Justicia de Camara e 1o mirada en
algunos de los tramos de su proposicidén. Hoy completamos ese acercamiento

Gémez Mont ha planteado la conveniencia de fijar un plazo de setenta
y dos horas para concluir la averiguacidn previa, susceptible de duplicar

se si la complejidad de la misma asi lo exige. Hay que partir del hecho,

cierto, de que actualmente no se prevé expresamente un plazo para dicha
que ninguna detenciédn

averiguacidn previa. El articulo 19 estipula sinSmmeeinnanmeiummmy

deberéd durar més de tres dias, antes de que se dicte el auto de formal

prisién, 'gro no hay s plazo para la averiguacidén previa, es decir

para el periodo previo a la consignacidén ante el juez, lo que '"ha origina

do diversidad de opéniones sobre todo cuando se trata de averiguaciones
con detenid3§ Segin el razonamiento que propugna la reforma, en vista
del alto grado de desarrollo de las organizaciones criminales, "la tarea
de profundizar en la investigacidn tropieza frecuentemente con las

previsiones que los delincuentes han adoptado, precisamente para su salva

‘1‘ ~ [guarda”. Ese rezonamiento concluye que tal circunstancia "coloca a la re-
"3 notoria
d presentacién social en/desventaja, pues el breve lapso con que cuentan
en la practica, resulta en extremo reducido para llevar a cabo una invest
gacién suficientemente completa'.
No ignora el documento en que se resumen las explicaciones que da-

rian lugar a la reforma constitucional en esta materia, lo que pasa en

la realidad. Alega, como si se contradijera a si mismo, que "la imprecisi

‘h--—-_1::=-,
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de un plazo constitucional a este respecto ha generado muchisimos abu-
sos, ya que se detienen (sic) a personas por dias y hasta por semanas
enteras. Con la determinacién del plazo queda perfectamente claraXfiZ la
referencia temporal qué tiene la autoridad para investigar el hecho, y cue

. ' "
cualquier exceso debe ser severamente penado por la ley
parte de suponer que la criminalidad organiza-

La reforma propuesta W
nuevo texto del articulo 16, si queda modifi

da serad la destinataria del

cado en los términos previstos. Si esa premisa correspondiera con la rea
lidad, &sta seria abrumadora, pues significa que estamos copados por el

delito no circunstancial sino deliberado y dotado de organizacidén. Pero

al menos estadisticamente eso no es verdad (todavia), por lo que los des

tinatarigs depla norma vigente y la me®® eventualmente reformada serian
2
S personas.

ellas se les pone en un riesgo si se amplia excesivamente

el plazo para la detencidédn. No vale el argumento de que la arbitrariedad
quedaria acotada al fijarse un plazo mdximo de detencidn para la averi-
guacién previa, porque es muy facil hallar subterfugios para hacer que
el término corra a partit de rwmeeiewsisws 12 volunntad del agente judicial.

Otras reformas propuestas son menos polémicas, y algunas de ellas
en si mismas resultan verdaderamente saludables, como la de destinar un
apartado del articulo 20 al tratamiento de las victimas, pues no sélo
el sujeto que las agrede debe tener derechos. Bien que los tenga, pues
de lo contrario viviriamos en una etapa selvidtica. Pero mejor que los ten-
ga. también quien sufre su actuacién.

Sin embargo, es

YIRS deseable que no encuentre libre curso el propdsito
de enmendar el 16. Ya se le vulnera con mids frecuencia de la admisible
para aéregarle todavia ingredientes que, si bien se enfocan a destinata-
tafios determinados, pueden ser aplicados a toda persona. Ninguna sociedac
aplica plenamente la letra de su legislacidn. Pero mientras en la nuestra
sean tan ancha y honda la brecha que separa al pails real del pais legal

mids vale no menearle. E1l combate al narcotradfico no ha padecido por limi-

taciones legales de este género. Seria entonces desproporcionado Jegislar
corl riesocoe i obterner nrovecrho carial aladiirma )



cajén de sastre

"Uno se acuesta como héroe y se levanta como villano". Asi describid, sin
saber cuinto acierto premonitorio tenian sus palabras, la posicidén de los
policias el ?ﬁrec or de la judicial de Jalisco, Francisco Antonio Béjos

{e

mitad de su destino. Veinticuatro horas antes, habila sido herido en un en-

Bamacho. el viernes 4 de junio. Estaba situado, esa noche, a la

frentamiento con delincuentes. Al dia siguiente, sébado, fue mandado lla-

mar a la { } de la zona militar, para ser interrogado. Ya no

se le permitié salir,{lo que las lenguas vulgares podrian decir que ?ue

un sabadazo. Lo cierto es que el lunes siguiente, 7 de Jjunio, se nowf:'ficé
SRS R

su captura, como presunto cédmplice de la banda de E1 0, Joaquh Guzmén

p ;. ® ok ;
Loera. De suerte que tenila razdény Como lo dijo a la revista semanal tapa-

tia, Jalisco hoy, dirigida por Pedro Mellado, los policias se acuestan

TS | M
como héroes y se levantan como villanos. Teniente coronel,ée transmisio—
nes, IW’ Bejos Camacho fue director de seguri-

dad publica en el municipio de Zapopan bajo la alcaldia de Ricardo Chave:
Pérez (no la del ahora gobernador Carlos Rivera Aceves, como errdéneamente
escribi en estas paginas el domingo pasado), y permanecid alli durante el
siguiente trienio y amilfi cog}enzo del giguiente, hasta que la crisis

gubernativa del 22 de abril%‘%&%ireccién de la policia Jjudici
cial del estado. Su mayor éxito profesional consistidé en desmembrar, a

fines del afio pasado, una banda dirigida por Javier Llamas Sénchez, apo-
dado E1 pollo, quien muridé en el hospital civil a causa de las heridas de
bala recibidas durante un enfrentamiento con la policia. Su lugarteniente

o

Antonio Pefia Lomeli, El1 guero, fue detenido en Cjudad fuarez, y alld fue
cmj»v&

. G
por é1 Bejos Camacho en diciembre pasado, para Mpenal de alta

seguridad de Almoloya. Acaso por eso el experimentado reportero policiaco
Rodolfo Chivez se pregunta (en la prbxima edicibén de Jalisco hoy) si la

detencién de Bejos Camacho‘i"tendré relacién con esos lances.

o
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organos legislativos mas especifi-

camente- reaccionen de manera
emocional, inmediatista y exagerada an-
te el evidente crecimiento del negocio de
las drogas y su violencia criminal, es que
paguen justos por narcotraficantes. Ese
podria ser el curso de las enmiendas al
articulo 16 constitucional, que sin llegar
todavia al nivel de iniciativa esta propo-
niendo el diputado Fernando Gomez
Mont, presidente de la Comision de Jus-
ticia de su Camara. Ayer pusimos la mi-
rada en algunos de los tramos de su pro-
posicion. Hoy completarqos ese acerca-
miento. u

Gomez Mont ha planteado la conve-
niencia de fijar un plazo de setenta y dos
horas para concluir la averiguacion pre-
via, susceptible de duplicarse si la com-
plejidad de la misma asi lo exige. Hay
que partir del hecho, cierto, de que ac-
tualmente no se prevé expresamente un
plazo para dicha averiguacion previa. El
articulo 19 estipula que ninguna deten-
cion debera durar mas de tres dias, antes
de que se dicte el auto de formal prision
y el 119 se refiere quizé al término entre
el cumplimiento de una orden de apre-
hension y la entrega del aprehendido al
juez. Pero no hay plazo parala averigua-
ci6n previa, es decir para el periodo pre-
vio a la consignacion ante el juez, lo que

“ha originado diversidad de opiniones
sobre todo cuando se trata de averigua-
ciones con detenido”. Segtin el razona-
miento que propugna la reforma, en vista
del alto grado de desarrollo de las orga-
nizaciones criminales, “la tarea de pro-
fundizar en la investigacion tropieza fre-
cuentemente con las previsiones que los
delincuentes han adoptado, precisamente
para su salvaguarda”. Ese razonamiento
concluye que tal circunstancia “coloca a
la representacion social en notoria des-
ventaja, pues el breve lapso con que
cuentan en la prictica, resulta en extremo
reducido para llevar a cabo una investi-
gacion suficientemente completa”.

No ignora el documento en que se
resumen las explicaciones que darian lu-
gar a la reforma constitucional en esta
materia, lo que pasaen larealidad. Alega,
como si se contradijera a si mismo, que
“la imprecision de un plazo constitucio-
nal a este respecto ha generado muchisi-
mos abusos, ya que se detienen (sic) a
personas por dias y hasta por semanas
enteras. Con la determinacion del plazo
queda perfectamente clara la referencia
temporal que tiene la autoridad para in-
vestigar el hecho, y cualquier exceso de-
be ser severamente penado por la ley”.

La reforma propuesta parte de supo-
reaestmdtarrdaeT VS TERT6 T S tan
lo 16, si queda modificado en los térmi-
nos previstos. Si esa premisa correspon-
diera con la realidad, ésta seria abruma-
dora, pues significa que estamos copados
por el delito no circunstancial sino deli-
berado y dotado de organizacion. Pero al
menos estadisticamente eso no es verdad
(todavia), por lo que los destinatarios de
la norma vigente y la eventualmente re-
formada serian principalmente las perso-
nas. A ellas se les pone en un riesgo si se
amplia excesivamente el plazo para la
detencion. No vale el argumento de que
la arbitrariedad quedaria acotada al fijar-
se un plazo maximo de detencion para la
averiguacion previa, porque es muy facil

EI problema de que la sociedad -y sus
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hallar subterfugios para hacer que el tér-
mino corra a partir de la voluntad del
agente judicial.

Otras reformas propuestas son menos
polémicas, y algunas de ellas en si mis-
mas resultan verdaderamente saludables,
como la de destinar un apartado del arti-
culo 20 al tratamiento de las victimas,
pues no s6lo el sujeto que las agrede debe
tener derechos. Bien que los tenga, pues
de lo contrario viviriamos en una etapa
selvatica. Pero mejor que los tenga tam-
bién quien sufre su actuacion.

Sin embargo, es deseable que no en-
cuentre libre curso el proposito de en-
mendar el 16. Ya se le vulnera con mas
frecuencia de la admisible para agregarle
todavia ingredientes que, si bien se enfo-
can a destinatarios determinados, pueden
ser aplicados a toda persona. Ninguna
sociedad aplica plenamente la letra de su
legislacion. Pero mientras en la nuestra
sea tan ancha y honda la brecha que se-
para al pais real del pais legal, mas vale
no menearle. El combate al narcotréfico
no ha padecido por limitaciones legales
deeste género. Seria entonces despropor-
cionado legislar con riesgos sin obtener
provecho social alguno.

Cajén de Sastre

“Uno se acuesta como héroe y se le-
vanta como villano”. Asi describi6, sin
saber cuénto acierto premonitorio tenian
sus palabras, la posicion de los policias
el director de la judicial de Jalisco, Fran-
cisco Antonio Bejos Camacho. Ya tarde
el viernes 4 de junio. Estaba situado, esa
noche, a la mitad de su destino. Veinti-
cuatro horas antes, habia sido herido en
un enfrentamiento con delincuentes. Al
dia siguiente, sabado, fue mandado lla-
mar a la sede de la zona militar, para ser
interrogado. Ya no se le permiti6 salir, en
lo que las lenguas vulgares podrian decir
que fue un sabadazo. Lo cierto es que el
lunes siguiente, 7 de junio, se notific su
captura, como presunto complice de la
banda de El Chapo, Joaquin Guzman
Loera. De suerte que tenia razén: Como
lo dijo a la revista semanal tapatiaJalisco
hoy, dirigida por Pedro Mellado, los po-
licias se acuestan como héroes y se levan-
tan como villanos. Teniente coronel, in-
geniero de transmisiones, Bejos Cama-
cho fue director de seguridad puablica en
el municipio de Zapopan bajo la alcaldia
de Ricardo Chavez Pérez (no la del ahora
gobernador Carlos Rivera Aceves, como
erroneamente escribi en estas paginas el
domingo pasado), y permenecio alli du-
rante el siguiente trienio y aun el comien-
zo del siguiente, hasta que la crisis guber-
nativa del 22 de abril del afio pasado lo
Anwdsinonda disanciin de la policia judi-
cial del estado. Su mayor éxito profesio-
nal consisti6 en desmembrar, a fines del
ano pasado, una banda dirigida por Javier
Llamas Sanchez, apodado EI Pollo,
quien murié en el hospital civil a causa
de las heridas de bala recibidas durante
un enfrentamiento con la policfa. Su lu-
garteniente Antonio Pena Lomeli, El
Giero, fue detenido en Ciudad Juarez, y
alla fue por €l Bejos Camacho en diciem-
bre pasado, para conducirlo al penal de
alta seguridad de Almoloya. Acaso por
eso el experimentado reportero policiaco
Rodolfo Chévez se pregunta (en la pro-
xima edicion de Jalisco hoy) si la deten-
ci6n de Bejos Camacho tendra relacion
con esos lances.



