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EDITORIALES

I.- CONSEJO CONSULTIVO pE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL

A fines de 1948 fué
¢reado por acuerdo Presiden-
cial el Consejo de Promocién
Industrial, ep el que esta-
ban representados los secto-
res oficial y privado. En es-
ts forma e] Gobierno de Méxi-
€o trindaba yp 6rgano de en-
lace entre e} Estado y Jas
fuerzas econémicas naciona-
les, buscando que el Gobier-
80 de México Poseyera median.

o enlace una informa-

se la estructura dej tal Con-
sejo, el Presidente de la Re-
publica dispuso por medio de
un decreto -publicado en el
Diario Oficial el 18 de Fe-
brero de este afno- lo sij-
guiente:

I.- El Cuerpo Consultivo
creado por mi anterior acuer-
do de 18 de noviembre de ]9.9
se denominarg Consejo Consul-
tivo de pPnlitica Econémica y
Fiscal,

Ies El Consejo estarg
integrado POr un representan-
te de esta presidencia; por
uno de los Subsecretarios de
Hacienda y Crédito Piblico;
por el Subsecretarijo de la
Economia Nacional Y por seis
consejeros que representarin,
dos de ellos, a la Confedera-
cién de Camaras Industriales;
dos a la Confederacidén de Ca-
maras de Comercio y dos a la
Asociacién de Banqueros de
México. :

III.- las direcciones de
estudios hacendarios Y eco-
némicos de las Secretarias de
Hacienda Y Economia y ]os
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Departamentos de Estudios
Econémicos de- las Institu-
ciones Nacionales de Crédito
prestaran al Consejo Consul-
‘tivo de Politica Econémico vy
Fiscal, la mas amplia. cola-
‘boracién para el estudio de
los asuntos de su competen-
cia. _ d
IV.- Los gastos que ori-
gine esta organizacién, se-
ran proporcionalmente eroga-
gos por las dependencias ofi-
ciales y por las agrupacio-
nes que se menclionan.
V.- El Consejo Consul-
tivo de Politica Econémica y
Fiscal formulara el proyecto
de su organizacién y funcio-
namiento gque sometera a la
aprobacién del Ejecutivo . a
mi cargo, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Cré-

II1.- NEGOCIACIONES

Del 25 de Agosto al 14
de Septiembre de 1948 se reu-
nieron. las partes contratan-
tes del Convenio General so-
bre Tarifas y Comercio, ce-
lebrando su segunda sesidn,
Las conclusiones a gue las
partes llegaron.en esa segun-
da reunién fueron incorpora-
das al mismo convenio gene-
tal.

CQuiere esto decir, gque
los convenios arancelarios
y aduaneros en general veri-
ficados.en Ginebra, previa-
mente a la reunién-de.la Con-
ferencia de Comercio y Empleo
de La Habana, entraron-en
plena fase de realizaciénm.

Segién informes que se

tienen, los 23 paises que.

dito Piblico.

Los sectores privados
en este Consejo representados
han manifestado estar dis-
puestos a colaborar para lo-
grar el mejor funcionamiento
y desarrollo de México.

La Cémara Nacional de la
Industria de Transformacién
que siempre ha sido partida-
ria.de la existencia de estos
drganismos, por considerar
que ellos permiten un mejor
planteamiento de los proble-
mas econémicos nacionales y
consiguientemente el encuen-
tro de soluciones adecuadas
de acuerdo con las realidades
solicité le fuera concedida
representacién en el citado
Consejo, solicitud que fué
contestada favorablemente.

COMERCIALES EN GINEBRA.

asistieron a la Sesion pre-
liminar de Ginebra celebraron
negociaciones arancelarias
sobre cerca de 50,000 articu-
los que se hallan comprendi-
dos en 123 series de negocia-
ciones bipartitas e incorpo=
rados en un acuerdo comercial

de 75 articulos denominado.

Convenio General sobre Tari=
fas y Comercio.

Para la aplicacién del®

Convenio General sobre Teris
fas y Comercio elaborado eB
Ginebra, i

de aplicacién pr

plazo para cuya

el 30 de Julio de 1948.
segunda reunién que es 2,
que nos referimos.se verifi
en Ginebra teniendo como @

zz:i-inltorias.
3 5,llﬂ.plﬁi9ron autorizacién
.PA%a modificar, adn cuando
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jetivo vincular el Convenio
General més estrechamente con
la Carta de La Habana e ini-
ciar desde luego una serie de
negocitciones. sobre Tarifas
previas a la etapa final mul-
tipartita gue deberd verifi.
carse en Abril de 1949.

Once paises asistentes a
la Conferencia de Comercio y

Eepleo de la Habana aceptaron.

participar junto con los
otros 23 paises de las nego-
ciaciones originales. Dichos
paises fueron: Dinamarca, El
Seivador, Finlandia, Grecia,
Heati, Jtalia, Nicaragua, Pe=
r@,ﬂepﬁblica Dominicare, Sue-
cia y Uruguay.

Se acordé igualmente que
los Estados Unidos pudieran
conceder trato preferencial
s las islas del Pacifico que
tienen en fideicomiso.

Los Estados Unidos pre-
Sentaron una queja contra
practicas discriminatorias
aplicadas por Cuba con res-
,ccto & exportaciones texti-
es de los propios Estados

dos, habiéndose comprome-

.tido el Gobierno de Cuba a

€orregir esas practicas dis-
Pakistan y

By limitademente cierta -
Bccionel de sus tarZ;:s
$'ﬁdldl? en las negociacio-
g; GlTebra en 1947.

EBualmente se autorizé
epiblica del Brasilr:z:n:
T}lru_c}ertos derechos de
dEtacidn, sobre algunos
‘Elo: procedentes de In-
Tra y .de los Estados
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TUnidos. a cambio de nuevas
concesiones similares que la
Repiblica del Brasil hari.
Los exportadores brasileiros
se quejan de una préctica
discriminatoria norteamerica-
na que aumenté los derechos
sobre importacién a la madera
brasileira de un 10% a un 40%
aumento no negociado en Gi-
qebra! que tiende a favorecer
importaciones canadenses y
Fxnléndesas. Por otra parte,
los industriales del Brasil
se han quejado de poca clari-
dad en algunas cléusulas de
las negociaciones ginebrinas,
sobre todo las relativas a
los conceptos de principai
abastecedor y ventaja mutua.

De los resultados de es-
ta reunién se desprende cla-
raménte que los planes de co-
mercio multilateral que ani-
man a los paises desarrolla-
dos de QOccidente fundamental-
mentg, estédn en plena etapa
de ejecucidén y condicionan
por lo tanto la actitud de
los paises que asistieron a
la Conferencia de Cormercio y
Empleo de La Habana por pri-
mera vez, con respecto al
proyecto de carta aprobado en
esa Conferencia.

La resolucidén que estos
paises adopten sobre el Pro-
yecto de Carta de Comercio y
Empleo de La Habana, se en-
‘cuentra pues estrictamente
cqndicionada por ‘las negocia-
ciones ginebrinas que dieron
origen al Convenio General
sobre Tarifas y Comercio y
las dos reuniones posterio-
res.
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por veinte millones de déla
res, con el que se espera
terminar la construccién de
una fabrica de acero que se
5 inicié mediante otro emprés-
é tito de veintiocho millones
de délares que le fué conce-
! dido en 1945.

La obra reclamarsi cer-
ca de sesentawmillones de dé-
lares y se calcula terminarla
para el afio de 1950. Se ase-
gura que para entonces podra
ser abastecido el mercado
chileno "menos algunas nece-

sidades especiales”". La fa-
brica contaré con instalacio-
nes que producirin anualmente
| 205,0CC toneladas métricas de
hierro dulce; 236,000 de ace-

ro en lingotes y 158,000 de
acero fino.

i ) Uno de los proyectos mas
1 lmportantes que forman parte
del Flan Quinquenal -1947
1951- que esta llevando a ca-
bo el Gobierno Argentino, es

|

i 5
| el de la exploracién y explo-
|

f

tacién del yacimiento carbo-
nifero de Rio Turbio.

Este yacimiento esta lo-
calizado en el extremo sud

{ occidental del territorio
i Argentino y fué descubierto
i afios atras por el Teniente
f de Navio Agustin del Cas-
F tillo.

Aunque desde la época de
su descubrimiento se inicia-
ron trabajos de explotacién
en pequena escala, no es has-
ta 1943 que la Direccién Ge-
neral de Yacimientos Petro-
liferos Fiscales inicié all{

AJHM_I-

INDUSTRIALES

El contrato medj
cual se concedi§ e] r
to de veinte millones g
lares fué firmado ‘por
Vargas por la Corporaci
Fomento y Herbert E.Ga
por parte del Banco, Eg
c}éusulas del contrag
dispone el pago del emprés

-
to en un plazo de veinte %f

con intereses anuvales de g

tro por ciento,

) La Copper Company,
Pittsburgh, Pennsylvani

seémpresa que tiene grandes.

intereses en Chile y otros
paises de Sud-América- ha
firmado un contrato a large
plazo con la erpresa chilena
para cooperar en la construce
€idén y vigilancia de la obrs.

6.- CARBON MINERAL EN ARGENTINA.

los trabajos de exploraciéa,
que desde el comienzo de 1946
son proseguidos por la Direc-
ci6n General de Combustibles
Sélidos Minerales,

El Gobierno Argentine
ha puesto sus mayores esfuer-
zos para llevar a cabo esta
explotacién, en virtud de la
carencia en este pais de
carbén mineral. Como se re-
cordara, Sud-América es la
que posee menos reservas de
carbones minerales gque nin-
gin otro Continente. Las re-
servas y la mineria del car-
bén estin confinadas por en-
tero a la zona central de
Chile, el alto Perid, las cor-
dilleras central y oriental
de Colombia, el sur de Bra-
sil y Neuquen en la Argenti-
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al sea exagerado. Las
dades calculadas por lo
we habia aumentado el valor
de las existencias eran uti-
lidudes,positivas, aunque €s-=
‘taban de momento invertidas
on la reposicién de las exis-

| tencias a precios altos, ya
" que los cargos que se hi-

-cieron po
““depreciac

r concepto de la
ién se deberén de

seguir basando en la recupe-

" racién de los costos origl-

pales mas bien que de lo que
haga falta en el futuro para
reponer las facilidades de
las féabricas. Las utilidades
fueron calculadas muy por
lo bajo por el uso de ciertas
medidas de contabilidad.

3.- Los precios excesi-
vamente altos que han cargado
las compafnias, les permitid
aumentar en mucho sus ganan-
cias y pudieron desde la gue-
rra conseguir el dinero que
les hacia falta reteniendo
una parte suficiente de las
ganancias para cubrir como el
setenta por ciento de lo que
invirtieron en la expansién
de las fabricas y el capital
activo. Esto representa en
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realidad un impuesto sobre
los consumidores, que se em-
plea para costear la expan-
sién industrial, =n vez de
buscar y conseguir el capital
adicional que les hacia falta
vendiendo valores nuevos a
los que tengan capital para
jnvertir en estas empresas.

4.- La proporcion alta
de las utilidades que se ha
retenido se usé no solamente
para la ampliaciém y la me-
joria de las fabricas, sino
también para comprar otras
compaiiias y de este modo es-
tablecer y estimular el mo-
nopolio.

5.- Como quinto Yy gltimo
argumento, las organizaciones
obreras hicieron recalcar mu-
chisimo la baja que se ha no-
tado en el "ingreso positivo”
de los obreros debido al he-
cho de gue los precios han
subido mas que los jormales
monetarios. Los precios altos
y las utilidades altas de hoy
estan reduciendo el poder ad-
gquisitivo, lo que constituye
una amenaza para la permanenc
cia de la prosperidad y el
empleo total. )

5.- ACERO EN CHILE.

Hasta el momento una de-

las méas grandes preocupacio-
nes mundiales ha sido la pro-
duccién de acero. Ni los Es-
tados Unidos con su gran po-
tencialidad han podido SO-
lucionar la escasez cada dia
mas aguda de éste. Por otra
parte las necesidades de to-
dos los paises aumentan cada

vez mas.

Ello ha obligado a todos
es a construir dentro
de sus posibilidades fabri-
cas de acero. Tal es el caso
de la Repiblica de Chile.

La Corporacién de Fomen-
to, organismo que opera desde
hace muchos afios en Chile, ha
firmado un empréstito con el

los pais

Banco de Exportacion e Impor-
Estados Unidos

tacién de los

MR FI
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Podriamos seguir citando
argumentos que demuestran que
la proteccién industrial
practicada hasta hoy por Mé-
xico, no nada més no ha sido
excesiva sino que ni siquiera
ha estado a la altura de las
necesidades del desarrollo
industrial del pais, pero
consideramos que los argumen-
tos aducidos son suficientes
para desvirtuar la afirmacion
del Consejo Nacional de Co-
mercio Exterior Inc. de los
Estados Unidos. Debemos Gni -
camente agregar, que la "Ce-
claracién sobre el Desarrollo
Industrial de México" a que
nos referimos,al analizar el
proteccionismo industrial de
nuestro pais, incurre en comn-
fusiones, considerando como
medidas protectivas indus-
triales, actos que tienen fi-
nes financieros o sea defensa
de nuestra balanza de pagos,
confusiones que pueden pro-
ducir una falta impresidn en
quien no conozca la realidad.
b) Naturaleza_ de las Indus:
trias_de México.

El Consejo de Comercio
Exterior Inc. de los Estados
Unidos en su "Declaracién so-
bre el Desarrollo Industrial
de México" encuentra que pre-
cisamente por la politica
proteccionista excesiva del
Gobierno de México -que an-
teriormente hemos demostrado
no existe- se han desarrolla-
do una serie de industrias
artificiales. Ahora bien, no-
sotros afirmamos que en Méxi-
co no existen -en grado que
amerite econémicamente con-
siderarlas y dentre del pro-

INDUSTRIALES

pio ritmo general de desarro

1lo econémico del pais- in-

dustrias exéticas. Las indus-

trias de invernadero por sis-
tema no se han creado en Mé-
xico ni se procura arraigar-
las mediante procedimientos:

artificiales arancelarios o

protectivos en general. Las

industrias de estas caracte-
risticas creadas ante las
circunstancias contingentes
de la guerra para satisfacer
demandas anormales, han de-
saparecido sin ni siquiera
haber recibido ayuda para
bien morir. . )

Las industrias creadas
en México conforme a un pro-
poésito de desarrollo, son de
aquellas que:

a) Revisten caracter basico
por ser productivas de ma-
terias primas e interme-
dias necesarias para el
abastecimiento regular de
industrias existentes en
el pais, siendo por cierto
éste un renglén gque hasta
el momento no ha recibido
el impulso que amerita;

b) Estan dedicadas _a la
transformacién de materias
primas o productos natura-
les de origen nacional,
con el objetivo de que las

exportaciones de México,

lleven al méaximo incorpo-
rado trabajo humano;
¢) Estan dedicadas

mésticos de existencia in-
dudable, y cuyo volumen,
dentro del porcentaje de
total demografico nacional

con poder adquisitivo, ha=

ce dentro de las condicio=

a la sa-
tisfaccién de consumos do-_

£

L T A

el Desarrollo Industrial de

|
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nes econémicas peculiares
del pais, conveniente su
produccién.

Si se analizan las in-
dustrias de México, se vera
que ellas necesariamente caen
dentro de uno de estos tres
tipos y cabe preguntar ¢Los
paises industrializados de la
actualidad y esencialmente
lJos Estados Unidos, en sus
etapas iniciales de desarro-
llo, regian por fines tan
sanos, econdémicamente hablan-
do, el establecimiento de sus
industrias? ¢El fuerte nivel
de su proteccionismo obedien-
te en esos paises en la etapa
inicial de su desarrollo in-
dustrial a los intereses
_creados, no hizo que se. crea-
ran industrias que original-
rmente pudieron calificarse
de artificiales probando pos-
teriormente su caracter de
necesariedad? éNo producen
los Estados Unidos e Ingla-
terra en la actualidad nume-
rosas manufacturas que ul-
teriormente expelen sobre los
mercados mundiales, manufac-
turas que son producidas. con
elementos importados por
ellos de otros paises? La
contestacidén indudable de
estas i1nterrogantes, reafir-
t;n nuestra posicién y revela
:.nitrZitj:S"gcirénicpmente
= industrias de
€) Los costos nacionales.

a "Declaracién sobre

México" del Consejo Nacional
l: Comercio Exterior Inc. de

8 Estados Unidos, sostiene
Que el resultado de la poli-
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tica de industrializacién de
México y del proteccionismo
al respecto practicado, ha
sido la creacién 'y manteni-
miento en nuestro pais de
1ndu§trias que alcanzan cos-
tos injustificados de pro-
duccidén que al incidir sobre
el consumidor han engendrado
dgscontento en éste,-convir-
tiéndose en factor de la
contraccién econdémica -que
se traduce en disminucién de
ventas- que se ha presentado
en las ventsas a menudeo y en
las ventas del Distrito Fe=
deral.

Sobre este particular,
debemos expresar que parece
ser que el Consejo Nacional
@e Comercio Exterior Inc.
juzga los costos industriales

mexicanos de acuerdo con los-

costos industriales norteame-
ricanos y con ello comete un
grave error de apreciacién.
Los costos industriales de un
pais deben ser juzgados de
acuerdo con las condiciones
econémicas generales que im-
peran en dicho pais. En el
caso de México, nuestros
costos estan transitoriamente
determinados por los esca-
sos volimenes de consumo -ain
en relacién con el total de
nuestra poblacidén-, con el
rendimiento promedio del
obrero, resultante de la fal-
ta de una adecuada capacita-
cnéq técnica, con el estan-
camiento o insufiencia de
nuestro sistema crediticio
para una economia industrial

con 14 alta tasa del interés
que en el pais en virtud de
su descapitalizacién impera,

e O




10 JORNADAS

con las dificultades de
transpaortes, derivadas de
nuestras especiales condi -
¢ciones geograficas y del
trazado inicial -con inver-
siones extranjeras- de nues-
tras vias férreas, con la
distribucién demogréafica de-
fectuosa de nuestro pais,
con las caracteristicas aun
preponderantemente mercanti-
les de la economia nacional
y en fin con todos los ele-
mentos que configuran nuestra
economi2. Ahora bien, afir-
mamos gque dentro de estas
condiciones los costos in-
dustriales mexicanos no son
desproporcionados, sino que
son costos justificados en
relacién con la economia ge-
neral del pais.

Pero ademés, s1endo
nuestro propésito gque el ma-
yor numero de habitantes de
México disfrute del mayor
nimero posible de satisfac-
tores a los precios minimos,
creemos que por una parte el
Consejo Nacional de Comer-
cio Exterior de los Estados
Unidos, no debe olvidar cuan-
do propone que los dos paises
tiendan a beneficiarse de la
baratura de las producciones
de ambos, la teoria de la
competencia imperfecta, que
debe en todo caso condicio-
nar este mutuo disfruto de
la baratura y por otra parte,
debe pensar que nuestro ob-
jetivo de que el mayor nimero
posible de habitantes alcance
el mayor numero posible de
satisfactores en las mejores
condiciones, esté sujeta a
que nuestros habitantes dis-

INDUSTRIALES

pongan en la mayor escala de
poder adquisitivo. Es decir,
el objetivo nacional de pre-
cios minimos esta rigurosa-
mente condicionado por el
propésito de generar en el
pais poder adquisitivo me-
diante una politica de indus-
trializacién o si se quiere
ser mas realista y exacto,
de diversificacién de pro-
ducciones, politica que es-
tamos firmemente convencidos
es la tnica gue puede aumen-
tar las fuentes de empleo en
México y librarnos de la
inestabilidad econémica pro-
veniente de ser exportadores
de unos cuantos productos
naturales -de precios muy
fluctuantes y cuyas osgila-
ciones no son proporcionales
e las de las manufacturas
que necesitamos importar a
mercados muy restringidos y
sujetos frecuentemente a ma-
niobras deprimentes de los
monopolios de compradores.
Asi pues, ain cuando
nuestros costos industriales
fueren temporalmente muy ele-
vados -lo cual no lo creemos
de acuerdo con las condicio-
nes econémicas generales del
pais- si ellos resultaran de

una politica econémica de

promocién industrial esta
rian plenamente justificado
a la luz de los més alto
intereses del pais 3

111.- DESARROLLO ARMONICO
DEL PAIS.

bre e
de México"

'»Cién no fundada.

" niran
{

JORNADAS

pos, Sse contienen una serie
de apreciaciones y asertos
que demuestran la existencia
en el dnimo de la organiza-
cién que suscribe este docu-
sento, de la idea de que el
desarrollo econémico de Mé-
xico no se esta verificando
en una forma orgénica, sino

que por el contrario, 8e sos--

tiene que el impulso que la
industria de transformacién
ha recibido y su crecimiento
durante los iltimos anos, han
sido en detrimento del desa-
rrollo orgénico del pais.

Segin el Consejo Nacio-
nal de Comercio Exterior Inc.
bay un segmento de la econo--
eie nacional -la industria
de transformacién- que ha
recibido un aceleramiento que
ha significado el descuido
de otros segmentos de la eco-
soria nacional, como son el
de la agricultura y el de la
industria extractiva,

.. En la propia "Declara-
:xon sobre el Desarrollo In-
t::::::l de México" no se en-

2 una fundamentacién
¢lara y precisa de esta apre-
€lscioén que resulta asi, den-
trc del texto del documento
que anelizamos, una afirma-

3 zz pued;.s:r de otra
. que dicha aprecia-
:i‘; &8l quiere expre::r que
.‘.eslrrgllo no arménico del
.‘icirovxeqe de descuido por
g tcn: México atencién pre-
ltri:l @ la promocién in-
R } Vliene a ser riguro-
aht l{sq. México, dentro
v.ténésfsxbllxdades fisicas
cas, trata de lograr

Baner
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un desarrollo articulado.

En materia agricola la.
opras de irrigacién, el cré-
dito especializado a la agri-
cultura, los subsidios dedi-
cados a fomentar cultivos o
mantener precios remunerado-
res en productos del campo y
otra serie de elementos que
seria prolijo enumerar, de-
muestran palpablamente la
preocupacién del pais, por
obtener una estructura agri-
cola lo mas eficiente posi-
ble, La accién de México en
esta materia, lejos de ser
supletoria de la promocién
industrial ha absorbido mu-
chas de las energias y dis-
ponibilidades de recursos
nacionales.

Es mas, los mismos sec-
tores representativos de los
Lpdustriales han sostenido
siempre la necesidad de que
%ns estructuras agricolas e
industrial del pais, se com-
plementen y fundamenten mu-
tuamente y de aqui la propo-
sicién que sobre la creacién
de ciclos agro-industriales
-esto es, industrias estable-
cidas en los propios sitios
de produccién de materias
primas- presenté esta Cémara
Nacional de la Industria de
Transformacién y la cual ya
en algin aspecto se halla en
fase de ejecucién.

_Comprendemos que por el
crecidc porcentaje de nuestre
poblacién que se dedica a las
labores agricolas, gran parte
de él1 en verdaderas condi-
ciones de sub-empleo y por
elementales razones de desa-
rrollo econémico congruente

NI mEEE N ve *Iww vell
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la promocién industrial no
debe suponer descuido al im-
sulsv agricola. No mos son
imputables las condiciones
intrinsecas de ruestro 2gro,
‘el escaso porcentaje de tie-
rras de riego de nuestra di-
mensién total y otros limites
infranqueables a nuestro pro-
greso agricoia de cuya exis-
tencia deriva nuestra convic-
cién de que Méxicc para su
progreso no dispone de mas
camino que Su industrializa-
cidn.

En lo que toca a las in-
dustrias extractivas paréce-
nos que el Consejo Nacional
de Comercio Exterior Inc.
equivoca el estudio de las
causas de su estado actual.
No es en el orden interno,
nc es en México, donde se
encuentran las causas del
actuel estado de la indus-
tria minera de nuestro pais.
Estas se hallan més allé de
nuestras fronteras, en los
mercados mundiales de meta-
les y minerales, en las for-
mas de control privado in-
ternacional que en las in-
dustrias extractivas imperan.
Los sistemas con que operan
los carteles mineros y la
situacioén especifica de la
demanda en muchos de cstos
productos, es la que ha ori-
ginado la situacién aue con-
fronta Mérico en su industris
minera y es por tanto la co-
rreccién de estos elementos,
la que puede impulsar a gra-

dos méximos la industria mi-
nera mexicana.

Finalmente, en lo que
se refiere a nnestras de fi-

ciencias ferroviarias, el

Consejo Nacional de Comer-

cio Exterior Inc. de los Es-

tados Unidos, debié conside-
rar: ]

a) Que muchas de estas defi-

ciencias arrancan del Tra-
zado mismo de nuestros fe-
rrocarniles gque habiendo
sido hechos con capitales
extranjeros no obedecieron
a un plan de integracion
vial nacional, sino que se
trazaron atendiendo a las
exportaciones mineras na-
cionales, originando en
esa forma comunicaciones
inarticuladas;
Trabajo intenso en la coo-
peracién del esfuerzo bé-
lico, en la exportecién
de minerales principalmen-
te a cuotas de flete re-
dacido;

El propésito nacional de

rehabilitar nuestro siste-
ma ferroviario para lo
cual ya esté aprcbaco y en
plena ejecucién, un plan
rehabilitador costeado por
la nacién entera.

IV.- MEXICO ANTE LA3 INVER-
SIONES INTERNACIONALES.

' El Conse,o Nacional de
Comercio Exterior Inc. tocs
en su "Declaracion sobre e
Desarrollo Industrial de Mé-
xico", la actitud de nuestro
pais ante las inversiones in-

ternacionales y especi almente

las inversiones de capita
norteamericano. El conse)?
destaca la contribucién de
capital norteamericano .l

desenvolvimiento industri

Ny

Yo an
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vexicano,vparticularmente en
forma de inversiones directas
con participacién de capital
nativo. No obstante que el
sgnalamlento de la concurren-
cia de capital norteamericano
que la declaracién del Con-
sejo formula, podria hacer
creer que en este aspecto
dicho organismo sostendria

conclusiones optimistas y

positives para nuestro pais

la yerdad es que el Consejé

Nacional de Comercio Exterior

Inc. adn en esta materia

llega a resoluciones franca-

mente desalentadoras y con-
trarias a las directrices que
animan a México.

En efecto, procurande
extraer de las resoluciones
del Consejo Nacional de Co-
rercio Exterior Inc. en lo
gue¢ se refiere al papel.y
condiciones de las inversio-
nes de capital americano, lo
esencial, nos encontrahon
c€on gque esta organizacién:

8) Ignora la funcién primor-
d}al que en el desenvolvi-
riento de los paises inci-
plentemente desarrollados
deben desempefiar los prés-
;amos inter-gubernamenta-

es, e
sa;ece sostener la necesi-
t:x:ge :chrpas de nuestro
e T tnst.ltut:lonal con
. ng:t:a:e que el capi-
incentivo ::1cano 'tenga
oy para venir al
Igualmente sostiene la ne-

Cces)
_o;::g'd de reformas en

dicos m
Pecificamente

or#enamientos juri-
exicanos ya sea es-

relativos a

INDUSTRIALES 13

inversiones o bien de na
turaleza social.
. Textualmente expresa la
Dec laracién sobre el Desa-

rrollo Industrial de México"
del Consejo Nacional del Co-
mercio Exterior:.Inc.: "Es de
desgarse vna revisisn de la
leg1§lacién relacionada con
las inversiones extranjeras
en la industria mexicana".
Especialmente se refiere la
§erlaraci6n, al campo de las
inversiones directas en ma-
teria petrolera, propugnando
por una modificacién sustan-
c%al del sistema juridico me-
xicano en este aspecto.

Las modificaciones de
nuestra legislacién que pa-
recen demandarse son:

a) E! Articulo 27 Constitu-
c10na! en cuanto establece
restricciones a explota-
ciones extranjeras del
subsuelo y de ls agricul-
tura; :

La disposicién que esta-
blece 1la participacisén
obl}gatoria del capital
nativo con un 51% del to-
tal de la inversiédn;
La disposicién que esta-
blece la necesidad previa
de permiso de la Secreta-
ria de Relaciones para que
los extranjeros adquieran
participacién en negocios
existentes en productos
forestales,ganaderia,agri-
cultura o industris;
La _cuantificacién obliga-
toria de trabajadores me-
xicanos en las industrias
establecidas por 1la .
Federal del Trabajo.
En lo que se tefiere a

Ley
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las modificaciones de nuestro
texto constitucional el Con-
sejo Nacional de Comercio Ex-
terior Inc. debe de saber que
dichas disposiciones Bo nada
@is no son caprichosas sino
que ni tan siquiera tienen
el carécter de meras previ-
siones. Ellas son el resul-
tado de experiencias sufridae
por nuestro pais y gque se
tradujeron en perturbaciones
de nuestro orden interno y €n
lesiones a nuestra ecomomia.
Lo estatuido por la Consti-
tucion Mexicana de 1917 en
materia de inversiones eXx-
tranjeras es el resultado de
una experiencia no lejana y
cuya repeticién, en bene fi-
cio de nuestro pais y del
inversionista extranjero, de-
be ser eliminada.

El inversionista extran-
jero debe saber que ya no es-
Lan los tiempos para condi-
cionar sus inversiones 2 la
modificacién del texto Cons-
titucional de un pais. Las
reservas puestas por México
al acuerdo econémico de Bogo-
t4a de 2 de mayo de 1948, no
tienen otro sentido que el
de que nuestro pais claramen-
te expresé que, ante la dis-
yuntiva de inversiones inter-
nacionales o su Constitucién
Politica General, se quedabe
con su Constitucién.

La disposiciénm legal
mexicana que establece le
participacidn obligatoria del
capital doméstico em un S1%
en toda inversiém, deriva de
la necesidad que México tiene
de:

a) Hacer que las inversiones

INDUSTRIALES

b)

c)

extranjeras sean factor de
capitalizacién interna del

pais;
Evitar que los inversio-
pistas extranjeros puedan

presentarse cComo Erupos de
presién econdmica, social
y aun politica, intervi-
piendo en su propia auto-
determinacion;
Evitar que el inversionis-
ta extranjero por ignoran-
cia del medio en que ope-
ra, cometa errores en de-
trimento tanto de sus pro-
pios inteTeses como de los
intereses genersles del
pais.

A la luz de estas razo-

nes y reconociendo que en la
practica esta disposicién es

mas

facil de eludir y se

presta a simulaciones juridi-

cas,

nuestro pais mo puede

suprimir esta disposicidn en

tanto no encuentre otro e€X- -

pediente que la sustituya
con ventaja para satisfacer
los mismos objetivos.

En lo que se refiere a

la necesidad que los extran-

jeros tienen de

conseguir

permiso previo de la Secreta-

P
e
n

P
s

1

97 Constitucional y

ia de Relaciones Exteriores
ara adquirir participacién
n megocios existentes,
o es mas que un complemento
rocesal de las otres dispo-
jciones sustantivas o ses de¢

o previsto por el articule
de ls

disposicién que establece 12

participacién o
un 51% del cepi
todo tipo de inversiém.

toca a la cuantifica

Finalmente e€n lo g®
cid

esto

bligatoria €8
tal nativo €3

\

'n.'l (R
f
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obligatoria de trabajadores
de nacionalidad mexicana en
toda empresa establecida por
nuestra Ley Federal del Tra-
bajo,hay que indicar:

a) Disposicién similar existe

en casi todos los paises
en condiciones anélogas a
las nuestras;

5) Los objetivos que con esta

disposicién se persiguen
son por una parte garanti-
zar el méximo de ocupacién
e la poblacién del pais
dentro de las condiciones
dgl'propio desarrollo eco-
némico mnacional y lograr
le méxima capacitacidén de
nuestra poblacién. En un
pais que como México, man-
tiene grandes nicleos de
poblacién en ocupaciones
no reruneradoras y no pro-
ductivas desde el punto de
vVista econdémico, seria in-
congruente no fijar una
cuantificacién obligatoria
?e trabajadores nativos en
.fn empresas, por lo de-
e.:, esta disposicién no
estorba la transferencia o
inmigracion de técnicos de
otros paises de acuerdo
:On _procedimientos esta-
lecidos en nuestra legi

-y o n a legis-

positiva,

c e
t e e e
®eose ss0cse

Autes de termi
capitulo de lamﬁg:éaaiif
tr::i:r; el’Dgsarrollo In-
B e México" del Con-

acional de Comercio Ex-
: cre;t los Estadqs
B 2 0s necesario
X BUnos puntos que
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o bien tocan marginalmente
aspectos sobre los que en el
documento que analizamos se
traduce o expresa una actitud
del organismo que formula di=
- cha declaracién o bien son
puntos que derivan de le pos-
tura general adoptada en las
reaolqciqnes sobre México del
Consejo Nacional de Comercio
Exterior Inc. Quiere esto
decir que debemos referirnos:
a) A los préstamos inter-gu;
bernamentales sobre los
que es manifiesto el des-
dén del Consejo Nacional
de Comercio Exterior Inc.
b) Sobre algunas facetas de
la polftica mexicans en
materia de inversiones y
algunas omisiones de nues-
tra legislacién en este
aspecto.

A.- Préstamos Inter-Guberna-
mentales.

El Consejo de Comercio
E;tetlor Inc. sobre este par-
ticular parece mantener los
puntos de vista tan frecuen-

 temente expresados por enti-
dades representativas de hom-
bres de negocios de los Es-
tados Unidos:

a) Los empréstitos inter-gu-
bernamentales reducen el
campo de accién del sector
privado norteamericano;

b) En el fondo dichos emp;és-
titos son una disminucién
d? las posibilidades del
régimen de pura iniciativa
privada;

c) Las inversiones derivadas
de préstamos inter-guber-
namentales, facilitan ma-

|
»
|
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nejos poco escrupulosos Yy
a la larga no impulsan el
desarrollo de los paises
que en esta forma importan
capitales.

Ahora bien, nosotros al
pensar en la transferencia
internacional de capitales en
sus distintas formas, lo ha-
cemos considerando las con-
veniencias generales de Mé-
xico de manera que ella opere
como factor del desarrollo
del pais. Es precisamente poT
ello, que vemos &n los prés-
tamos inter-gubernamentales
un medio de que dicho desa-
rrollo pueda verificarse or-
génicamente.

En efecto, la experien-
cia, y no nada més la de
nuestro pais, revela gue las
inversiones internacionales
privadas por su propia natu-
raleza frecuentemente no S€
orientan a los renglones eco-
némicos convenientes al pais
objeto de ellas sino gue

guiadas -como €S légico- por
fines puramente lucrativos
inciden en campos en que O
no son requeridas con premura
o incluso resultan perjudi-
ciales para la economia del
pais objeto de la inversién.
Tenemos la convicecién
de que México como pais im-
portador de capitales nece-

sita inversiones que siendo
improductivas en si mismas
consideradas o no redituando
intereses susceptibles de
alcanzar en otros tipos de
inversiones, son indispensa-
bles para el desarrollo ar-
ticulado del pais y su rea-
1izacién, 'por.las repercus

s1ones generales gue tiene,
a la larga altamente costea-
ble. Nuestra rehabilitacién
ferrocarrilera, obras de
irrigacién, caminos, SoOn
ejemplos de estos tipos de
inversiones.
~ Ahora bien, ante la ne-
cesidad ineludible de dichas
inversiones cabe preguntar
iConcurriré a ellas el in-
versionista privado? Induda-
blemente gue el inversionista
privado al estar conducido en
sus inversiones porT el pro-
pésito de conseguir los ma-
yores réditos o intereses, no
concurre a inversiones de
productividad no satisfacto-
ria, en si mlsmas considera-
das. De aqui, pues, que para
el desenvolvimiento arménico
de los paises incipientemente
desarrollados sean indispen-
sables los empréstitos inter-
gubernamentales.

Es més, los tipos de in-
versiones -privadas y publi-
cas, directas o de cartera-
no son excluyentes entre i,
sino que por el contrario
son’complementarias. Présta-
mos inter-gubernamentales a

México abririan grandes pers-.

pectivas 2 inversiones direcs
tas y serian un factor esen<

cial en el crecimiento orgé-

nico de nuestra economia.

B.- Algunas consideraciones
sobre la politica de M
xico en relacién cob in
versiones internacion#

les.

El Consejo Nacional
Comercio Exterior Inc. <ugt€
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re la necesidad de que se in
trecduzcan modificaciones e;
!a poljtica mexicana sobre
inversiones, modificaciones
que como antes lo veiamos
van,§esde el articulo 27
Constitucional hasta nuestra
Ley Federal del Trabajo, las
cualgs el citado orga;ismo
considera esenciales para que
el inversionista norteameri-
cano encuentre alicientes
para hacer inversiones en
México. A continuacidén vamos
a sefalar algunos puntos en
que la accién u omisién de
México, hacen que el inver-
sionista extranjero cuente
con atractivos en el pais
gque dificilmente encuentra
por e} momento en otras érea:
econémicas susceptibles de
lnvifs§ones internacionales:
e) TCXICO es desde luego de
os pocos paises dél Mundo
g::(rZ? slenen implantado
e cambios. Esto
supone que el inversionis-
t-.;xtranjero puede tran-
sg;e::ente_retirar sus di-
cult.dZ:;SIn mayores difi-
::::Zggnpals no tiene dis-
s o alguga que obli-
St nvers;onlste ex-
Ililidadesa reinvertir sus
do porcentaq un determina-
T aje de ellas;
existencia de con-
n

trol de :
> cambios permi

g r
Bversionista pesmie

Poder incluso
capital invertido en

extranjero
transferir

Bestro pajs,

v °rlgen;
exi!te

afs,

a su lugar

di tampoco en el
sposicién alguna
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-salve en cierto tipo de
concesiones en . que por su
propia naturaleza ello es
indispensable- que esta-
blezca la revisién de in-
versiones extranjeras a
plazos determinados;

vas inversiones directas
extranjeras de tipo indus-
trlal,_que al establecerse
en México encuentren que
lgs costos mayores que
tienen en México en rela-
ci6n con otros paisés los
exponen a sufrir una com-
petencia proveniente del
exterior, son frecuente-
mente protegidas arancela-
riamente.

Los elementos enumerados
revelan hasta que punto exis-
ten en México atractivos para
las inversiones extranjeras.

Una organizacién repre-
Zentatlva de intereses priva-
dzs;aizizciue es un organismo
S Cém:éfﬁfs.mexxcanos,

k acional de la
Industria de Transformacién
sostiene gue México, para re:
gular sobre bases sélidas la
afluencia de inversiones in-
ternacionales y evitar per-
juicios a su economia, debe
precisar que las inversiones
internacionales que concurr
al pais deberan: o
a) Aumentar la renta naci

nal; o
b) No estar dirigidas a des-
plazar industrias nativas
existentes y con capacidad
para satisfacer consumos
nacionales. Hemos observa-
d9 inversiones extranjeras
directas que estén dirigi-
das a desplazar del merca-
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do nacional a irdustrias
nacionales arraigadas en
¢l pais y con capacidad
pera satisfacer la demanda
rac.oaal, tal situacién
de! =, en nuestro concepto,
cer ev-tada, estableciendo
disposiciones que canali-
cen las inversiones eXx-

tranjeras hacia sectores
virgenes de la economia
nacional en que exista la
necesidad de un impulso

de capital;
Disposiciones que clara-
mente establezcan formas y

limites para el retiro de
cupitales extranjeros in-
vertidos en el pais, con

el fin de evitar que estos
capitales a la menor de-
presién que en el pais se
presente, proveniente por
ejemplo, de la contraccién
de la demanda de uno de
nuestros esenciales pro-
ductos de exportacién o
sensible disminucién de su
precio internacional, emi-
gren agravando la depre-
sién. Postulado que estd
de acuerdo con la recomen-
dacién contenida en el in-
forme de la Junta Especial
de la Organizacién Econé-
mica y Financiera de la
Sociedad de las Naciones,
cuando en el punto 36 es-
tablece que: "Los naciona-
les de agquellos paises
-exportadores de capita-
les- han de estar dispues-
tos a dejar su capital en
el exterior por largos pe-
riodos de tiempo, y a ha-
cer arreglos razonables
para el ajuste de servi-
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_cio de su capital en tiem-
pos de crisis” (1)

La consignacién clara de
estas directrices en nuestra
legislacién consideramos que
lograria que las inversiones
internacionales siempre fue-
sen beneficiosas para el pais
dado que en todo caso tende-
rian a aumentar su renta na-
cional, no eliminarian del
mercado doméstico a indus-
trias nativas arraigadas, no
podrian ser factor de agrava-
miento de nuestras depresio-
nes localizadas, contribui-
rian a la capitalizacién in-
terna del pais y se orienta-
rian hacia los renglones més
convenientes de nuestra eco-
nomia.- El inversionista ex-
tranjero tendria una situa-
cién juridica cierta y sa-
bria de antemano las limita-
ciones a que deberia sujetar-
se. Sé6lo con una legislacién
precisa y que prevé las si-
tuaciones inconvenientes que
en el pasado se han presenta-
do y que en el momento surgen

en nuevos aspectos, podrém.

evitarse perturbaciones e in-

terferencias y contar los inm-’

versionistas extranjeros Y
nuestro pais, con un cauce
normal para la transferencis
de capitales que signifique
mutuas seguridades.

1. - Condiciones de las
siones extranjeras prive
das Pég. 18.- Sociedad d
las Naciones.- 1946.

1nYer'¢
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Y¥.- LA POSICION ACREEDORA [
LOS ESTALOS UNILOS. vE

Vamos ahora a referirnos
.valgunas de las consecuen-
cias que derivan de la posi-
cién acreedora de los Estados
Unidos vy de la forma en que
dicho pais procede en su ca-
tegoria -en el momento prac-
ticamente uUnica- de nacidén
ecreedora.

Después de la primera
Gucrra Mundial los Estados
Unidos pasan de pais deudor a
la categoria de pais acree-
dor. Su evolucién industrial
y otra serie de factores que
seria prolijo enumerar hi-
cleron que se presentara es-
te cambio. Hastz antes de
esta transformacién, el sis-
tema econémico mundial mar-
chaba regularmente, puesto
que, con anterioridad a que
lng]nterra se convirtiera en
;.)s acreedor en el Siglo
¢£x;,22iaﬁllses cxportadores
4 oy i mani -§enaladamente
gl antenian una balan-

omercial desfavorable
9%e compensaban con los in:
tereses de sus inversi
e 5l mtaic. iones
‘l.l:rtrnte gl Siglo XIX In-
: » pals acreedor, se

‘:cocnpubn cuando su balanza

~.::l;rc10 exterior tendia
vl evorable. En 1899 In-
1 ‘.;ru encuentra que la

.jertlsus inversiones ex-
i _Supera cuatro ve-
_®Proximadamente ]o pro-

, POT su comercio exte-
» Quiere esto decir que
l::lonamiento del si;tema
18€8 acreedoses y paises

3
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dgudores, se facilitaba en
virtud de que los paises
acreedores realizaban impor-
taciones de los deudores, que
permitieran a éstos cubrir
los servicios o intereses de
las inversiones.

) Este panorama se modi-
ficé sustancialmente cuando
los Estados Unidos pasaron a
ser nacldn acreedora y sobre
todo cuando después de la se-
gunda Guerra Mundial, este
pais quedé en la situacién
de la Unica nacion acreedora
del mundo.

) El panorama econémico

internacional se modificé

dislociandase en virtud de
cue:

a) Los Estados Unidos tienen
una balanza de Comercio
Exterior en mucho favore-
ble.

b) Los Estados Unides han ex-
perimentado:

1) Un aumento constante en

., 8su produccion; .

2) La necesidad de expor-
tar cada vez un porcen-
taje mayor del total de
su produccién. Algunas
cifras destacan el sig-
ngficado de esta situa-
cion;

I) Los Estados Unidos
han visto elevarse
su produccién en un
67% en relacién con
la existente antes
de la Segunda Guerra
Mundial;

I1) Durante el cuatrenio
1942-1945 los Esta-
dos Unidos exporta-
ton mercaderia -sin
inciurlr equl po y
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provisiones enviadas
a sus fuerzas arma-
das- POT..csoenmeese
45,000.000, 000 de
délares, que - sin
considerar modifica-
ciones de precios,
equivale a la suma
total de las expor-
taciones de ese pais
durante 14 afos an-
teriores a 1942;
Durante el mismo
cuatrenio los Esta-
dos Unidos importa-
ron mercaderias por
14,000.000.00 de dé-

111)

lares; (2)
1V) En el afio de 1947
_os Estados Unidos

exportaron aproxima-
damente 15,300 mi -
llones de délares e
importaron un poco
menos de 6,000 mi-
llones de ddlares;
¢) Consecuentemente los pai-
ses deudores encuentran
dificultades imposibles de
vencer para:

1) Cubrir - con exportacio-
nes crecientes las im-
portaciones que reali-
zan de los Estados Uni-
dos;

2) Cubrir los intereses de
los capitales norteame-
ricanos invertidos emn
ellos.

Después de la primera

2.~ Datos Jel informe del De-
partamento de Comercio
Exterior de la Cémara de
i | Comercio de los Estados
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Unidos.-Pég.8. Montevideo.
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tomados "unilateralmente por
los paises cuya posicidn
acreedcra se ha fortificado"
(4),y es también por esto
gue con toda claridad el in-
forme de la Junta Especial
de la Organizacidén Econémica
y Financiera de la Sociedad
= de las Naciones sobre condi-
- ciones de las inversiones
privadas extranjeras estable-
ce gue: "Los Gebiernos de los
paises exportadores de capi-
tel han de permitir,a los
paises deudores, efectuar por
3 cedio de las diversas vias
3 del qopercio multilateral, el
servicio de las inversiones
que recibieron”. (5)

guerra mundial los Estados
Unidos a pesar de las reco-
mendaciones liberadoras del 4
comercio internacional de la :
Conferencia Econémica de 1927
y de la tregua arancelaria -
que de dichas conclusiones
debia derivar, adoptaron -en
1930- la Tarifa proteccionis-
ta Hawley-Smoot y ello "pre-
cisamente cuando, -como lo
asienta textualmente el in-
forme de la Delegacion de
las Depresiones Econémicas
de la Sociedad de Naclones-
al cesar las exportaciones
de capital, los articulos
deberian haber afluido a ese

pais, en reembolso de la deu-

da y en pago de intere- . e ot s

3 B 2 & Significa esto ue los
ges™ (3). Es decir, en ese Estados Unidos si ;eglmenze
momento, los Estados Unidos 4 quieren normalizar la econo

eia rundial deberian por to-

dificultaron el pago de sus
dos los medios posibles im-

exportaciones Yy el pago de

195 intereses de sus iqver- : pulsar sus importaciones a
siones, 0 en otros términos, b gredos mdiximos. Ahora bien
los Estados Unidos atamn a sus 3 ¢exi1ste algin acto concret,
deudores impidiéndoles cubrir en este sentido? No lo cre -
sus adeudos. sos, En cambio si observamz;
Es atendiendo a esta que los Estados Unidos adop-

tan medidas encaminadas a
_ Bantener el ritmo de sus ex-
'orllclones, Como €S ese vasS-
. %0 subsidio a las exporta-
tlone, norteamericanas que
toenstituye el Plan de Recu-
Perecién Europea.

. :,..cf:t:acxones que nos con-
; o noehque los Estados
B an tomado medidas

_:?n!das a fomentar sus
¢ aciones son:

experiencia que el informe
de la Delegacién de las De-
presiones FEconémicas de la
Sociedad de las Naciones,
asienta que la normalizacidn
del comercio mundial sé6lo
puede provenir de profundos
y radicales cambios realize-
dos mediante actos valeroso

37-La transicién de la eco* i
nomia de guerra a la de
Paz.- Informe de la Dele~ =
gacién de las Depresione
Econémicas.- Pég.30.- So-
ciedad de Naciones.-19437

cit. Pag. 118.
cit. Pédg. 18.
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a) Los términos de los trata-
dos Hull (6) -tratados bi-
l?terales de comercio- que
tienden a asegurar  la co~
locacién maxima de manu<
facturas norteamericanas-

b) La "Tarifa Invisible"
-protecciones industriales
o agricolas disimuladas en
forma de prescripciones
administrativas, sanita-
rias etc.- de los Estados
Unidos gque impide a nume-

-rosos paises realizar ex-
portaciones a los Estados
Unidos;

c) El mantenimiento de cier-
tos.preferenciales arance-
larios norteamericanos;

d) La pretendida realizacién
del Plan Clayton a través
de los acuerdos Generales
dg Comercio y Empleo de
Ginebra y ‘el proyecto de
Carta de Comercio y Empleo

d? La Habana, que estan
d*{lgldos a la consolida-
cién formal del -estado

econémico internacional
gue supone la divisién del
mundo en paises coloniales
y paises desarrollados.

En concreto y en lo que
se refiere al drea interame-
ricano no encontramos una So-
la disposicién econémica nor-
teamericana destinada a lo-
grar un funcionamiento ple-
namente complementario entre

6.- Celebrados a partir de la-
aprobacién por el Congre-
so Norteamericano de la
National Recovery Act.
En Junio de 1933.

e ——
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la economia de los Estados
Unidos y las economias lati-
noamericanas, sobre bases que
permitan a éstas su desarro-
1lo arménico. Por el contra-
rio, constantemente notamos
la tendencia a mantener la
situacién en el estado en que
se encuentra, queriéndose
mantener todas las exporta-
ciones tradicionales de los
Estados Unidos e importando-
se Gnicamente aquellas mate-
rias primas o productos na-
turales de nuestros paises
gue también tradicionalmente
se han importado. Los tnicos
actos que habitualmente cier-
tos sectores norteamericanns
sefialan como realizaciones
tendientes a equilibrar el
funcicnamiento del siste-
ma econémico interamericano
-equilibrio que debemos se-
nalar es tan importante para
los Estados Unidos como para

INDUSTRIALES

Latino América- son:
a) Las inversiones de capital
norteamericano;
b) El1 fomento del turismo.
Desgraciadamente en

cuanto a las inversiones se

pretende que éstas sean de
tipo de "préstamos atados" o
se hagan sobre -bases tan "li-
berales" que no nada méas no
vienen a ser factor de nues-
tro desarrollo sino que pa-
recen dirigidas = repetir
las amargas experiercias del
pasado, y en cuanto al tpn-
rismo, éste no puede ser ni
remotamente solucién defini-
tiva ni factor permanente del
equilibrio econémico inter=
americano. El Consejo Nacio-
nal de Comercio Exterior in-
tide por lo demas, en su "De-
claracién sobre el ['r=arrollo
Industrial de Mexico", en
proponer estos dos expediens

tes.

vV

N
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LA POLITICA COMERCIAL Y LA
INDUSTRIALIZACION

LA COMISION ARANCELAR1A EN
LOS ESTADOS UNIDOS. -

Todo pais que aspira a
convertirse en una nacidn
ranufacturera tiene por ne-
cesidad que dar primordial
atencién a la creacién de or-
ganismos apropiados, encar-
gedos de vigilar el cumpli-
miento de las leyes arancela-
rias. Estos organismos estan
obligados, ademés, a estudiar
Que otras medidas y leyes
deben discutirse y aprobarse
en el Congreso, para reforzar
ll’politica comercial del
pais, de modo que esa poli-
tica comercial esté en comso-
Rancia con la necesidad de
Proteger las actividades in-
dustriales.

i Pare paises como los de
€rice Latina, y muy espe-
islmente, México, el estu-

‘;g_g de estos organismos o

Btituciones creadas en
83 naciones, que con el
488po se han convertido en
Addes naciones industria-
€8 particularmente pro-
©80. Los encargados de

hacer y elaborar o formular
la politica comercial mexi-
cana deben estar dotados de
una perspectiva histérica que
les permita ver cuales son
las verdaderas necesidades
del pais. Y sus conocimientos
de politica comercial y su
familiaridad con la historia
de la politica comercial de
los modernos paises indus-
triales les permitira con-
testar con inteligencia y

persuacién los ataques fre-.

cuentes y tendenciosos de que
es victima México en estos
momentos en que, ansioso de
fomentar las actividades in-
dustriales, se encuentra mu-
cho que criticar, tildéndose
esa politica de excesivamen-
te proteccionista y de re-
sultados desventajosos para
el consumidor.

MEXICO NO CUENTA CON INSTRU-
MENTOS DE PROTECCION ADECUA-
DOS.

La lectura de lo que
otros paises hicieron y con-
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tindan haciendo nos lleva a
concluir, sin ninguna duda y
sin ninguna exageracién, que
la politica comercial mexi-
cana peca de débil, que los
instrumentos de proteccién
no son suficientes para re-
sistir la competencia des-
leal de que es victima la na-
ciente industria nacional de-
bido a las maniobras de pode-
rosas industrias extranjeras,
cartelizadas y vigorizadas
por largos afos de una pro-
teccién a toda prueba y por
la existencia de un amplio
mercado nacional.

En estos articulos y en
los que seguirén en el futu-
ro, el industrial mexicano,
el consumidor se podran dar
cuenta de cuan lejos estsd
nuestro pais de contar con
las suficientes medidas de
defensa que han de garanti-
zar al pais un minimo de in-
dustrias sélidamente estable-
cidas. La existencia de estas
industrias garantizan a todos
los mexicanos un creciente
ingreso monetario per cépita
y una creciente prosperidad
que ha de extenderse a todas
las capas sociales. Si los
individuos tienen garantizado
un creciente ingreso, a base
de su trabajo en la industria
nacional, nada importa que
los precios sean altos, pues
a mayores ingresos correspon-
den mayores precios. Por el
contrario, de nada servirian
los precios bajos de articu-
los manufacturados importados
si nuestra poblacién ha de
seguir percibiendo ingresos
de miseria, a base de acti-
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vidades primarias que resul-
tan de la produccién de ma-
terias primas para la expor-
tacién, vendidas a precios
bajos y que son las que pro-
ducen los bajos ingresos de
los trabajadores que son tam-
bién los consumidores.

ORIGEN Y ACTIVIDADES DE LA
COMISION ARANCELARIA DE ES-
TADOS UNIDOS.

Volvamos, pues, al tema
de este articulo que es exa-
minar el origen y composicidn
de la Comisién Arancelaria
de los Estados Unidos.

Principiemos por ver que
en estos momentos, este pode-
roso instrumento de protec-
cidén en ese pais tiene pre-
rrogativas y poderes enormes.
Y esto lo podemos recordar
revisando los periddicos de
hace algunos meses, portande
noticias de la accién del
Congreso Norteamericano cuan-
do se discutié en ese cuerpo
legislativo las condiciones
en- que se renovaria la Ley
de 1934, en virtud de la cual
se faculta al jefe del eje-
cutivo norteamericano a nego-
ciar con otros paises los
llamados convenios reciprocos
de comercio.

En efecto, durante 1948,
cuando el Congreso de los Es-
tados Unidos acepté la peti-
cién del ejecutivo de renovar
por otros dos afos la ley de
1934 en que se faculta
ejecutivo a reducir los aram=
celes hasta en un 50%, a cam=
bio de que otros paises hag

concesiones reciprocas a l2§

P vy
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exportaciones norteamericanas
el Congreso norteamericano
estipulé que de ninguna ma-
nera deberia el presidente
obrar sin consultar previa-
rente con la Comisién-de
Aranceles. Y la Comisién ten-
dria derecho a rechazar cual-
guier reduccién de aranceles
propuesta por el Presidente,
cuando esa reduccién pusiera
en peligro alguna industria
nortearericana.

Veros pues, que la Comi-
s10on Arancelaria no es un or-
ganismo puramente consultivo.
lales poderes omnimodos a un
orfganismo que es parte del
aparato gubernamental no nos
sorprende.

La prensa norteamericana
celosa cefensora de los in-
tereses nacionales de los Es-
tados (nidos, con rarisimas
excepciones es proteccionis-
G ta, y mal pueden los legis-
ladores exponerse al cargo
de que su conducta es anti-

stridtica y que favorecen

©8 1lntereses extranjeros,
sobre los intereses naciona-
les norteamericanos. Solamen-
te las personas que han vivi-
©® en los Estados Unidos, que
€onocen sus revistas, sus
versidades, sus institu-
dones varias pueden darse
mta del intenso sentimien-
b.de nacionalismo econoémico

P prevalece en los Estados
dos..

-AFFRA JUNTA ARANCELARIA.

Ll‘Cpmisién Arancelaria
&mericana no se estable-
Asta 1916, pero ya en la
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ley arancelaria de 1909, bajo
la administracién del Presi-
dente Taft, el Congreso auto-
rizé al Presidente para que
empleara las personas que
fueren necesario para peder
obtener la suficiente infor-
macién requerida para deter-
minar si otros paises estaban
o no discriminando contra el
comercio de los Estados Uni-
dos.

Taft se aproveché de es-
ta oportunidad para crear la
llamada Junta Arancelaria,
con suficientes poderes para
que investigara principalmen-
te el "dumping" practicado
por paises europeos en los
Estados Unidos, asi como
otras formas de discrimina-
cién, tarifas de fletes pre-
ferenciales, subsidios de los
gobiernos a las exportacio-
nes, etc. Ademas, en la prac-
tica, la Junta Arancelaria
deberia investigar las gon-
diciones de costos de las
manufacturas extranjeras de
modo de aplicar el arancel
norteamericano en forma lo
més proteccionista posible.
Este tGltimo cometido no se
anuncié en la ley, pero fué
en la practica uno de los ob-
jetivos principales de la
nueva-organizacioén.

LA COMISION ARANCELARIA Y LOS
CEMOCRATAS.

En 1912 el Partido De-
mécrata gané las elecciones
presidenciales con Wilson. Se
abolié la Junta de Aranceles
y las investigaciones sobre
.costos de produccidén que es-

R T e T
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taban a cargo de la fenecida
organizacién se transfirieron
al Departamento de Comercio.
En 1916, cuando la actual Co-
mision Arancelaria fué esta-
blecida, las funciones rela-
tivas a costos volvieron a
depositarse con la Comisién
Arancelaria.

En 1920 los Republicanos
ganaron las elecciones y para
1922 se pasé una nueva ley
arancelaria elevando los de-
rechos de importacién y fa-
cultando al Presidente para
que los aranceles se aplica-
ran sobre la base ad-valorem
y tomando en consideracién el
valor del producto manufac-
turadc norteamericano, simi=
lar o parecido a. extranjero
importado.

EL ARANCEL HAWLEY-SMOOT.

) No queremos en este ar-
tictlo examinar el concepto
bésico del proteccionismo
norteamericano en virtud del
cual el articulo extranjero
se debe gravar en una sufi-
ciente cantidad de modo de
equiparar el costo del ar-
ticulo extranjero al costo
del producto nacional nor-
teamericano. Lo que queremos
ver mas bien es la forma como
finalmente se organizé la Co-
misién de Aranceles, en la
modificacién a la ley aran-
celaria tal como aparece en
la Ley Hawley-Smoot de 1930,
que es el arancel vigente en
los Estados Unidos.

En la Seccién 330 de ese
ley, bajo el titulo de Comi-
.sién Arancelaria de los Es-
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tados Unidos, y referente a
la Organizacién de la Comi-
sién, encontramos lo siguien-
te:

La Comisién Arancelaria
de los Estados Unidos estara
integrada por seis comisiona=
dos, nombrados por el Presi-
dente, con el consejo y cone-
sentimiento del Senado. Los
Comisionados deben ser perso-
nas dotadas de conocimientos
especializados sobre los pro-
blemas arancelarios y que
tengan capacidad para admi-
nistrar con eficiencia las
disposiciones de la ley. No
més de tres de los Comisiona-
dos podréin ser miembros del
mismo partido politico. Los
Comisionados seran nombrados
por periodos de seis afos. El
Comisionado que haya sido
nombrado para llenar la va-
cante de un Comisionado cuyo
término de seis afos no haya
expirado, podra ser nombrado
para el resto de ese periodo.

Anualmente, el Presiden=
te designara uno de los Co-
misionados para gue actie cé-
mo Director de la Comisiodn ¥y
otro para que acttde como Sub-
Director. El quérum estaré

formado por la mayoria de los

Comisionados, pero la Comi-
s 5 4 ;
sién seguiré funcionando aun

en caso de que no exista esa@
Cada Comisionado

nayoria.
bodra ocuparse en otra pro=
fesién u ocupacién mientra
sirva su periodo para el qu
fué nombrado.
Especializado:

omisién tendra ades
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eés un Secretario y podra em-
plear los expertos y peritos
especializados que crea nece-
sario para el cumplimiento
de su tarea. La oficina prin-
cipal de la Comisidn estara
en Washington, pero podra te-
per sus sesiones, CON respec-
to a las investigaciones que
se le encarguen, en cualquier
ciuvdad de los Estados Unidos.
Asicrisro, la Comisidén tendra
vea oficina permanente en
Mueva York, con el objeto de
efectuar sus investigaciones
referentes a costos u otra
1mvestigacion, para recibir,
corpilar, seleccionar y ar-
chivar ruestras de articulos
y para que pueda desempenar
cvalquiera de las funcioneg
esignadas por la ley.

Obligaciones _de_la Comi-
gion: -

Es el deber de la Comi-
8i6n investigar la adminis-
tracion y los efectos fisca-
les ¢ industriales de las le-
yes arancelarias del pais, la
relacion que exista entre los
derechos sobre las materias
xrl-ns y los productos acaba-

®8 y semi-acabados, los
#fectos de los derechos ad-
alorem y especificos y de
8 dos combinados, todo lc
ferente a la elaboracion de
8tas de derechos y la ma-
Fa de aplicarlos y en ge-
| investigar todo lo re-
Bte a las leyes arancela-
incluyendo la relacién
8 leyes a los ingresos
fales, sus efectos sobre
ndéstrias, sobre los
adores y obreros del
Presentar sus informes
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sobre estos varios aspectos.
Relaciones_con_olros
Paises:-

) La Cowmisién esta facul-
tada para investigar las re-
laciones arancelarias entre
los Estados Unidos y otros
paises, los tratados de co-
mercio, todo lo referente a
tratamiento preferencial en
cuestiones de aranceles,
alianzas econémicas, el efec-
to de subsidios a la expor-
tacion y tarifas preferencia-
les en lo referente a trans-
portes, el volumen de las im-
pertaciones, comparado con la
produccién similar del pais
y el consumo, y las condicio-
nes, causas y efectos gue
se relacionan '‘con la compe-
tencia de las industrias ex-
tranjeras con las industrias
de los Estados Unidos, in-
cluyendo el dumping y los
costos de produccién.

Informacidén_para_el Pre-
sidente y para_el Congreso: -

Con el objeto de aue

tanto el Presidente como el
Congreso puedan tener la ne=-
cesaria informacién y la ayu-
da requerida, la Comisién de-
bera:
1) Calcular los costos de
conversion y de produccidn
en los principales centros
de produccidén y manufactu-
ra de los Estados Unidos
de articulos norteamerica-
nos, cuando en la opinién
de la Comisién tal inves-
tigacion fuere factible de
ejecutar;

2) Calcular los costos de

conversién y de produccién
en los principales centros
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de produccién y de meanu-
factura en el extranjero
de los articulos que se
importan por los Estados
Unidos, cuando en la opi-
nién de la Comisién tales
costos de conversién y de
produccidén sean necesarios
con vista & compararlos
con los costos de conver-
sién y de produccién en
los Estados Unidos;
Seleccionar y describir
los articulos similares o
parecidos 'a los articulos
que se importan en los Es-
tados Unidos y gque sop
comparables a los que se
prcducen en el pais; obte-
ner archivos y muestras de
los articulos seleccione=
dos, cuando la Comisidn
asi lo estimare;

Calcular costos de los ar=
ticulos importados selec-
cionedna por la Comisién;
Celecular los precios de
venta de los productos de
la agricultura e industria
norteamericana, producidos
en los principales centros
manufactureros del pais;
Ver que otros factores o
hechos explican las dife-
rencias entre los articu-
los norteamericanos y los
extranjeros importados, o
que afectan la competencia
entre los articulos impor-
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tados y los producidos en
el pais, en los principa-
les mercados del pais.

El término "articulo" se
refiere a todo producto, sea
manufacturado o no. El térmi-
no "costo de importacidn'se
refiere al yrecio a que un
articulo se ofrece para su
venta al por mayor a los Es-
tados Unidos, més los gastos
de introduccién excluyendo
los derechos arancelarios que
han de pagarse en los Estados
Unidos.

La Comisién pondra a
disposicién del Presidente 'y
del Congreso todos los infor-
mes elaborados y elaborarad
otros que se le pidan sobre
cuestiones especificas por

el Presidente o el Congreso

y enviaré ademéds, un informe
anual al Congreso en el pri-
mer lunes del mes de diciem-
bre, dando cuenta de los gas=
tos habidos y de los varios

informes elaborados en el

curso del afio".:

En el préximo articulo &

veremos algo més sobre este
importante organismo, palanca
y sostén del proteccionismo
norteamericano. Veremos tame
bién algo sobre el dltimo im+
forme anual presentado po
la Comisién Arancelaria de
los Estados Unidos al Congre
so de ese pais.

(ST

Bloan

PERSPECTIV A
MENSUAL

l1.- PETROLEO Y GAS

Petroleos Mexicanos pro-
s:igue el desarrollo de la in-
dustria petrolera, dentro de
las posibilidades que le mar-
cs la situvacién actual.

A pesar de las dificul-
tades y de los peligros que
la industria petrolera ha te-
eido que arrostrar, en la
sctuelidad el nimero de obras
construidas y el desarrollo
logrado es satisfactorio.

il Para la industria del
Distrito Federal y del Estado
de México la Refineria de

. Mtzcapotzalco es de gran im-

!ortcncxa y motivo de mayor
Bportancia es la construc-
;¢ién del Gaseoducto Poza Rica
México. Este conducto para el
i £33 vlePe a representar un
®mas en la tarea indus-
8lizedora que la nacién
€8na se ha propuesto rea-

-
La construccién de este
cto llevé algin tiempo
© & la escasez de mate-
8, especialmente de tu-
Pero hoy solamente
fonstruir una red de

distribucién para las indus-
trias de Tlalnepantla.

El dia 18 de marzo, un-
décimo aniversario de la ex-
propiacién petrolera, sera
inaugurado este gaseoductn.

IMPORTANCIA DEL GASEODUCTO.

Su ex tensién es de 240
kilémetros y su capacidad es
de 150 millones de pies ci-
bicos como méximo. Al nivel
de la Venta de Carpio tiene
una desviacién hacia Cuauti-
tlan, Tlalnepantla y Leche-
ria, con objeto de que pueda
abastecerse tcda la zona in-
dustrial comprendida en esos
lugares. La tuberia del ga-
seoducto tiene un diametro
de 508 milimetros.Los tubos
fueron hechos de una 1é&mi-
na especial fabricada en Mon-
clova y doblada después en
Monterrey. Por lo pronto se
recibiran a través de este

conducto 50 millones de pics

cibicos de gas, pero siendo
susceptibles de aumentarse
hasta 80 millones.
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Por lo que respecta al
petroleo, Pemex ha seguido
explorando, especialmente en
la parte norte del pais, don-
de se han localizado ya va-
rios pozos con abundante
produccién, lo cual viene a
contradecir plenamente las
informaciones tendenciosas
de algunos petroleros nor-
teamericanos en el sentido
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de que México se convertiria
en pais importado~ dejando
de ser exportador. )
= En la regién de Papan-
tla, en el Estado de Vera=-
cruz, fué descubierto wun
gran campo petrolero gque
promete dar una abundan-
te produccién y que fué bau-
tizado con el nombre de "Mi-
guel Alemén".

2.- BRACEROS

Una vez mas se llevan a
cabo negociaciones entre
nuestro pais y los Estados
Unidos para la contratacién
de fuerza humana de trabajo.
Tales son las pléticas que
hasta la fecha se han venido
celebrando por las delega-
ciones norteamericana y me-
xicana.

La amarga experiencia
sufrida en esta materia ha
hecho que las autoridades
de nuestro pais se muestren
un tanto reacias y que los
sectores representativos
de nuestra economia hayan
hecho severas criticas a la
exportacién de braceros. Es-
ta posicién enérgica gque se
ha adoptado durante las ne-
gociaciones que se llevan a
cabo es consecuencia directa
de la discriminacién de gque
son objeto los trabajadores
mexicanos en los Estados Uni-
dos.

Ha sido tan degradante
e ignominiosa la discrimina-
cién en los estados del sur
de Norteamérica, que las mis=
mas organizaciones obreras
han declarado que los traba-

jadores mexicanos son trata-
dos por los granjeros en for-
ma de siervos y peones. Ta-
les son las declaraciones de
la American Federatiom of

Labor y del Comité de Asun-

tos Latino Americanos del
Congreso de Organizaciones
Industriales. Este dltimo ha
enviado una comunicacién al
Secretario de Estado y al
Procurador General de la Re-
piblica en el sentido de que
la internacién ilegal y la
explotacién econémica de los
braceros mexicanos debe ter-
minar en nombre del prestigio
de los mismos Estados Unidos
El C.1.0 propone los siguien«
tes puntos: #
1.- Prohibicién de, ¥
castigos adecuados contra 1
contratacién, el asile, el
ocultamiento o el transport
de braceros mexicanos qUu
hayan entrado ilegalmente
los Estados Unidos. R
2.- Prohibicién de asig®
nacién de braceros mexican®

a patrones Jue discrimined’

contra ellos fundéndose ©
raza, color y origen naclo®
nal, y a todas las localidas
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des que les nieguen igual
acceso a las facilidades o
lugares piblicos.

3.- Participacién plena
de las organizaciones obreras
verdaderas en todas las ne-

_gociaciones relacionadas con
dickos trabajadores.

4.- Creacién de una
Cor1sién de Quejas y super-
vicién, con plena participa-
cion sindical.

5.- Garantia de protec-
c16n social y econémica, in-
cluvendo salarios sindicales,
slojamientos decentes, segu-
ro social y de salubridad y
derechos civiles.

For lo que toca a lea
Aserican Federation of Labor
ke ranifestado que estd dis-
psests a defender a2 los bra-
ceros mexicanos y hacer los
®ayores esfuerzos para ga-
rantizerles una situacién de-
tente.

Como se vera a pesar -de
qse se hg dicho que estas

4»‘:{:::‘:‘2‘,-‘0135 aobreras_ tienen
el grupamiento y
e ..niiizztde los_?raceros,
g esto también el de-
b:;:d::enen'de proteger §l
mexicano y de evi-
T que los agricultores de
Yil:;::urzfi; uso desmedido
e e la fue{za que

€8 proporciona.

Por lo que respecta a
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nuestro pais debe recordarse
que ya una vez la Secretaria
de Relaciones se vié obliga-
da a denunciar el tratado y
suspender el.envio de brace-
ros, en virtud de que los
Estados Unidos habian permi-
tido la internacién i1ilegal
de miles de mexicanos que se
encontraban en la frontera.
No fué sino hasta después
que el gobierno norteameri-
cano dié una amplia satisfac-
cién a nuestro Gobierno y
devolvié todos los braceros
que ilegalmente se encontra-
ban en los Estados Unidos que
México volvié a reconocer
el tratado. Aun después de
todos los esfuerzos que ha
hecho el Estado de Texas,
México se ha negado a pro-
porcionarle braceros dada la
fuerte discriminacién de que
eran objeto. .
Tradicionalmente nuestro
pais ha tratado de impedir
la salida de sus trabajadores
que por ignorancia y por
falta de un espiritu de sa-
crificio emigran en calidad
de braceros. Y si tales con-
trataciones han de llevarse
a cabo, cuando menos que
aseguren una remuneracién
equitativa al trabajador
mexicano y se conviertan en
beneficio para nuestro pais.

3.- GUATEMALA Y EL TRUST DE LA FRUTA.

El vecino pais del sur
Uentra ante un grave

ena:
idad es
e sob

© sacrifica su au-
ta‘“} y el princi-
€rania ante la pre-

sién de la United Fruit Com-
pany, o hace imperar su
Constitucién y su autoridad
sobre intereses extranjeros,
representados en este caso
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por la citada compafiia.

El origen de tan grave
problema es el siguiente:

La United Fruit Co. es
una empresa norteamericana
que opera en Guatemala desde
hace muchos afos -en Tabasco
operé durante algunos afios,
pero fué expulsada en 1938-
y es propietaria de las ma-
yores explotaciones de pla-
tanos y café, asi como de los
muelles de Puerto Barrios.-
Posee también una flotilla
de barcos en la que reali za
sus operaciones de transporte
de las cosechas.

Ahora bien, hace al gin
tiempo, los trabajadores al
servicio de esta empresa pre-
sentaron un pliego de peti-
ciones, en el que la demanda
principal era aumento de sa-
larios. Las otras peticiones
consisten en prestaciones 2a
los obreros de caracter sa-
nitario y de mejoramiento
social, tales como escuelas,
hospitales y centros de re-
creo. Todas las peticiones
formuladas por los traba-
jadores estan dentro de las
antorizadas por el Cédigo
del Trabajo de Guatemala y
por lo tanto no pueden ser
consideradas extraordinarias
y mucho menos especiales para
determinada empresa.

La United Froit se ne-
gé a conceder a los trabaja-
dores las peticiones formula-

das por los trabajadores y
que en sintesis son las
siguientes:

1.- Nivelacién del per-
sonal: que la U.F.T. Co. se
comprometa a dar el mismo ni-
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mero de trabajadores qgue
cuando se laboraba con las
méquinas vieias. Actualmente
se han suprimido treinta y
seis plazas de trabajadores.

%2a.- Que la compaiia
conceda a los trabajedores
protecclones elementales para
conservar la salud; protec-
cién contra la lluvia, lim-
pieza de los muelles; que el
salario sea pagado en el pro-
pio centro de trabajo; que
los trabajadores de no-
che puedan salir al muelle
a tomar sus alimentos; que
se coloque un teléfono y al-
gunas otras cosas.

Los trabajadores se lan-

zaron a la huelga ante la
negativa a sus peticiones y
el Gobierno Guatemalteco,
suspendié algunas de las ga-
rantias constitucionales. De

acuerdo con las Leyes de Guas:

temala, la suspensién de ga-

rantias obligaba a la empresa .

a poner el problema en manos

del Gobierno para que éste se

encargase de buscar la so=_
lucién. Ante esta situacién,
la United Fruit se negoé 8
permitir la i ia del
Gobierno, alegando que éste
pretendia discriminarla 8
aplicar solamente 2 ella ¢
rigor de la ley, que en este
caso era perjudicial perf
los intereses norteameric?
nos. El Gobierno del Presis
dente Arévalo, contesté in:
mediatamente gue no se€ est#®
ba discriminando a nadie
que las veintiocho empres®
que aproximadamente OPBf}ﬁ
en Guatemala han recibié!
igual trato.

Nl
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Ademés de negarse a per
ritir la ingerencia del Go-
bierno para la solucién de
este conflicto, la United
Fruit paralizé inmediatamen-
te el alijo de plétano
-ruelles y barcos son pro-
predad de la compafiia- ori-
ginendo de esta manera la
descomposicién de la fruta
hacinada en los muelles,lo

cual a més de acarrear graves-

perdidas al pais, puede pro-
vocar serias enfermedades y
quiza algunos disturbios.

De 1939 a 1948, o sea

en periodo de diez afos, la -

lrxled_Fruit ha obtenido una
fanancia liquida de:.........

$175.808,931.76 délares y es
4.- LAS UTILIDADES

Durante el mes de di-
ciecbre de 1948 se llevaron
® cabo vistas en el Congreso
l_{ln de investigar la situa-
€1én de las utilidades que
el comercio esta percibiendo.

Les principales pregun-
t:o que surgieron son las
:.:unente§: ¢Qué parte de

j.. lgunancxas exhorbitantes,
® 8 que contribuye a los
'¥ecios altos? (Si las ga-

€1as son muy "altas", qué
. b-gerse sobre el p;rti-
ar? ¢Se deberdn de aumen-
:: Jo:raleﬁ, reducir los
"go_ eberd el gobierno
‘A mlr y absorber las
idades excesivas median-
l:;bncxones crecientes?
.po;; estas preguntas

3 ier:n a problemas que
: .'ol'o norteamericano
o €r en breve plazo
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propietaria de més del 60%
de las plantaciones platane-
ras y cafetaleras.
~ En los momentos actua-

les la United Fruit estda al
margen de la ley guatemal-
teca, lo” cual constituye una
evidente violacién de la so-
berania de un pais de Améri-
cids

) Esta y anteriores expe-
riencias han hecho ‘que los
paises de América muestren
cierto recelo ante las in-
versiones extranjeras y de-
m?nden un minimun de garan-
tias con objeto de asegurar
su gstabilidad politico eco-
némica.

LOS ESTADOS UNIDOS.

y en forma satisfactoria
n?’olv1dando que la resclu:
ci6n que se tome tendra sus
connguencias politices y
econdémicas.

) El Senador O’'Mahoney,
integrante del Comité del
Senaqo, declaré que el co-
mercio estaba ganando més
que nunca y que tendré que
entregarle una mayor parte
de sus ganancias al gobierno
o ayudar a resolver la si-
tuacién reduciendo sus pre-
cios. Algunos miembros del
Congreso han mani festado que
se esta dando oportunidad a
los sectores industriales y
comerciales, asi como a los
obreros para que expongan
sus puntos de vista sobre
esta materia.

) En las mismas audien-
cias, los industriales sin-
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por esta politica protec-
tiva ha dado lugar a que
se descuiden actividades
esenciales de la vida eco-
némica de México,como son,
la mineria, la agricultura

y los transportes.

El sostenimiento de indus-

trias artificiales median-

te una politica proteccio-
nista, ha hecho que exis-
tan altos costos 1indus-
triales que al incidir so-
bre el consumidor engen-
dran descontento en éste,
dando lugar en lo general

a una contraccidén econémi-

ca muy peligrosa que se ha

traducido en:

1) Desempleo en las ramas
de construccién y zapa-
tera;

2) Acusada declinacién en
las ventas de menudeo;

3) Descenso de ventas en
el Distrito Federal;

4) Aumento del costo de la
vida y consecuente dis-
minucién de los sala-
rios reales.

e) Finalmente, la rapidez del
programa de promocién in-
dustrial de México, al re-
querir 1importaciones para
su realizacién, ha contri-
buido a la pérdida de di-
visas extranjeras de nues-
tro pais.

Sobre estos aspectos re-
solutivos haremos algunas
consideraciones marginales
exponiendo nuestros puntos de
vista.

a) Ritmo_e intensidad__de la
politica de ‘proteccién in-

gggg;;;r-—éel Gobierno Me-
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ca proteccionista del
no de México,
intensa que la promocién iy
dustrial del pais requiere
ha seguido el ritmo qu
expansion de nuestra ecome
y el aceleramiento de nues
desarrollo industrial exigem
La politica de proteccion
del Gobierno de México ha
marchado a la zaga de los ree
querimientbs del impulso a ‘
desarrollo industrial.

cién las hallamos en que:

1)

2)

Afirmamos que la pol

ni ha si

Pruebas de esta afirma=

Fué hasta fecha recieate
que el Gobierno de Mexice
en su Tarifa General de
Importaciones recurrié al
sistema mixto de cuota fi-
ja y cuota ad-valédrem. Du-
rante largos anos nuestro
arancel siguié el sistema
rigido de cuota fija y se:
accién protectiva a indus=
trias nativas, era en csta
forma casi 1neilcaz s1 no
es que plenamente nula,da-
do que dichas cuotas fijas
resul taban desde el punto
de vista protector inutl-
les en virtud del constas=
te aumento de precios de
los renglones habituales
de nuestras importaciones
y de los ajustes moneta-
rios de nuestro pafs, gque
hacian que la cuota fija
disminuyera constantemente
su valor protector;

El hecho de que el Gobier-
no de México al establecer
el sistema arance lario
dual o mixto -cuota.fijay
cuota ad-valérem-  sélo
buscé restaurar el nivel
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sugerir, sino que por el con-
rario, creemos que el desen-
olvimiento econémico cabal
de México requiere el for-
alecimiento decidido y en
escala creciente de una poli-
tica de comercio exterior sa-
pamente protectiva de sus in-
“dustrias y de su desarrollo
" econémico y, -siendo esto
fundamental- de un cambio de
“]la politica econémica inter-
‘pacional y esencialmente in-
 ter-americana de los propios
Estados Unidos de Norteaméri-
~ca, Con la misma libertad y
~ franqueza con que el Consejo
_Nacional de Comercio Exterior

sobre la politica econémica
de México y las modificacio-
nes que en ella deben intro-
ducirse, nosotros nos vamos a
fermitir opinar sobre la po-
itica economica internacio-
nal de los Estados Unidos es-
pecialmente en lo que se re-
fiere al area interamericana
y las transformaciones que
dicha politica-econémica debe
sufrir a fin de que opere co-
mo un elemento fomentador de
las economias incipientemente
desarrolladas de ciertos pai-
ses y como factor de verdade-
ra estabilizacién econdmica
inter-americana.

Los problemas de un pais
no pueden resolverse puramen-
t& con medidas locales o na-
cionales; la interdependencia
econémica internacional y so-
bre todo la estrecha vincula-
cién de las economias de los
paises que fundan su desen-
volvimiento en la iniciativa
privada, en relacién con la

Inc. opina en su declaracion,
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economia de los Estados Uni-
dos, de cuya prosperidad o
depresién dependen, hacen que
las soluciones no puedan ser
emprendidas desde un angulo
exclusivamente nacional. De
aqui pues que nosotros al
pensar en la resolucién de
los problemas de México y en
el desarrollo econémicc armé-
nico de nuestro ‘pais, nos
tengamos que referir a cier-
tos aspectos de la politica
econdomica internacional de
los Estados Unidos de Nor-
ceamérica.

Senalados a grandes ras-
gos los propdésitos que con el
estudio de la "Declaracién
sobre el desarrollo indus-
trial de México", del Consejo
Nacional de Comercio Exterior
Inc., perseguimos, vamos a
tocar los distintos aspectos
comprendidos en dicha decla-
racién.

I1.- LA POLITICA DE COMERCIO
EXTERIOR DE NUESTRO PAIS.

"La Declaracién sobre el
Desarrollo Industrial de Mé-
xico" del Consejo de Comercio
Exterior Inc. sostiene en es-
ta materia:

a) El programa de 1industria-
lizacién ha abusado de una
politica protectiva que
tiene caracteristicas mar-
cadas de nacionalismo eco-
némico;

b) Esta politica protectiva
ha dado origen a la crea-
cién y mantenimiento de
industrias artificiales;

c) La atencién preferente y
la concentracién demandada
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del quingquenio. Tal produc-
cién seré elevada progresiva-
mente en el transcurso de
otros cinco anos a 300,000
toneladas anuales, que repre-
sentaran el 10% de las impor-
taciones de carbén mineral.

El programe involucra la
construccién de diversas ins-
talaciones en el yacimiento y
los ensayos que se sigan rea-
lizando definirén las carac-
teristicas de las importantes
plantas industriales a cons-
truir en Rio Turbio para el
tratamiento adecuado del car-
bén. El ferrocarril a mas de
ser la via de comunicacién
con Rio Turbio, sera ademas
un factor de progreso en la
zona mas austral de Argentina
y su terminal estara en el
puerto de Santa Cruz. Este
puerto es de aguas profundas
y permitiré el rapido slijo
de los cargamentos. -

Como parte del plan, se
procede al establecimiento de
habitaciones higiénicas para
los obreros y posteriormente
se construirén escuelas y
hospitales, asi como centros
de diversién apropiados para
la poblacién minera.

Hasta el momento las ex-
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plotaciones permiten detepa
minar que una tonelada de
mineral extraida rinde 650

Kg. de carbén comerciable y'°
que da un rendimiento de coke _
~ por tonelada de 581 Kg.

Considera el Gobierno
Argentino que debe alcanzar
la autarquia energética gque
el afianzamiento de la eman-
cipacién econdémica Argentina
reclama. Y agrega que:

"En los paises que care.
cen de hulla, la pobreza del
sub-suelo en carbén explica

la debilidad de su desarrollp“v

econémico y su dependencia de
los que la producen; los que
creyendo tenerlo no procuran
adgquirir la certidumbre, no
sélo retrrdan su desenvolvi-
miento industrial, sino gque
agravan voluntariamente la
sujecién econémica a gque se
encuentran sometidos; y los

que habiendo adgquirido la
certidumbre de su pobreza em
carbén no procuran buscarle:

el sucedéneo cuando se hs

anunciado la posibilidad de

encontrarlo, conspiran contre
su propio porvenir y encade=
nan voluntariamente su ind
pendencia econémica”.
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