Plaza Publica  para la edicion del 8 de noviembre de 1996
Urgencias priistas
por miguel dngel granados chapa

Se atribuye al diputado Humberto Roque Villanueva,
jefe de la mayoria priista en San L4zaro, haber calificado
como intento de crimen perfecto el propdsito de los partidos
opositores de limitar el financiamiento a las campafias
electorales (y en general la actividad partidaria). Quiso decir
con eso que el dinero es el oxigeno de su partido, y que si
se les desposee de él se le condena a muerte. Por eso la
terquedad con que defendieron su propuesta, al punto de
que a estas horas estard operando “la ley de la democracia”,
es decir la aprobacion unilateral de una legislacién que
siempre se quiso acordar con la voluntad de los més y de los
menos.

Como partido gubernamental que ha sido desde su
nacimiento, el que domina hoy el Congreso no ha tenido
necesidad de enfrentar el problema de su manutencién. En
el comienzo de sus dias, era obligatorio y conforme a la ley
que el personal burocratico cotizara al partido, con
descuentos de naturaleza semejante a los de la seguridad
social o el fisco. Cuando se abolié esa practica, subsistieron
formas de financiamiento subrepticio que dotaron al partido
oficial no s6lo de recursos para campanas dispendiosas, sino
de un vasto patrimonio inmobiliario.

Una indagacién del anterior destino y la propiedad de
los terrenos y edificios que utiliza el PRI probablemente
mostrara que se trata de bienes ptiblicos desincorporados sin



Un caso interesante de destacar fue el de los vecinos de San Pablo Tepetlapa
en la delegacién Coyoacin. Su inconformidad partia del hecho de que su
comunidad resulté dividida en 2 4reas vecinales.Sus argumentos en contra de
la divisién eran precisos. Hacfan referencia a la preservacién de costumbres
y tradiciones civico-culturales, religiosas y sociales. Alegaban que su unidad
tenfa origen en la época prehispanica. Cuestionaban cuales habfan sido los
medios para dar a conocer las convocatorias para que losvecinos se enteraran
y participaran en la configuracién de las areas. Concluian pidiendo que se
respetara la unidad de la comunidad y que toda fuera integradaen una sola
4rea vecinal.”*

Los siguientes puntos se desprenden de la discusién que tuvo lugar antes de
llegar al resolutivo que dio por aprobada la creacién de las dreas vecinales el
21 de julio:

1. Las areas vecinales son circunscripciones electorales, con un fundamento de
orden social, cultural y urbano. Esto permite que se pueda generar entre ellas
y los representantes, compromisos de accién social y politica en beneficio de
la ciudad.

2. Toda divisién de esta naturaleza tiene un margen de arbitrariedad, sin
embargo no podemos quitarle valor a estas divisiones ante el supuesto deque

deberian de ser elecciones por delegacién, cuentan con valor representativo.
3. Deben pensarse mejores formas para la organizacién de las elecciones en
el DF y encontrarse mejores caminos que lleven a la democracia.

4. Las 365 areas vecinales son la mejor prueba de la pluralidad que va estar
presente en el proceso de integraciéon de los Consejos Ciudadanos.

5. La unidad de opiniones en torno a la conformacién de la mayoria de las
areas vecinales, son muestra de la buena disposicién de los organismos
técnicos y de los partidos politicos que trabajaron conjuntamente con el cc.

En realidad el gran problema de fondo de creacién de las areas vecinales tenia
dos influencias: el desarrollo urbano y la organizacién poitica. Estd claro que
desde hace anos el territorio del DF ha rebasado los limites imaginables y ni su
organizacion territorial para la administracién ni el tipo de gobierno son los
méas adecuados. Algunas delegaciones han tenido un amplio crecimiento
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apego a la ley, o de simples ocupaciones de hecho. Me he
preguntado, por ejemplo, como y por qué la escuela federal
18 de marzo, frente al parque Hidalgo, de Pachuca, se
transformé en la sede del comite estatal priista.

El tesorero del PRI durante la gira electoral de Lépez
Portillo, que se desarrollé6 como si tuviera que derrotar a
adversarios poderosisimos, siendo que formalmente nadie
contendia en su contra, ofrecié una explicacién diafana
sobre e costo de la campana¢ Insidiosos reporteros que
advertian el derroche en desplazamientos, hospedaje,
invitaciones, agasajos y regocijos, desestimo el monto de lo
gastado diciendo que en realidad el PRI erogaba poco, pues
Aeroméxico (entonces empresa publica) ofrecia los pasajes,
la SCT el costo de las telecomunicaciones, Nacional
Hotelera los alojamientos, etcétera.

Todo eso, sin contar que los cuadros dirigentes y aun
el servicio administrativo de ese partido, en campafia o en
receso, solia ser personal publico, pagado en ndénimas
gubernamentales, comisionado en el partido como si fuera
una dependencia administrativa.

Esas practicas han originado un dispendioso tren de
vida en el partido gubernamental, muchos de cuyos
candidatos y dirigentes lo son porque no quieren vivir a la
intemperie, sino quedar bien protegidos por dinero
abundante, provenga de donde provenga. Por eso, cuando la
exigencia publica de transparencia en el uso de los recursos
obligd a atenuar ese contubernio financiero-patrimonial
entre el gobierno y su partido, se recurrié a nuevas vias para



poblacional y otras no tanto, aunque disponen de mas territorio.

La definicién de las 365 dreas vecinales retrasa o posterga la verdadera
discusién sobre la nueva organizacon territorial del DF porque son evidentes
los signos de agotamiento y el desbordamiento institucional en ciertas
delegaciones que desembocan en situaciones de ingobernabilidad; con esa
angustia de la poblacién similar a la de la época medieval cuando el pueblo
pedia al rey que lo defendiera de todo tipo de violencia.

Lo politico recubre toda la organizacién administrativa formal y uno de los
hechos mas definitivos que pesan para evitar entrar al fondo del problema es
el supuesto, compartido por algunas fuerzas politicas ypor la opinién publica,
de que el PRI perderia las elecciones en el DF si se realizaran en un marco de
equidad para la competencia entre todos los partidos. En este esquema es el
gobierno que sale en defensa de su partido para hace hasta lo imposible por
evitar una eleccién definitiva por medio de la cual pase a ocupar el lugar de
la oposicién. Semejante hipétesis, comprobable sélo en el casode una eleccién
con posiciones disputadas por los partidos politicos, fueinsoslayable a lo largo
del proceso y recubri6 tanto las discusiones que tenian lugar y en el Comité
Central como entre las fuerzas politicas y en los medios de informacién.

Los nombramientos del personal directivo de los Comités Delegacionales
Apenas un mes después de haber iniciado sus trabajos, el Comité Central se
enfrenté al problema de estructurar de la manera mas adecuada posible la
composicién de los Comités Delegacionales que, de acuerdo con la Ley,
deberfan encargarse de implementar el proceso en cada una de las 16
delegaciones politicas existentes en el DF. Su estructura se definié a imagen y
semejanza del CC, pero éste se encargaria tanto de la seleccion de sus
miembros como de su puesta en practica.

El problema principal, sin embargo, fue elde cémo cumplir con lo dispuesto
legalmente y mantener un equilibrio entre las fuerzas politicas y las propuestas
ciudadanas cuando habia que extender mas de doscientos nombramientos.
Resultaba obvio que, de nuevo, los partidos politicos estaban en la mejor
posicién para realizar las propuestas. Y el cabildeo fue constante durante los
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el logro del mismo objeto, que es avasallar con recursos
materiales.

Se acentuaron, por un lado, las estrategias para dar
visos propagandisticos al gasto publico, presentando com
dadiva partidaria lo que es mero cumplimiento de las
responsabilidades gubernamentales. Por otra parte, se
pretendi6 acudir al financiamiento privado. En ese capitulo
son hitos célebres la cena de febrero de 1993, las
aportaciones de Gerardo de Prevoisin y Carlos Cabal
Peniche (y en general el financiamiento de la campana de
Roberto Madrazo en Tabasco).

En la fastuosa reunién a que invitd el ex secretario de
Hacienda Antonio Ortiz Mena se busco privatizar al partido,
pues no era otro el sentido de lo dicho entonces por el
Presidente Salinas a sus opulentos comensales: si el Estado
no podrd, en aras de la claridad formal, ofrecer al PRI los
recursos de que hasta entonces lo habia provisto, se requiere
que la iniciativa privada, especialmente quienes han
obtenido pingiies beneficios de la politica oficial, entren al
relevo y ofrezcan su patrocinio al partido que representa sus
intereses. No son esas sus palabras literales, pero si el
sentido de las mismas, tan claramente expresadas que los
magnates alli reunidos ofrecieron que su aportacidén no seria
magra.

Sin embargo, y puesto que son negociantes y no
hermanas de la caridad, la mayor parte de ellos se quedo en
la mera promesa, pero otros empresarios, y no solo entre los
asistentes sino como los mencionados arriba, abrieron con



dias previos sobre todo a los nombramientos de los 16 coordinadores y 16
secretarios técnicos que resultaban los cargos mads influyentes y, por lo tanto,
los mas disputados por los partidos.

En la sesién del 26 de julio se discutié ampliamente el problema por las
irregularidades habidas en las instalacién & los Comités Delegacionales. Los
representantes de los partidos politicos pequenos aludieron “al agandalle» de
los tres grandes porque bloquearon a quienes no militaban entre sus filas.
También se menciono la instalacién del Comité Delegacional en la delegacién
Benito Juarez sin la presencia de dos comisionados. El hecho de estar dirigida
esa delegacion por una delegada panista seria onstante fuente de roce entre
el PAN y el PRI a lo largo del proceso. Incluso en el Comité Delegacional de la
Cuauhtémoc, después de haber sido electo un coordinador que no se avenia
bien al acuerdo entre los partidos por proceder de unapropuesta ciudadana,
se volvié a solicitar de nuevo la votacién alegando algiin problema técnico.
Se trataba evidentemente de una eleccién fallida dondeel acuerdo establecido
por los partidos no se desarroll6 conla rapidez necesaria y la primera votacién
se consideré invalida para en los hechos destituir a quien fuera elegido, en
primera instancia, coordinador.

En la realidad esa situacién expresaba el acuerdo tomado por los partidos
politicos _exclusivamente por tres aclaraba el representante de uno de los
excluidos_ y del cual los integrantes del cC se habian enterado por las notas
aparecidas en los diarios. En una proporcién de 3, 2y 1 el PAN, el PRI y el PRD
se distribuyeron todas las posiciones de coordinadores y secretarios técnicos
generando la critica de los comisionados ciudadanos independientes que
expresaron sus desacuerdos porque <cudl era entonces el sentido de hacer
elecciones en cada uno de los Comités Delegacionales si a puerta cerrada los
partidos se habfan distribuidos los cargos mas disputados?

El representante del PFCRN, René Rodriguez Ruiz consider¢ el asunto bastante
delicado “porque es un atentado a la credibilidad y a todo lo que
supuestamente estamos manejando”. Y agregaba: “[...] aun cuando hubiere
este reparto en cénclaves un tanto semiocultos, de posiciones y de reparto de
Delegaciones, yo quisiera referirme a que también definamos cudl es el
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abrieron con largueza las tesorerias de los negocios que
administraban o de que eran duefios y, a través de las
células empresariales organizadas por Oscar Espinosa
Villarreal, enriquecieron las escarcelas priistas. Hoy, sin
embargo, no se podra caminar de nuevo por esa senda,
porque la liberalidad privada se empafié en mas de un caso
por violaciones a la ley, y mas de un prédigo donante
enfrenta hoy persecusion judicial (aunque no, por supuesto,
a causa de sus aportaciones al PRI).

Por todo lo anterior se ha acendrado la urgencia de que
el financiamiento publico crezca descomunalmente para que
sea al mismo tiempo transparente y suficiente. Es tan
imperioso ese requerimiento que el gobierno y su partido
estan resueltos a pagar el costo politico de aprobar a solas la
legislacién que impida que se note la pobreza. Para paliar
ese costo, algunos de sus lideres recurren al cinismo, a
considerar que la corrupcién genera derechos, pues
argumentan que un financiamiento abundante evita que se
entreguen recursos conforme al tradicional método
subrepticio. Habrése visto.

cajon de sastre

Aparecieron esta mafiana, en Chiapa de Corzo, Javier
Lépez Montoya y su familia. El trabaja para Ila
Coordinadora de organismos civiles para la paz (Compaz)
en San Cristobal de las Casas. Aunque estd temeroso y
rehusa hablar, precisamente por lo que le pasd, ha podido
establcerse que fue secuestrado y sujeto a tortura sicoldgica,



separacién tajante, llegd a determinar una serie de condiciones de
participacién, minimizando a los partidos politicos. Sin embargo, la realidad
politica es otra. ¢Por qué? porque el vecino...tendrd que trascender a la
participacién directa, si no en un partido politico, pero en alguna asociaciéon
politica”. Terminaba llamandoal consenso entre todos los representantes de
los partidos politicos, aun de los que no fueron considerados, y de los
comisionados ciudadanos.

Martin Reyes Vayssade, sin embargo, consideraba que dicho acuerdo dej6 a
ciegas a los comisionados ciudadanos y, aun aceptando que surgieron a
propuesta de los partidos politicos, éstos no debieron hacerlos aun lado para
dejarlos como si estuvieran “pintados”, es decir, al margen de las decisiones
importantes como sucedi6 en relacién a los nombramientos de coordinadores
y secretarios técnicos.

En la practica, el acuerdo no siempreresult viable, como ejemplo interesante
fue el nombramiento del coordinador del cD de Venustiano Carranza que
habiendo sido conferido al PRD, por los cambios en la jerarquia de ese partido
motivaron una reconsideraciéon y la propuesta de que renunciara. Sin
embargo, el aludido logré mantenerse, amparado en lo procedimental y
fueron incontables los problemas que hubo de enfrentar al tener que tomar
decisiones con un secretario técnico propuesto por el PRI y sin contar con el
apoyo que su partido le ofrecid, caracterizando asi conflrtos que, finalmente,
impactaban al Comité Central.

El Instituto Federal Electoral en medio de la contienda

Una pauta constante de discusion la diola participacién del IFE en los trabajos
de organizacién del proceso que desembocaria en las elecciones del 12 de
noviembre. Esta representacién estuvo a cargo de la vocalia ejecutiva del DF,
dirigida por el licenciado José Manuel Gil Padilla. S vinculacién al cc se dio
a través de un convenio realizado entre el IFE y el DDF firmado previamente.
Tal convenio puso en evidencia que no existe un organismo electoral local
para la capital de la Republica como si existe para otras entidades federativas.
Una pregunta que requiere respuesta contundente es si la creacion de érganos
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ya que se le anunci6 que sus hijos serian danados si
persevera en su relacion, que es puramente laboral, con ese
centro civil. Ese género de agresiones que, asi sea
indirectamente militan contra la busqueda de la paz en
Chiapas tienen que ser investigadas, para segar la fuente del
problema.

indicaciones para la edicion

1) Sumario

El partido gubernamental no estd habituado a vivir a la
intemperie, y por eso, ante la dificultad creciente de obtener
sus recursos de las arcas publicas, bajo cuerda, ahora quiere
un financiamiento altisimo, que sea al mismo tiempo
suficiente y transparente.

2) Recuadro (con foto de Humberto Roque)

Se atribuye al lider priista en la Camara de Diputados,
Humberto Roque, haber ofrecido la clave de la resistencia
de su partido a un financiamiento insuficiente, al decir que
se cometeria el crimen perfecto contra el PRI si no se le
autoriza mucho, mucho, mucho dinero.



locales le resta importancia al territorio donde se asientan los poderes
federales.

Para el Comité Central el acuerdo previo resulté desventajoso, pero necesario.
Era obvio que el organismo ad hoc que se constituyé no contaba ni con la
experiencia previa, ni con los recursos, ni el equipo técnico y el impresionante
aparato administrativo delIFE. Esto era de sumaimportancia porque se trataba
de hacer las elecciones sobre un padrén electoral de 5 millones y medio de
ciudadanos, solamente superado por el del Estado de México.

Pronto resulté evidente que lavocalia habia realizado tareas previas a peticién
del mismo DDF y no podia ser de otra manera porque los trabajos de
organizacién se redujeron a escasos 4 meses, una vez que laARDF aprob6 la
realizacion de las elecciones para el 12 de noviembre. Eso significé un factor
mas de tensién en la medida que de pronto se exponian los resultados de
diferentes trabajos que, desde luego debian realizarse, pero sin ninguna
consulta previa se daban a conocer simplemente paraque fuesen aprobados
por el Comité Central.

La desconfianza afloré rapidamente cuando, a menos de un mesde instalado
el cc, el IFE present6 los avances realizados en la cartografia. Si bien se
reconoci6 que las elecciones de 1995 eran diferentes porque inauguraban un
procedimiento local para el DF, para Ivan Garcia Solis, asambleista delPRD, las
acciones de la vocalia eran motivo de sospecha por la“mala fama” conseguida
por los “trastupijes” (en relacién a las elecciones presidenciales pasadas) del
IFE por lo cual “tiene que conducirse con mucho cuidado porque de una
manera indebida tiene en sus manos la regulacién del proceso electoral”.*®
El IFE se convirtid, sin duda involuntariamente, en una presencia poco deseada
de acuerdo con las reacciones que provocaron sus propuestas particularmente
entre los voceros de los partidos politicosa lo largo del proceso organizativo.
Juan Manuel Gil Padilla dio a conocer en una conferencia de prensa una
decisién que posteriormente hizo del conocimiento del Comité Central, en su
sesion del 9 de agosto. Se habfa ampliado el periodo del programa de
fotocredencializacién porque 200 mil credenciales no habian sido entregadas,
debido a que una buena cantidad de ciudadanos no habian tenido la
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PrLAzZA PUBLICA

Mi1cUEL ANGEL GRANADOS CHAPA

Urgencias priistas

El partido gubernamental no esta habituado a vivir a
la intemperie, y por eso, ante la dificultad creciente de
obtener sus recursos de las arcas publicas, bajo cuerda,
ahora quiere un financiamiento altisimo, que sea al mis-
mo tiempo suficiente y transparente.

P>

S E ATRIBUYE AL DIPUTADO HUMBERTO ROQUE VILLANUE-
va, jefe de la mayoria priista en San Lazaro, haber
calificado como intento de crimen perfecto el pro-
posito de los partidos opositores de limitar el finan-
ciamiento a las campaiias electorales (y en general
la actividad partidaria). Quiso decir con eso que el
dinero es el oxigeno de su partido, y que si se les
desposee de €l se le condena a muerte. Por eso la
terquedad con que defendieron su propuesta, al
punto de que a estas horas estara, operando “la ley
de la democracia”, es decir la aprobacién unilate-
ral de una legislacion que siempre se quiso acor-
dar con la voluntad de los més y de los menos.
Como partido gubernamental que ha sido desde
su nacimiento, el que domina hoy el Congreso no ha
tenido necesidad de enfrentar el problema de su ma-
nutencion. En el comienzo de sus dias, era obliga-
torio y conforme a la ley que el personal burocréti-
co cotizara al partido, con descuentos de naturale-
za semejante a los de la seguridad social o el fisco.
Cuando se abolid esa préctica, subsistieron formas
de financiamiento subrepticio que dotaron al parti-
do oficial no sélo de recursos para campaiias dispen-
diosas, sino de un vasto patrimonio inmobiliario.
Una indagaci6n del anterior destino y la propie-
dad de los terrenos y edificios que utiliza el PRI pro-
bablemente mostrard que se trata de bienes publi-
cos desincorporados sin apego a la ley, o de sim-
ples ocupaciones de hecho. Me he preguntado, por
ejemplo, como y por qué la escuela federal 18 de
marzo, frente al parque Hidalgo, de Pachuca, se
transformo en la sede del comité estatal priista.
El tesorero del PRI durante la gira electoral de
Lépez Portillo, que se desarrollé como si tuviera que
derrotar a adversarios poderosisimos, siendo que
formalmente nadie contendia en su contra, ofreci6
una explicacion didfana sobre el costo de la campa-
fia a insidiosos reporteros que advertian el derroche
en desplazamientos, hospedaje, invitaciones, agasa-
jos y regocijos, desestimd el monto de lo gastado di-
ciendo que en realidad el PRI erogaba poco, pues Ae-
roméxico (entonces empresa ptiblica) ofrecia los pa-
sajes, la SCT el costo de las telecomunicaciones,
Nacional Hotelera los alojamientos, etcétera.
Todo eso, sin contar que los cuadros dirigentes
y aun el servicio administrativo de ese partido, en
campaia o en receso, solia ser personal publico,
pagado en néminas gubernamentales, comisiona-
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do en el partido como si fuera una dependencia
administrativa.

Esas précticas han originado un dispendioso
tren de vida en el partido gubernamental, muchos
de cuyos candidatos y dirigentes lo son porque no
quieren vivir a la intemperie, sino quedar hien
protegidos por dinero abundante, provenga de
donde provenga. Por eso, cuando la exigencia pu-
blica de transparencia en el uso de los recursos
obligé a atenuar ese contubernio financiero-patri-
monial entre el gobierno y su partido, se recurri6
a nuevas vias para el logro del mismo objeto, que
es avasallar con recursos materiales.

Se acentuaron, por un lado, las estrategias pa-
ra dar visos propagandisticos al gasto ptblico, pre-
sentando como dadiva partidaria lo que es mero
cumplimiento de las responsabilidades guberna-
mentales. Por otra parte, se pretendié acudir al fi-
nanciamiento privado. En ese capitulo son hitos
célebres la cena de febrero de 1993, las aportacio-
nes de Gerardo de Prevoisin y Carlos Cabal Peni-
che (y en general el financiamiento de la campa-
fia de Roberto Madrazo en Tabasco).

En la fastuosa reunion a que invit6 el ex secre-

Se atribuye
al lider priis-
ta en la Ca-
mara de Di-
putados,
Humberto
Roque, haber ofrecido

la clave de la resistencia

de su partido a un financia-
miento insuficiente, al decir
que se cometeria el crimen
perfecto contra el PRI si no
se le autoriza mucho, mu-
cho, mucho dinero.

tario de Hacienda Antonio Ortiz Mena se busc pri-
vatizar al partido, pues no era otro el sentido de lo
dicho entones por el presidente Salinas a sus opu-
lentos comensales: si el Estado no podré en aras de
la claridad formal, ofrecer al PRI los recursos de que
hasta entonces lo habia provisto, se requiere que la
iniciativa privada, especialmente quienes han ob-
tenido pingiies beneficios de la politica oficial, en-
tren al relevo y ofrezcan su patrocinio al partido que
representa sus intereses. No son esas sus palabras
literales, pero si el sentido de las mismas, tan cla-
ramente expresadas que los magnates alli reunidos
ofrecieron que su aportacion no seria magra.

Sin embargo, y puesto que son negociantes y no
hermanas de la caridad, la mayor parte de ellos se
quedd en la mera promesa, pero otros empresarios,
y no s6lo entre los asistentes sino como los mencio-
nados arriba, abrieron con largueza las tesorerias
de los negocios que administraban o de que eran
duefios y, a través de las células empresariales or-
ganizadas por Oscar Espinosa Villarreal, enrique-
cieron las escarcelas priistas. Hoy, sin embargo, no
se podrd caminar de nuevo por esa senda, porque
la liberalidad privada se empaiié en més de un ca-
so por violaciones a la ley, y més de un prédigo do-
nante enfrenta hoy persecucion judicial (aunque no,
por supuesto, a causa de sus aportaciones al PRI).

Por todo lo anterior se ha acendrado la urgencia
de que el financiamiento publico crezca descomu-
nalmente para que sea al mismo tiempo transpa-
rentey suficiente. Es tan imperioso ese requerimien-
to que el gobierno y su partido est4n resueltos a pa-
gar el costo politico de aprobar a solas la legislacién
que impida que se note la pobreza. Para paliar ese
costo, algunos de sus lideres recurren al cinismo, a
considerar que la corrupcién genera, derechos, pues
argumentan que un financiamiento abundante evi-
ta que se entreguen recursos conforme al tradicio-
nal método subrepticio. Habréase visto.

CAJON DE SASTRE

parecieron esta mafana, en Chiapa de Corzo,

Javier Lopez Montoya y su familia. El trabaja
para la Coordinadora de Organismos Civiles para
la Paz (Conpaz) en San Cristébal de las Casas. Aun-
que estd temeroso y rehiisa hablar, precisamente
por lo que le pas6, ha podido establecerse que fue
secuestrado y sujeto a tortura sicoldgica, ya que se
le anunci6 que sus hijos serian dafiados si perse-
vera en su relacion, que es puramente laboral, con
ese centro civil. Ese género de agresiones que, asi
sea indirectamente militan contra la bisqueda de
la paz en Chiapas tienen que ser investigadas,
ra segar la fuente del problem




