]
nzg
nE&
g
e
Ngal
nw
=
n3=
=)
=3 ]
S
€™
=]
3
=]
ne=s
nz

Por una Nacion

- independiente
- justa
- librey

- productiva

México, septiembre de 1987



PROPUESTA DEMOCRATICA

México vive hoy uno de los momentos mas tensos y definiti-
vos de su historia, agobiado por las presiones externas y pcr el enorme

peso de sus deudas, injusticias y rezagos.

Una ciudadania ignorada y un pueblo sojuzgado q ie mantie-
nen pese atodo su espititu combativo y comienzan politicariente a rebe-

larse frente a un sistema sostenido cada vez mas en la mzipulacion y

el entreguismo.

Hoy, como hace ochenta afios, los mexicanos luc 1an por
romper las inercias del despotismo y abrir espacios democriticos a las
mayorias. Entonces' bajo la bandera com(in de la Constituciin de 185.7
y en nuestros dias reinvindicando lade 1917: amt;as suplar tadas por el

predominio abrumador de reglas no escritas.

Sometimientos consentidos y silencios obligados I abian gene-

rado, a principios de siglo, un régimen politico aparenteme¢nte incon-
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movible que fundaba su poder tanto en el cinismo de los dirijentes como
en la impotencia de los explotados. La''ciencia" habia sido 2xaltada a
razon de Estado, el desprecio al pueblo convertido en norma de gobierno

y el ideal republicano abandonado en aras de un proyecto modernizante.

La distancia entre la mentira oficial y la realidad era reflejo
del abismo existente entre dos paises distintos: el del peonaje rural y la
postracion urbana por una partey el de los resplandores cosmopolitas
y el rendimiento al extranjero por laotra., Ladependenciacleciente ha-

cia las metrépolis sostenida en la feudalidad interna.

A pesar de las reformas implantadas y de los profundos cam-
bios ocurridos desde entonces, el pais ha recaido en la grav tacion colo-
nial de su pasado. Hoy prevalece nuevamente un disefio politico sustenta-
do en el empobrecimiento de las mayorias, el predéminio del capital es-

peculativo y la subordinacion nacional a intereses ajenos.

México se encuentra inmerso en unacrisis internacional
que lesiona a los paises en desarrollo y sujeto a las acechanzas que

derivan de su posici6n> estratégica y de una vecindad geografica inexo-
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rable. A estos severos desafios no se ha respondido con la determinacion
patridtica ni la congruencia histdrica que hubiesen permitido fortalecer

la defensa del patrimonio colectivo,

Estabamos, al comenzar esta década, todavia lejos de saldar
atrasos seculares. A pesar de evidentes cont r adicciones, 2rrores y des=
viaciones, el pais marchaba hacia adelante y perseveraba en su lucha
por ser independiente, Ahora nuestro proyecto constitucional ha sido
abandonado y nos dirigimos en sentido opuesto al de la libertad, la auto-

nomiay la justicia.

Durante estos afios hemos presenciado la conver;ion de una

crisis financiera en desastre nacional. El mal que padeciarios, trauma-

tico pero limitado, se ha extendido a todos los ambitos del cuerpo social,
causando el desplome de la economia, de la politica, de la convivencia

humanay de la moral piblica,

El empefio de servir una deuda impagable y la miupia tecnocra-
tica han exaltado la acumulacion de divisas a primera prioridad nacional.

Todo lo demas se considera residual o secundario. asi se trate de la sobe-



ranfa, el crecimiento econdmico, el hambre del pueblo o ladignidad

ciudadana.

A una sociedad debilitada hasta la anemia se le ha recetado
una sangria inacabable de recursos hacia el extranjero, y a una econo-
mia desfalleciente se le ha impuesto el combate abierto contra ﬁna impla-
cable competencia internacional. La sumisidn al vinculo financiem a

costa del genocidio interno.

El orden de las prioridades nacionales ha sido redicalmente
trastocado, En vez de una economia orientada al aprovechan iento de
nuestras capacidades y riquezas en beneficio de la poblacidn, se hains-
taurado una politica especulativa qué ahonda las desigualdades, devalo-
riza el trabajo, paraliza la planta industrial; estrecha los mercados in-

ternos y cancela expectativas a las nuevas generaciones.

La carestia se ha vuelto programa del Gobierno, que finge com-
batir la inflacion mientras la estimula sistematicamente, |.as altas tasas
de interés encarecen el dinero, disparan los precios, desélisntan al pro

ductor, restringen laoferta y desfinancian el sector piiblico, que a su



vez cobra cada vez mas por bienes y servicios, alimentando una espiral

interminable,

Hemos dejado de invertir estos cinco afios una cifra equivalente

a la mitad de nuestra deuda externa, provocando -junto al ceterioro de

la infraestructura- un desplome sin precedente de la prod:iccion, del
empleo y del consumo de bienes indispensables. Ha sido ccntraida una
deuda mucho mas grave que la internacional: la deuda soc‘al con el
pueblo mexicano al que se han sustraido los recursos indispensables

para su desarrollo,

El pais ha iniciado una franca involucion histdrica. La progre-
siva concentracion del ingreso y el abatimiento irracional de la remune-
racion al esfuerzo humano se traduce en abatimiento de Iz productivi-
dad y de la calidad de la vida de los mexicanos. Cada dia es mayor el nii-
mero de compatriotas sometidos ala desocupacion y la pobreza, y mas
alarmante el de quienes han sido confinados a una miseria sin horizon-

tes.

Los trabajadores de menores ingresos han perdida la mitad de

su poder de compra en sdlo cinco afios, mientras un grupe reduci-



do de familias ha incrementado sus disponibilidades financieras y posee
una capacidad practicamente ilimitada de gasto y acumulacién de rique-

zas. A ese grado se-han distorsionado los objetivos de Ia Revolucidn.,

No basta todo el ingreso de una familia pobre para satisfacer
su dietaminima, La desnutricion es lamas grave de las enfermedades
sociales y lade mayores efectos degenerativos. Los alimenios de que dis-
pone la mayoria de los nifios mexicanos son apenas suficientes para

sostener la actividad fisica, pero no para el desarrollo intelectual y para

una vida sana.

Asistimos a una implacable degradacion bioldgica del hombre
y la naturaleza. El hacinamiento urbano, el abandono rural, |a depre-
dacidn de los recursos naturales y la contaminacion del aire, las aguas
y los suelos son parte de un circulo vicioso estimulado por el profundo
menoscabo de las condiciones de vida y de la conciencia civica de los -

mexicanos.

Cuanto mas derechos sociales se consagran en [os cddigos, me-

nos se aseguran en la practica, Compensacion verbal del ceterioro comu-



nitario que, en materiade empleo, salud y habitacion, acusa extremos
graves. El entorno insano y la debilidad fisica de las grandes mayorias
hace reaparecer enfermedades endémicas, incrementa ia mortalidad in-

fantil y disminuye las defensas contra la adversidad.

A pesar de su continua expansion y de innumefables proyec-
tos, casi siempre frustrados, el sistema educativo ha entrado en peligro-
sadecadencia, A mas de un siglo de haber sido declarada obligatoriay
gratuita la escuela primaria por la Ley de Juarez, apen:s ahora alcanza-
mos a cubrir su demanda. La faltade voluntad politica, la restriccion
de recursos y la ausencia de estimulos lesiona-la calidad de la ensefian-
za en todos los niveles y socavan en sus fundamentos la integridad y el

futuro de la nacion.

Los abismos entre clases y estratos sociales inciden ya en una
recomposicion étnica y cultural del pais gue lo aproxima al modelo colo-
nial de las castas y las segregaciones. La pauperizacid ni de las grandes
masas y las limitaciones impuestas a su desarrollo y participacion demo-
cratica, prefiguran el restablecimiento de un régimen de explotacion

del trabajo tras el disfraz de la economia exportadora.



8.
La estructura agraria del pais ha evolucionado hacia un neo-
latifundismo que acosa y debilita al ejido, propicia la corrupcion, con-
centra la propiedad y disminuye la productividad en el campo. Las formas
de organizacion social promovidas por el impulso reivindicador de la -
Revolucion han sido agredidas u olvidadas en favor de inte eses con-

trarios al ascenso de las mayorias.

La escasa representatividad de las asociaciones gremiales las
convierte amenudo en apéndices del gobierno o instrumentos para la
satisfaccion de intereses personales. Muchos sindicatos han venido -
perdiendo su caracter deorganizaciones de resistencia por la mediati
zacion de sus dirigentes y la cancelacion de la democracia interna, lo
que favorece la violacion de las leyes dé! trabajo y auspicia agudos des-

equilibrios entre los factores de la produccion.

Se estd operando en verdad un cambio estructural. Los obje-

tivos de integracion econdmica y social han sido reemplazalos por los

de marginalidad creciente y multiplicacion de enclaves transnaciona-

les. El pais -igualitario y productivo que procurabamos como via de -



auténtica modernidad se fractura hoy por el remate de la mano de obra

y los recursos naturales.

El estimulo a la actividad econdmica se busca en el exterior
de nuestras fronteras y se ha extraviado la determinacion historica de
salvaguardar el patrimonio com{in para beneficio de los mexicanos. -
Mientras el pais se descapitaliza y la dolarizacion se extiende, la con-
fianza se evapora por la pérdida del consenso social y la desarticulacion

de las alianzas que sustentaban nuestro proyecto de desarrollo inde-

pendiente,

L:c] devaluacion permanente de la moneda deprime el valor de
nuestras riquezas nacionales y de las economias personales, Mas se
dépende de productos importados y de patrones ajenos de consumo, ma-
yor es el esfuerzo que se requiere para vivir en niveles cala vez mas
bajos de bienestar, El derrumbe del peso se traduce ya en depreciacion

del pais y de la existencia cotidiana.

Se nos convierte en una sociedad tributaria. Mediante la ex-

plotacion del trabajo y deterioro de las nuevas generaciones, se acumu-
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lan recursos para transferirlos al extranjero, al tiempo que perdemos so-
berania alimentaria y capacidad de satisfacer las necesidades elementales
de la poblacion. La dependencia tecnoldgica se incrementay la inventiva
de los mexicanos se degrada en economias subterraneas mientras se ace-

lera lamigracion en bisqueda de medios para subsistir.

1

La supeditacion financieray las exigencias del proceso de in-
tegracion hacia el norte en que se nos ha embarcado, cohiben el ejer-
cicio pleno de nuestra voluntad soberana, Asf, la reciatradicion de
nuestra politica exterior se ha ido extraviando en una diplomacia in-
ciertay discursiva, que en ocasiones defiende principios inviolables

y en otras los compromete,

Al instaurarse en d pais un proyecto neocolonial incurrimos
en evidente complicidad con las estrategias del hegemonismo y perde-
mos, sin librarlas, numerosas batallas en el frente de la autonomia.
Al fallar la solidaridad con el pueblo y con sus luchas se deroga el con-

cepto de interés nacional,
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En los afios recientes se ha perdido la dimension creadora del

quehacer polﬁipo e instalado, en su lugar, la arbitrariedad y el oportu-
nismo. Se haolvidado que la fortaleza de la autoridad reside en su ca-
pacidad moral de convocatoria y en su aptitud para movilizar las ener-

gias sociales conforme a metas y objetivos libremente convenidos con

4

el pueblo.

La crisis rebasa las instituciones que con incontables esfuer-
z0s habia edificado el pueblo mexicano. Al retraerse el sector pablicoy
adelgazarse sin medida ni concierto, en razon de acuerdos con el exte- ‘
rior, el Estado atenta contra su legitimidad revolucionaria, reduce su

capacidad de accion y pone en peligro su autonomia,

El centralismo administrativo ahoga la iniciativa ciudadana,
entorpece la pluralidad econdmica y fomenta la macrocefalia que dice
combatir, La lucha por lademocraciay por el respeto al sufragio se ha
vuelto asi en muchas partes, a mas de reivindicacion de la dignidad

personal y la identidad local, defensa del federalismo conculcado.
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No obstante las reformas legales emprendidas,cada vez es me-
nor la confianza ciudadana en los procesos electorales. El abstencionis-
mo va en aumento en tanto se estrecha correlativamente el respaldo po-
pular a las instituciones. La supeditacion de los poderes Legislativo y
Judicial al Ejecutivo violenta el esquema constitucional y es origen de

constantes agravios y responsabilidades incumplidas.

El sistema de partidos es frégil todavia y laoposicidn se halla
confinada por regla a los espacios parlamentarios donde su capacidad
decisioria es casi nula, El Partido de la Revolucion, que surgio con el
compromi56 de encabezar las causas populares y promover la evolucion
democratica del pais, se ha vuelto reducto de creciente autaritarismo y
funge mas como medio de encuadramiento y control de las bases que

como portavoz de sus reclamos y aspiraciones.

~

La concentracion burocraticay la ausencia de genuinos equi-
librios politicos propician la mas caprichosa aplicacion de las leyes. En

aras del pragmatismo se entierran los principios y lacongruencia se
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esfuma en los vaivenes sexenales, mientras los estilos peisonales de los
gobernantes definen los programas nacionales, ante la an iencia intere-

sada de algunos y la tolerancia de los mas.

El ejercicio del poder como patrimonio propio sujlanta el espi-
ritu de servicio y tiende a convertir todo acto de autoridad en fuente po-
tencial de enriquecimiento indebido. Pese ala honradez de nuestro pue-
blo se han perpetuado desviaciones politicas y marafias burocraticas que
estan en el origen de la corrupcién y hacen del favoritismo, el arribis-

mo y la impunidad causay efecto de la ineficiencia,

I:ZI pais no puede disolverse entre las manos porque lo sostienen
la imaginacion, la perseveranciay el trabajo de los mexicenos. Lo que se
estd evaporando es la credibilidad de la ciudadania en los métodos.preva—
lecientes, en lacapacidad de liderazgo y en la viabilidad d¢ los programas
en curso para resolver los problema§ nacionales y preservar nuestrain-
dependencia.

Un Estado cada vez mas vacio de pueblo puede ccnducirnos a

una Nacidn sin Estado y finalmente a la pérdida de aquélle. Ese es el ob-



14,
jetivo en que estan empefiados los intereses dominantes del exterior y al
que se han vinculado sus aliados internos. Esos son los espacios deser-

tados que estamos obligados a recuperar los mexicanos.

La politica del abuso y la inequidad que ahora predomina resul-
ta subversiva, porque nos coloca en los linderos de la violencia, Es me-
nester, por el contrario, encontrar en la participacion democratica, la
solidaridad humanay la concertacion econdmica,la via de una nuevay

duradera estabilidad interna en la que se asiente la seguridal del pais.

Los tiempos exigen rescatar en plenitud el valor de la lucha
civica como instrumento invencible del cambio social. Hemos ido al en-
cuentro de numerosos compatriotas que tienen la firme determinacion
de librar una batalla histdrica por la democratizacion politicay econd-
mica del pais, por la reconquistade su soberaniay por la construccion

de un proyecto de nacion que beneficie a todos con justicia.

A través de la Rep(blica hemos recogido las indignaciones, re-
clamos y esperanzas de la poblacion, ala par que estimulado la confron-

tacion de las ideas y de las experiencias, el andlisis de las realidades y
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la armonizacion de los propdsitos. Con ellos hemos elaborado un conjun-
to integrado de propuestas fundamentales que sometemos al dehate plblico
y a laconsideracion de nuestros compafieros y de todos los ciudadanos -

dispuestos a comprometerse con nosotros en la accion politica.
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I. EL ESTADO DEMOCRATICO Y EL PODER CIUDADANO

El sistema republicano de gobierno delineado por la Constitu-
cion se funda en la participacion de los ciudadanos, la representacion
popular, ladivision de poderes, la soberaniade los Estados y el muni-
cipio libre. Equilibrio de instituciones y derechos concebidos para ga-
rantizar\la unidad del pais y el ejercicio democratico del poder, evitan-

do su indebida concentracion.

El Estado mexicano es fruto de una larga evolucion. Se inspi-
ra en las luchas por la independencia, la defensa de nuestra integridad”
y en las victorias del pensamiento y de las armas liberales que estable-
cieron la autonomia de la autoridad civil y consagraron los derechos
del hombre. Es consecuencia de una profunda revolucior que otorgo
al poder piblico el mando supremo de velar por el bienesiar de las ma-

yorias y ejercer la soberania sobre los recursos y decisiones nacionales.

El Estado tiene el deber de garantizar el disfrute de los dere-
chos ciudadanos e impedir que ninguna clase social oprima a las demas

ni sobreponga sus intereses a los del pais. Esta dotado de los ins-
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trumentos juridicos necesarios para el cumplimiento de esos fines y de
un programa ideoldgico definido en la Constitucion. Aparta?se de esa
legalidad y de los propdsitos para los que fué instituido seria traicionar

su origen y poner en entredicho su legitimidad histdrica.

El desarrollo politico del pais se ha rezagado respecto de su
progreso material y de los cambios sociales ocurridos. México transitd
de ladictadura al caudillismo y de éste al régimen de las instituciones,
que se han alejado del ideal revolucionario y son cada vez menos re -
presentativas de la ciudadania, Para rescatar nuestro proyecto consti-
tucional hoy es preciso instaurar un sistemade vida plenamente de-
moc ratico.

La sociedad mexicana se ha modificado substanciaimente en
‘unas cuantas décadas. De una estructura ancestralmente rural emér-
gieron una sociedad y una cultura urbanas, cuyo actor central es el
ciudadano, pleno de aspiraciones y potencialidades, que se resiste ala

mediatizacion y al anonimato y reclama cada vez mas la vigencia real

de los principios democraéticos.
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Se profundiza sin embargo el caracter dual de la sociedad. Por
una parte, los sectores incorporados al proceso de modernizacindn, cons-
cientes de sus avances y retrocesos y en busca de formas de expre sion
politica que correspondan a su nivel de evolucion. Por otra, vastos gru-
pos humanos excluidos y desmovilizados, dependientes de medidas alea-
torias y sometidos a los abusos de caciquismos remanentes y de burocra-

cias insensibles.

Ambos enfrentan severas restricciones al ejercicio de sus de-
rechos por efecto de la manipulacion y la progresiva prevalencia de las
cGpulas dirigentes sobre la voluntad popular. Una institucionalidad mal
entendida y la primacia de lo consuetudinario sobre lo legal supeditan
los contenidos a las formas y propician sistemas corporativos que con-
centran piramidalmente el poder y la riqueza. Se haolvidado que la le-

gitimidad del Estado descansa en la fortaleza de la sociedad y en el aca-

tamiento de los principios.

Los mexicanos aspiramos hoy a una auténtica democraciaque

rescate el impulso de la sociedad civil en la definicion, ejecucién y su-
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pervision de los actos de gobierno; que restablezca la autoridad del Estado
y el equilibrio necesario entre los poderes y niveles que lo componen;
que exprese la pluralidad del pais y aten(ie las desigualdades, seacausa

deorgullo nacional y fuente de dignidad ciudadana,

La seguridad del pais y la de sus habitantes se verian acrecen-
tadas con la democratizacién del Estado y de la sociedad. Los espacios in-
debidam ente ocupados por la prepotencia econdmica, el abuso politico y
la injerencia extranjera serfan devueltos a la accion del pueblo y de sus
organizaciones. La descentralizacion del poder se convertiria nuevamen-

te en reconquista de la autodeterminacion individual y colectiva.

La democratizacion es también un fendmeno cultural. Exige'un
nuevo concepto de autoridad y una regeneracion de las relaciones socia-
les comenzando por la familiay la escuela, madurez en el lenguajey en
la conducta civica, toleranciay respeto al derecho ajeno, autenticidad
de los liderazgos y transferencia de responsabilidades a las personas,
las comunidades y los centros productivos. Es la (inica via posible de la

modernidad y el requisito ineludible para el desarrollo,
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Al respecto proponemos:

1. - Garantizar el sufragio efectivo

Emprender las modificaciones legales necesarias para asegurar
en los ambitos federal y estatal 1a plena efectividad del sufragio. Estable-
cer organismos electorales dotados de la autonomia y autoridad necesa-
rios para garantizar el respeto a los derechos de todos los contendientes,
latransparenciay limpieza de los comicios y la aplicacion en su caso de
sanciones que correspondan a la trascendencia de las violaciones. Esti-
mular en todos los niveles y organizaciohes las practicas democraticas
y el respeto al voto y fomentar por la educacion el habito de la libre par-

ticipacidn y de la representatividad politica.

2. - Defender los derechos ciudadanos.

Promover el pleno ejercicio de las garantias individuales y so-
ciales, ofreciendo seguridades especiticas para el ejercicio de las liber-
tades de asociacion, de opinidn y de expresion. Abolir todas las formas
de represién a la actividad ciudadana, suprimir latorturay los tratos

inhumanos y rendir cuentas claras sobre desaparecidos. Hacer efectivo
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el recurso de amparo para todos los mexicanos que lo requieran y esta-
blecer a ese efecto asesorfa juridica gratuita. Promover en todos los 6r-
denes la supremaciade las leyes sobre las reglas no escritas que las con-

travienen.

3. - Fortalecer los Partidos

Asegurar el cumplimiento de los preceptos constitucionales en
materia de partidos politicos. Favorecer su creacion y desarrollo por el
restablecimiento del registro condicionado y el acceso equitativo a los -
medios de comunicacion y a los recursos piblicos. Establecer normas
legales que aseguren la autonomia de los partidos respecto del gobierno,
la afiliacién voluntaria de sus miembros y el ejercicio interno de la de-

mocracia. Facilitar laformacion de partidos politicos a nivel estatal y re-

gional.
4. - Democratizar la comunicacion

Garantizar la promocion de los principios nacionalistas y de-
moc raticos definidos por la Constitucion en el uso de las concesiones
de radio y television, Prohibir la concentracion monopdlica de esos me-

dios, descentralizar sus servicios, acrecentar la responsabilidad del
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Estado en su sostenimiento y asegurar la participacion de los partidos
politicos, las instituciones educativas y las comunidades cienti’fica, ar-
tistica e intelectual en su gestidn, Hacer efectivo el derecho a la infor-
macion y fomentar la independencia de la prensa escrita respecto del

gobierno y el poder econdmico.

5.- Equilibrar los poderes

Hacer efectiva la division de poderes fortaleci endo la indepen-
denciay el pleno funcionamiento de cada uno. Ampliar la proporciona-
lidad en la integracion de la Camara de Diputados e instituirla en lade
Senadores, dotando a los representantes populares de los medios téc-
nicos y politicos necesarios para el debido cumplimiento de sus respon-
sabilidades. Restituir alas legislaturas de los Estados y al Congre.so de
la Union sus facultades de designacion de los ministros de la Suprema

Corte, conforme al principio original de la Constitucion de 1917,

6.- Procurar justicia |

Proceder a una profunda reforma de la legislacion vigente y

de los poderes judiciales de la Federacion y de los Estados, a fin de ga-
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rantizar el respeto a los derechos ciudadanos y eliminar la arbitrarie-
dad. Emprender la unificacién, codificacion y simplificacidn de las le-
yes a efecto de aumentar su congruencia, facilitar su comorension y
evitar la discrecionalidad en su aplicacion, Dignificar la funcion ju-
dicial, erradicando practicas viciadas y volviendo expeditos, imparcia-

les y oportunos sus procedimientos y decisiones,

.- Renovar el federalismo

Respetar el ambito constitucional reservado a los Estados y
revisar el régimen de distribucion de competencias para robustecer el
federalismo., Revisar  las fracciones Vy VI del articulc 76 de la
Constitucion y proscribir toda injerencia indebida en la politica inter-
nade las entidades. Descentralizar la administracion de los servicios
y propiciar el desarrollo equitativo de los Estados, equilibrando el acce-
so a las fuentes de ingreso y ladistribucion de los recurﬁos federales
mediante Convenciones Nacionales vFiscales. Garantizar la plena auto-
nomiay democratizacion de los municipios, por la sequridad de sus
arbitrios, el fomento a la gestidn comunitaria, la represen‘acion plu-

ral en los cabildos y la participacion directa del pueblo.
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8. - Municipalizar el Distrito Federal

Restablecer la organizacién municipal en el Distrito Federal
y restituir la plena ciudadania a sus habitantes, conforme al propdsito
original de la Constit-ucidn. Someter a consulta nacional la convenien-
ciadel traslado de los Poderes Federales a una localizacion idéneay la
reconversion conéecuente del Distrito Federal en Estado. Introdu—
cir en nuestro sistema constitucional el referendum como método de
consulta a los ciudadanos sobre cuestiones fundamentales, sin detri-

mento de las competencias de los Poderes Legislativos.

9. - Establecer el Servicio Civil

Atacar a fondo los problemas de la administracion piblicay
establecer el servicio civil de carrera, independiente de lcs cambios de
gobierno, fundado en el mérito, la honorabilidad y Ia eficiencia, Crear
un organismo de Estado responsable de la reforma administrativa, el me-
joramiento y coordinacion de los sistemas y la formacidn y capacitacion
de empleados y funcionarios. Revisar y fortalecer el servicio diplomati-
co y otorgar a los servicios del Ejército y 1a Armada los apoyos necesarios,
procurando su méas estrecha vinculacion a las necesidades sociales del -

pais.
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10. - Desterrar lacorrupcion

Promover los equilibrios politicos y las regulaciones juridi-

cas y aiministrativas que combatan la corrupcion en sus causas. Alen-
tar la accion ciudadana en ladenunciade faltas de los funcionarios y
aplicar con rigor las disposiciones constitucionales y legales en la ma-
teria, incluyendo el juicio politico, asi como las normas destinadas a
‘impedir el abuso derivado de la posicion econdmicay social. Suprimir

la Secretariade la Contraloria de la Federacion y fortalecer en cambio la
Contaduria Mayor, dependiente de la Camara de Diputados y las facultades

de supervision del Poder Legislativo sobre los actos de Ia Administracion.

11. - Respetar los derechos de las minorias

Pugnar, através de medidas legales y acciones consistentes,
porque la vida interna de todas las organizacione; se rijade acuerdo a
procedimientos democraticos y se respeten invariblemente ‘a plurali-
dad y los derechos de las minorias, Eliminar los cacicazgos, las diri-
gencias arbitrarias, la falsa unanimidad y cualquier otra forma de coercion y
de marginacion politicas. Alentar en particular la democraizacion y represen

tatividad de los sindicatos, los ejidos y las cooperativas y hacervaler d caracter
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voluntario del derecho de asociacion en las organizaciones corporativas

y gremiales,

12. - Reconocer y promover las autonomias

Asegurar el mayor respeto a laorganizacion auténomade los
grupos étnicos y hacer compatibles sus formas de gobierno con la lega-
lidad de Ia Repliblica, Defender la igualdad de sus derechos y de su re-
presentacion poh'iicAa respecto aotros grupos de la poblacion. Auspiciar
en la vida de todas las comunidades y en las unidades econdmicas la
préctita de la autogestion y la participacion responsable de sus integran: -

tes en latomade decisiones, en especial lade los trabajadores en la vida

de las empresas.
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I1. EL RESCATE DE LA NACION

La historia de México es una hazafia de sucesivas generaciones
por la cabal descolonizacion del pais. Esa es la razon Gltima del Estado
Nacional y el mandato primordial de nuestros gobernantes, el objetivo
que justifica la sociedad politicay el propdsito esencial al que debe diri-

girse nuestro esfuerzo por el desarrollo,

La independencia es a las naciones lo que la libertad a los hom-
“bres. Sin ellas no hay existencia digna ni auténtica realizecion personal
o colectiva. La autodeterminacién del pais y la de sus habitantes se con-
dicionan y enriquecen mutuamente. Mientras mas equidad haya entre
los pueblos mejores seran las posibilidades de justicia entrz los indivi-

duos.

La soberania nacional reside en el pueblo y se instituye para
su beneficio, Este conserva la potestad de modificar en todo tiempo la
formade su gobierno y decidir por tanto, en plena libertad, el proyec-
to de sociedad al que aspira, las normas que han de regirlc y los me-

dios para lograrlo,
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Hemos consagrado y defendido, en la esfera internacional, tan-
to el derecho a la autodeterminacion de los pueblos como I3 ig.ualdad juri-
dica entre los Estados y 1a prohibicidn de intervenir en sus asuntos inter-
nos. Hemos conquistado ademas la facultad de disponer de nuestros pro-

pios recursos y determinar sin limitaciones la estructuray el rumbo de

nuestra economia,

El nacionalismo mexicano es un cuerpo integrado de experien-
cias, leyes y doctrinas que no admiten interpretaciones arbitrarias. No
es lamodernidad condicion previa para una independencia diferida. Pre-
servar nuestras libertades exige el ejercicio consecuente de los derechos
soberanos en toda accion politicao programa econdmico. !.a voluntad de

ser determina el modo de ser.

La autonomia politica descansa en la independericia econdmica
y en la participacion democratica, El desarrollo de las facultades creado-
ras y de las fuerzas productivas internas, asi como la cohesion social
acrecentada por la justa distribucion de los frutos del progreso, son Ia

base perdurable de la soberania,
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Cualquier medida que restrinja la capacidad del pueblo para
determinar libremente su futuro atenta contra la soberania. Cualquier
decisién que menoscabe la dignidad de los mexicanos frente al extran-
jero, comprometa nuestros derechos fundamentales, diluya nuestra
identidad nacional o enajene nuestras riguezas es violatoria del pacto

constitucional.

Es urgente revertir las tendencias antinacionales instauradas
por las oligarquias. Es imprescindible rescatar, mediante un proyecto
coherente de inspiracion democraticay popular, el plena dominio so-
bre nuestros procesos politicos, econdmicos, sociales y culturales a

fin de impulsar firmemente la integracion y la autonomia del pafs.

La politica exterior y la interna han de ser partes inseparables
de un mismo propdsito. Ambas exigen un vigoroso consenso ciuda-
dano y una articulacion efectiva de programas e instrumentos orienta-
dos a reducir nuestra vulnerabilidad y garantizar el desarrollo y la

seguridad de la nacion.

Al defender causas justas reivindicamos nuestra historia
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y protegemos nuestro futuro. La solidaridad que promovamos entre los

pueblos sentara las bases morales para una convivencia més armonica
eritre los mexicanos y el régimen de libertades que afirmemos en lo in-
terno fortalecera nuestra autoridad para luchar por la democratizacion

de lacomunidad internacional.

Al respecto proponemos:

13. - Detener la sangria financiera

Enfrentar en términos politicos, conforme a nuestra decision
soberanay con apoyo en la solidaridad internacional, la cuestion de la
deuda externa, Suspender el pago de su servicio en tanto no se logre
una justa reduccion, en base al interés nacional, alacorresponsabi-
lidad de los acreedores y a su valor real en los mercados. Establecer.en

todo caso un limite a nuestros pagos y la disminucion sustantiva de las
tasas de interés afin de liberar los recursos necesarios para el desa-

rrollo.

14, - Recuperar la soberania econdmica

Hacer respetar las disposiciones constitucionales en materia
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de empréstitos internacionales e iniciar las reformas legis!ativas nece-
sarias a efecto de que el Congreso de la Unidn establezca las bases de

su contratacion, las apruebe en cadacaso, disponga su pajo y exija

las responsabilidades correspondientes. Proscribir las cartas de inten-
cion a todo arreglo que comprometa directa o indirectamente la sobera-
niadel pais. Promover las modificaciones legales que procedan para
regular la venta de recursos naturales al exterior, reducir substan-

cialmente la de hidrocarburos y otras materias estratégicas y prohibir-

la cuando su uso se estime contrario al interés nacional,

15, - Frenar la penetracion extranjera

Aplicar rigurosamente la ley de inversiones extranjeras, a
fin de evitar su autorizacion indiscriminada y proteger en todos los ca-
sos el interés nacional; revisar con ese mismo objeto las disposiciones
sobre patentes, marcas y transferencia de tecnologia. Detener la venta
de activos de las empresas mexicanas a cambio de pasivos financieros
internacionales y fornentar la recuperacion de espacios econdmicos por

los productores nacionales. Abrogar las disposiciones que permitan la
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adquisicion por extranjeros de territorios fronterizos y costeros. Retirar
del pais atodos los agentes de seguridad extranjeros y exigir plena reci-

procidad en los acuerdos internacionales para el combate al narcotra-

fico.

16. - Fortalecer nuestra identidad

Conceder lamas alta prioridad al fortalecimiento de la identi-
dad nacional en los términos del articulo tercero de la Constitucion. -
Fomentar por lacreatividad y la innovacion el desarrollo de nuestras
capacidades y la defensa de nuestros valores y tradiciones élnicas, po-
pulares y regionales, sustituyendo la imitacion servil por el intercam-
bio fecundo con otras culturas, Reorientar el sistema educativo, la
promocién de la cultura y los medios de comunicacion socidl conforme

a esos propositos.

17. - Replantear las relaciones con los Estados Unidos

Mantener con firmeza la validez del derecho, los principios

y las resoluciones internacionales en nuestro trato con los Estados



33.
Unidos a efecto de contrarrestar la asimetria y las tendencias de domi-
nacion, Hacer valer nuestras propias posiciones e intereses en la es-
fera regional y a escala mundial y fundar en la equidad y el respelo
reciproco la negociacidn de los problemas derivados de la vecindad. Coor-
dinar los variados aspectos de Ia relacion y los diversos sectores que
en ella intervienen dentro de una politica nacional unitaria y multi-

plicar el didlogo y la presencia mexicana en todos los ambitos de la so-

ciedad norteamericana,

18. - Proteger alos mexicanos en el exterior

Asumir plenamente la responsabilidad del Estado en la pro-
teccion de los derechos humanos, laborales y culturales de los mexi-
canos en el extranjero, promoviendo al respecto la celebracion de con-
venios y tratados internacionales, de caracter bilateral y multilateral.
Fomentar ademas vinculos de solidaridad y cooperacion entre nuestros
compatriotas y los descendientes de mexicanos, cualquiera que sea su
nacionalidad, asi como el acercamiento y la comprension edtre todas

las comunidades de nuestro origen,
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19. - Defender la autodeterminacion en Centroamnérica

Exigir resueltamente la no intervencion en los asuhtos in-
ternos de todos los Estados y solidarizarse sin fitubeos con los pueblos
agredidos. Apoyar con acciones concretas el derecho a la autodetermi-
nacion de Nicaragua y demandar el retiro de fuerzas extranjeras del
istmo centroamericano, asi como el despliegue dela cooperacion in-
ternaci onal, a efecto de que todos los paises de la region puedan ejer-

cer pacitica y democraticamente su's soberanias.

20. - Promover la Comunidad Latinoamericana

Promover la constitucion de la Comunidad Latiroamericana;
dotada de 6rganos ejecutivos y legislativos propios, asi coro de insti-
tuciones multilaterales de cooperacion, gubernamentales y no guper—
namentales, como via para armonizar las soberanfas, fortalecer la uni-
dad politica y propiciar la integracidn econdmica, social y cultural de
la regién. Otorgar prioridad a nuestras relaciones con los paises del
Caribe y restituir a los indolatinos la nacionalidad privilegiada que

les concedio el constituyente de 1917,
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21, - Incorporarnos al No Alineamiento

Incorporar a México como miembro de pleno :lerecho en el
‘Movimiento de Paises no Alineados. Ingresar en la Organizacion de
Paises Exportadores de Petrdleo y participar activamentz en todo foro
0 asociacion internacional que busque la coordinacion de esfuerzos o
la defensa de intereses semejantes o compatibles con los nuestros, sin
‘menoscabo alguno de nuestra soberaniay como método para combatir
el hegemonismo, aumentar nuestra capacidad de negociacion y fomen-

tar la cooperacion entre los Estados.

22. - Diversificar nuestras relaciones

Incrementar y fortalecer sistematicamente nuestros vinculos
politicos, econdmicos y culturales con diversos paises y regiones, apro-

vechando las oportunidades que ofrecen la competencie internacional y

la dinamica de los cambios en el escenario mundial. E<tablecer un pro-
grama prioritario de cooperacion con los paises en desarrollo, dotado de
instrumentos eficaces, que comprometa la voluntad del Estado y de los

agentes sociales y productivos.
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23.= Impulsar las negociaciones econdmicas

Demandar la aplicacion de los compromisos mullilaterales en
materia de cooperacion y nuevo orden econdmico. Proponer lacreacion
de un organismo negociador de los paises en desarrollo al mas alto nivel
capaz de reactivar el dialogo Norte-Sury de promover el consenso nece-
sario para reformar el sistema financiero y monetario internacional, re-
solver en definitiva el problema de la deuda externay asegurar la expan-
sion de la economia mundial con criterios de interdependencia y bene-

ficio mutuo,

24, - Recuperar la vanguardia internacional

Retomar la posicion de vanguardia que caracterizo a México en
el ambito regional y mundial, a fin de robustecer nuestra independ.encia
y contribuir efectivamente al logro de la paz y la solidarided entre los pue-
blos. Rechazar categdricamente las presiones que se ejercen paraque -
modifiqguemos nuestra actitud y nuestro voto en los foros internaciona-
les y fortalecer nuestra participacion en la bisqueda de soluciones ala
cuestion del desarme, los conflictos bélicos, las anenazas a la sequridad
colectiva, ladescolonizacion, lacreciente injerencia extranjera, los de-

rechos humanos y la injusticia en |as relaciones internacionales,
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[11. LA PRESERVACION DE NUESTRO PATRIMCNIO

El dominio imprescriptible de la Nacion sobre las tierras, las
aguas y los recursos naturales es definicion toral de Ia-C)nstitucidn.
Lo es también el propdsito de cuidar de su conservacion, arocurar la
distribucion equitativa de la riqueza piblica, lograr el desarrollo equi-
librado del pais y el mejoramiento de las condiciones de v'da de la po-

blacion,

Tales principios fueron estahlecidos para evitar que la explo-
tacion irracional del hombre y la naturaleza prolongara el madelo co-
lonial. Son conquistas democraticas en contra de la apropiacion irres-
tricta del territorio, Ia exaccion de nuestros rchrsos por* el extranje-
ro, la acumulacion desproporcionada de bhienes y la inadniisible degra-

dacion del esfuerzo humano.
Las tendencias prevalecientes contravienen radicalmente ese -

proyecto, La progresiva enajenacion del pais a objetivos y estilos aje-

nos, el excesivo centralismo de las decisiones, lacohabitacion del
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derroche y la miseria, el predominio de la codicia sobre la necesidad
colectiva y los extremos de la ignoranciay la desigualdad estan dilapi-

dando el patrimonio que heredaran nuestros hijos.

Se transladan al extranjero porciones de la corteza terres-
tre paraobtener divisas con las cuales se contin(ia la depredacion:
mientras que por necesidad de sobrevivencia, devoramas los espacios

bioldgicos y contaminamos el medio que a su vez nos contamina.

El hombre es parte integrante de la naturaleza. Al madifi-
carla nos modificamos a nosotros mismos y al destruirlao empobre-
cerla, destruimos o empobrecemos también nuestro futuro. Es deber
de cada generacion preservar y regenerar las bases naturales de la
vida. Lasalud de la sociedad y de su entorno han de ser proadsitos '

fundamentales de la accion politica.

Es necesario hacer prevalecer el interés historico de la co-

munidad nacional sobre los intereses particulares, como I sefiala
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el mand'ato constitucional. Es preciso reorientar el desarrolio confo rme
a criterios cualitativos e inducir cambios de mentalidad y de comporta-
miento que eviten los excesos del industrialismo, eliminen 1a violen-
cia sobre la naturaleza y restauren el respeto hacia todas las formas

de vida,

La preservacion del medio ambiente no hade interpretarse
comn la blisqueda de paraisos perdidos ni menos como la caricelacion
del progreso material. Implica, por el contrario, un nivel mas alto
de racionalidad y un mayor dominio del hombre sobre si- mismo y so-
bre sus instrumentos. Es unaculturade la prevision que hace del
porvenir la preocupacion mas importante de hoy y nos obliga a re-
;‘;chsar nuestras decisiones en funcion de sus consecuencias futu-

ras.

El cuidado del entorno bioldgico y fisico supone un nuew
sentido de responsabilidad para el poseedor y el productor y modali-
“dades de laorganizacion social que confien las decisiones a las co-

munidades regionales y locales y fomentar la autogestion en todos
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los niveles. Exige al mismo tiempo una politica descentralizadora del
poder y la riqueza y un concepto del crecimiento que privilegie los re-

cursos enddgenos y proteja los ciclos naturales.

Se tratade reemplazar una economia extractiva por otra au-
ténticamente productiva y de convertir los programas de desarrollo en
proyectos de vida, adaptando la técnica alas necesidades humanas y
no alainversa. Se trataigualmente, de suprimir el consumismo y
cualquier otra formade imposicion econdmica, a efecto de instaurar

el didlogo democrético sobre las opciones basicas de la sociedad.

Es imprescindible que recuperemos los equilibrios éntre el
cambo y laciudad, dignifiquemos Ins asentamientds humenos y res-
catemos la convivencia rural. Que preservemos los arraigis, los sa-
beres y las identidades de los mexicanos y con ellas la heterogeneidad
del pais, el derecho de todos los grupos para autodetermirarse y el

de los ciudadanos a gobernar el desarrollo,
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Al respecto proponemos:

25 .-Erradicar la miseria,

Erradicar en plazos perentorios las manifestaciones extremas
de la miseria, madiante programas coordinados de salud puiblica, asisten-
cia social, capacitacion intensiva, generacidn de empleos trabajos comunitarios

y talleres nacionales. Promover acciones de amplia cooperacion a fin de

combatir consistentemente diversas formas de degradacion humana, las

conductas antisociales, el alcoholismo y la drogadiccion.

26 . - Garantizar la salud.

Promover la salud y el mejoramiento de las condiciones de
vida de todos los habitantes en tanto garantia constitucional, Procurar
decididamente el mejoramiento de la nutricion, la proteccion de la ma-
ternidad y la infancia, el saneémiento del medio fisico, el acceso a los
satisfactores basicos y la prevencién de la enfermedad. Fomentar a
utilizacion de saberes y recursos curativos tradicionales asi como la
participacion del Estado en la innovacion, la produccion v el abasto de

m edicamentos basicos.
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27. - Asegurar la vivienda digna.

Garantizar atodas las familias los medios y apoycs necesarios
para la construccion ampliacion o regeneracion de sus viviendas, me-
diante el acceso equitativo al suelo urbano, el abaratamiento del crédito,
la integracion y descentralizacion de los servicios existentes, el fomento
a la iniciativa de los beneficiarios y la asistencia técnica eficaz. La Fede-
racion, los Estados y los municipios deberan proveer con carécter prio-
ritario, la infraestructura fisicay de servicios necesaria a esos fines y
evitar toda forma de especulacion de la tierra,y los materialtes destinados

a la vivienda. Deberdn igualmente procurar debida proteccidn inquilinaria,

28 . - Regular los fendmenos demograficos.

Froveer los medios y apoyos previstos por la ley & fin de ase-
gurar el ejercicio pleno del derecho de los padres a determinar librey
responsablemente la conformacion de las familias. Acrecentar lacon-
ciencia ptblica sobre Ios problemas demograficos y la participacion de la
comunidad en sus soluciones. Impulsar programas coherentes que re-
duzcan las migraciones anarquicas, fomenten el arraigo y eviten las

concentraciones desmedidas de poblacion.,
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29. - Descentralizar la vida nacional

Asumir la descentralizacion como una reforma social y cul-
tural, tendiente a restituir a todas las comunidades su autonomiay su
capacidad de desarrollo enddgeno, desconcentrar el poder v la riqueza,

revalorar la provincia y reconstruir nuestra independencia desde sus

raices. Orientar con ese criterio la planeacion nacional, 1a dotacion de in
fraestructura, la asignacion de los recursos y las decisiones politicas fun-
damentales. Transladar sisteméticamente al interior del pais servicios y ac

tividades y promover la distribucion equilibrada de los habitantes sobre el

territorio,
30. - Democratizar el desarrollo urbano

Establecer sistemas efectivos de planeacion y desarrollo ur-
bano, mediante la participacion democratica y la autogesticn que pro-
muevan la cooperacion y garanticen el interés ciudadano, Precisary
hacer respetar los usos del suelo, regular la expansion y determinar
las reservas indispensables, combatir la contaminacion en todas sus

formas, multiplicar las areas verdes, fomentar lacultura urbanay
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el espiritu comunitario, socializar el transporte y procurar la mayor

racionalidad y eficiencia de los servicios.

31, - Racionalizar el aprovechamiento de los recursos

Dictar las medidas que procedan para la estricta observancia
del Articulo 27 Constitucional, afin de que el aprovechamiento del -
suelo, subsuelo, los bosques, selvas tropicales, mares, aguas inter-
nas y demas riquezas naturales obedezca a criterios racionales orien-
tados a la preservacion y regeneracion del medio ambiente, la salva-
guarda de la soberanfa, el incremento de nuestro patrimonio y la sa-
tisfaccion de las necesidades populares. Fomentar decididamente una
cultura de respeto a la naturaleza asi como la investigacion cientifica

y la tecnoldgica orientada a esos propdsitos.

32.- Recuperar la naturaleza

Reordenar el desarrollo territorial a fin de evitar la excesiva
expansion de las areas urbanas, restaurar el campo e incorporar nue-

vos espacios a la vida humana, Reorientar el crecimiento con objeto de
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privilegiar los procesos naturales sobre los industriales, establecer
las fronteras entre los aprovechamientos agricolas, peéuav‘ios y fores-
tales, proteger y fomentar lafloray lafauna silvestres, combatir Ia
erosion y la desertificacion, desarrollar armoniosamente las costas

y promover el debido aprovechamiento de los recursos maritimos.

33.- Consumar la Reforma Agraria

Terminar con los latifundios y con toda formadirectao in-
directa de acaparamiento de la tierray de sus productos e incorporar
al reparto agrario las tierras ociosas o indebidamente acumuladas. -
Impedir 1a manipulacién del amparo agrario y de las concesiones ga -
naderas y forestales, restituir alas comunidades indigenas las tierras
que les corresponden y otorgar plena seguridad juridica al ejidatario,
al comunero y al auténtico pequefio propietario. Reconstruir la eco-
nomiay lademocracia ejidales abatiendo la corrupcion y e! interme-

diarismo y promover la cooperacion entre todos los productores.

34, - Ordenar la transicion energética

Asegurar la autosuficiencia energética y la preservacion de
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nuestros recursos en el largo plazo, mediante la utilizacidn racional
de las fuentes disponibles y la sustitucion programada de las tradicio-
nales y agotables por las nuevas y renovables. Reducir gtadualmente
el empleo de los hidrocarburos y reorientar su utilizacior hacia la pe-
troquimica, Promover la innovacion cientifica y tecnoldgica y proveer
los estimulos necesarios para el desarrollo de ensrgias no contaminan-
tes, ladescentralizacion de su produccion y abastecimiento y la dem2-

cratizacion de su uso.

35, - Revisar la politica nuclear

Analizar objetivamente la conveniencia de incluir el componen-
te nuclear dentro del Plan En'ergético Nacional, tomando en cuenta nues-
tras potencialidades naturales, la ewlucion previsible del conocimiento y
la voluntad informada de la poblacion. En caso afirmativo, determinar -
claramente las metas econdmicas, las opciones politicas, los procedimien-
tos técnicos y los sistemas de consulta democrética, Suspender la puesta
en operacion de la planta de Laguna Verde en tanto no se llegue a esas
definiciones y se efect(ie una evaluacion satisfactoria y pblica del pro-

yecto,
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36. - Regenerar el medio ambiente

Emprender un combate a fondo contra la contaminacion y en
favor de la reconstruccion del medio fisico. Expedir la legisiacion y eje-
cutar las reconversiones econdmicas y técnicas que se requieran para
fundar la alimentacion popular en la preservacion de los ecosistemas,
fomentar la diversidad genética, restaurar la vitalidad y la capacidad
productiva de los elementos naturales, asegurar el reciclaje de los -
desechos urbanos e industriales, proscribir toda conducta :condmica

0 social atentatoria contra el ambiente y alentar el esfuerzo de cada

individuo y comunidad en el mejoramiento de su 2ntorno,
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IV. LA SOCIEDAD SOLIDARIA-

El sistema de vida fundado en el constante mejoramiento eco-
noémico, social y cultural del pueblo que la Constitucion define como
objetivo nacional, no depende tan solo de la estructura juridica o del
régimen politico que noshemos dado. Supone la plena participacion -
democraética de los ciudadanos y el establecimiento de unacultura de

la solidaridad entre los mexicanos.

El compromiso de garantizar condiciones de justiciay liber-
tad para todos es el niicleo mismo del pacto constitucional. El disfrute
de una vida digna no es s6lo aspiracion individual, sino responsabili-
dad colectiva y fin obligado de la accion politica. Es el nuestro un 2
tado social concebido para generalizar el bienestar, corregir los dese-
quilibrios entre grupes y regionAes y asegurar el maximo pesible de -

igualdad en las oportunidades.
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Las doctrinas y practicas neoliberales hoy en boga son contra-
dictorias a la filosofia de nuestro movimiento revolucionario. Lo es tam-
bién el conservadurismo politico en el ejercicio del poder y el creciente
abandono de los deberes que éste tiene con las mayorias. Propiciar la
desigualdad en vez de combatirla y ahondar las diferencias sociales comn
politica de gobierno equivale a derogar la vigencia del orden constitucio-

nal.

Es urgente restaurar laorientacion distributiva de nuestro

desarrollo y devolver su caracter solidario a nuestras instituciones. Es

preciso asumir como propio el destino de todos nuestros com patriotas y
compartir las responsabilidades y las cargas de una politica igualitaria.

La libertad de los demas es Iimite y condicion para el ejercicio de la_pro-

piay en la medidaque lacomunidad se libera de servidumbres y temores, se

afirma la garantia de su ejercicio.

La sociedad tiene el deber de combatir Ins extremos del privile-
gio y lamarginacion que hacen peligrar su cohesion y supervivencia,

La acumulacion irrestricta de riquezas, el uso del poder sin frenos ni
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contrapesos, la apropiacion arbitraria del fruto del esfuerzo ajeno y la
superioridad por el origen como sistema, contravienen nuest_ro's prin-
cipios democraticos. Los ofende también la sobreexplotacion y humillan-

te exclusion social de laque son victimas millones de mexicanos.

El desarrollo no es el incremento de los bienes sino la evblu-
cion de los hombres. La auténtica modernizacion de un pais reside en
el mejoramiento de las capadi dades y de las condiciones de vida de sus
habitantes. Los avances materiales no representan verdadero progreso
en tanto no se disfrutan con justicia ni contribuyen a perfeccionar la

convivencia humana,

Reconocer la primacia del hombre sobre las cosas significa
otorgar al trabajo un papel central en el proceso econdmico y en laor-
ganizacion social. El respeto al ser humano se expresa en el estimulo
a su esfuerzo y en la consideracion de su obra como motor de la his-
toria y fuente legitima de los satisfactores necesarios para una existen-

ciadecorosay fructifera.

La transformacion de las relaciones sociales y la lucha con-
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tralainjusticiay ladesigualdad exigen una actitud moral de la comuni-
dad, asi como una politica coherente cuyos ejes son el em[;leo-y la edu-
cacion. Ambos han de vincularse estrechamente en el propdsito primor-
dial de acrecentar las facultades del individuo para lograr su plena rea-

lizacion y contribuir al bienestar de la sociedad.

Es México un pais heterogéneo, cuyas etnias,culturas y tradi-
ciones sustentan su riqueza espiritual y sus posibilidades creadoras.
Para progresar no es preciso destruir nuestra identidad, sino alentar
por el contrario la expresion de cada grupo vy el talentode cada individuo.
para incorporarlos alatarea comdn. El respefo a las singularidades es

condicion de libertad y requisito para una justicia verdadera,

El orden de prioridades nacionales que propugnamnos dem-and'a
colocar la agenda de las necesidades sociales en el primer plano de nues-
tra accion cotidiana, Laconquistade la igualdad resulta de numerosas
batallas, concretas y permanentes, casi siempre contra nuestras propias
debilidades y atavismos. Exige una genuina mutacion cultural y un com-

promiso relevante con las nuevas generaciones,

Al respecto proponemos:
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37.- Combatir la marginalidad.

Atacar la marginalidad urbanay rural en sus manifestacio-
nes y causas como objetivo central de los programas de desarrollo. De-
terminar los niveles minimos de alimentacion, salud, educacion, vi-
vienda y remuneracion al trabajo, acordes~ con ladignidal del individuo
e indispensables para el desenvolvimiento de la familia, 2 efecto de ga-
rantizarlos a todos los mexicanos, através de un pacto sccial explicito
que mavilice las energias nacionales en torno a mestas de cumplimiénto

obligatorio.

38. - Mejorar la nutricion.

En base a la autosuficiencia alimentaria del pais organizar una

politica integral de nutricion que asegure el mejoramiento substancial
de ladieta popular. El Estado debera promover la cooperacion de los pro-
ductores y de los sistemas de comunicacion y comercializacion e interve-
nir directamente cuando sea necesario para modificar los habitos de
consuma, incrementar lacalidad de la oferta y garantizar el acceso a

la canasta basica de alimentos a precios compatibles con los ingresos

minimos.
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- 39.- Proteger ala nifiez.

Asegurar la proteccion integral de la nifiez con qundam ento
en la solidaridad social y la coordinacion de las instituciones piblicas
a todos los niveles. Restablecer los desayunos escolares 2n el sistema
de educacién piblica, hacer efectivo el derecho a guarderfas para los
hijos de madres trabajadoras y extenderlos aotros grupos mediante
sostenimiento comunitario, desarrollando programas de atencion ma-

terno-infantil para toda la poblacidn.

4).- Garantizar la educacion basica.

Volver obligatoria por mandato constitucional la educacion bé-
sicade diez grados y proveer los medios que se requieran para garantizar
la escolaridad de todos los nifios mexicanos cuando menos hasta la edad
de dieciseis afios, tanto en las areas urbanas comn en las rurales. Ase-
gurar ala poblacion joven y adulta los servicios necesarios para cubrir
esos mismos grados con el apoyo de las organizaciones sociales, los cen-
tros de trabajo y la colaboracion ciudadana. Favorecer por medios pedago-
gicos y servicios asistenciales, el ascenso democratico de los alumnos en

el sistema educativo, independiente del nivel de ingreso de sus familias.
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41, - Reformar el sistema educativo

“Emprender una profunda reformade los contenidos, los méto-
dos y laorganizacion del sistema educativo, Desterrar el burocratismo y
completar la descentralizacion de los servicios, promovierdo la respon-
sabilidad de las comunidades en su gestion, asi como la vinculacion de
la escuela con la familia y el medio econdmico y social. Alentar la inno-
vacion pedagdgica, la dignificacion del magisterio y la evaluacion de sus
esfuer zos para asegurar la constante mejoria de la calidad de la ense-

fianza y el fomento de una cultura nacional humanista y productiva,

42, - Elevar y democratizar la educacion superior

Enfrentar los problemas de la educacion supericr, universita-
ria y técnica, conforme a los requerimientos de nuestro progreso demo-
cratico. Asegurar alas instituciones piblicas los medios necesarios pa-

ra la satisfaccion de sus fines y acrecentar en éstas su responsabilidad
hacia el pais. Fomentar el pleno ejercicio de su autonomia por el estimu-

lo ala libertad académica, ¢l pensamiento critico y la participacidn y fortale-
cer su contribucion al desarrollo nacional y regional por faorientacion y me

joramiento de la investigacion y la docencia asi como por su mayor incidencia



55,

en la definicidn de los valores y de las opciones nacionales.

43, - Apoyar ala juventud

Atender las necesidades de la juventud como sector diferen-
ciado y mayoritario de la poblacidn. Promover el pleno ejercicio de sus
derechos politicos y laborales, fomentando su organizacion autdnomay
su participacion eln latoma de decisiones. Coordinar las acciones pabli-
cas y comunitarias que fawrezcan su educacion, capacitacion, acceso

al empleo, practica del deporte y actividades recreativas. Transformar
el servicio militar en servicio social que aliente en los jovenes la soli-

daridad y el patriotismo,

44.- Impulsar el ascenso de la mujer

Promover consistentemente las medidas que aseguren la plena
igualdad entre el varon y lamujer y liberen a ésta del atraso y ladiscri-
minacion. Propiciar el ascenso de la mujer en el sistema educativo, las
oportunidades de trabajo, las funciones creativas, las responsabilidades
politicas y los cargos de mando. Aligerar lacargade las mujeres traba-
jadoras, favorecer lademocratizacion de las relaciones fainiliares y ga-

rantizar el derecho a la maternidad responsable.
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45, - Dignificar el trabajo

Promover las innovaciones tecnoldgicas y los acuerdos labora-
les que dignifiquen al trabajo como fuente de realizacidn personal y de -
progreso social, Humanizar las condiciones de trabajo, proscribir las fa-
enas degradantes, asegurar lacapacitacion para el ascenso y el cambio y
fomentar el aprovechamiento fecundo del tiempo libre, Gfrecer a los ju-
bilados nuevas oportunidades productivas y de cooperacion que aprqve-

chen su experienciay estimulen la solidaridad entre generaciones.

46, - Universalizar la sequridad social

Extender la sequridad social atodos los habitantes del pais en
un plazo no mayor de diez afios, mediante la integracion de los servicios
actuales y el establecimiento del sistema nacional de salud, financiado
equitativamente con cargo al empleador y al gasto piiblico. Multipliéar
la atencion a los campesinos con apoyo en la coo.peracién ce lacomuni-
dad. Garantizar la cobertura efectivade los riesqos del trabajo, inclu-
yendo fa pension suficiente y nunca inferior al salariominimn, asi co-

mo el seguro de desempleo,
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47, - Estimular lacreacion

Estimular lacreacion artistica y cultural en todas sus manifesta
ciones, asi como la democratizacion de su disfrute. Alentar en la nifiez y
la juventud las aptitudes creativas y comprometer al sistema educativo, los
medios de comunicacion y las instituciones econdmicas y sociales en la pro
mocidn de una cultura participativa que fomente el habito de |a» lecturay de
ladiscusion, las actividades estéticas y el intercambio de obras y conocimien
tos a efecto de contribuir al robustecimiento de nuestra ider tidad y a la mas

amplia realizacion de nuestros talentos.

48, - Fomentar la pluralidad

Reconocer constituciond mente el carécter multié nico y pluricul-
tural de la nacion y reorientar en ese sentido. los programas educativos y las
miiticas de desarrollo. Fundar en ladiversidad social y la heterogeneidad his-

torica la genuina integracidn del pais, asi como su defensa frente a la pene-

tracion extranjera. Fomentar el respeto a los derechos, los sistemas de -
vida y los valores de las comunidades indigenas y favorecer la ensefianza
y difusion de todas las lenguas y tradiciones que conforman nuestra cul-

tura,
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V. LA RECUPERACION DEL DESARROLLO

México se ha propuesto, desde sus origenes como nacién, por
liberarse de la dominacidn extranjeray reducir las desigualdades socia-
les. El colonialismo externo y el interno se apoyan y condicionan reci-
procamente, Cuanto mas se vincula nuestra economfa a los intéreses
del exterior, mayor es la concentracion de la rigueza y. menos la parti-

cipacion de los mexicanos en la construccidn del pais y en el disfrute

del bienestar,

El Estado que disefid el constituyente de 1917 tiene como manda-
tos primordiales asegurar la soberaniay la integridad fisica, scondmicay
moral del pais, mediante una politica decididamente nacionalista y distri-
butivaque impulse el desarrollo de nuestras fuerzas productivas, corﬁriia
las disparidades y desequilibrios internos, y satisfaga las necesidades' fun-
damentales de la qulacicfn en la libertad, la responsabilidad compartida

y la justicia.

Recientes reformas constitucionales han precisado la funcion

rectora del Estado sobre la economia nacional y sus facultades para pla-
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| nearla, conducirla, coordinarlay orientarla. Para ello puede y debe re-
gular y fomentar todas las actividades que beneficien a la poblacion , con
el consenso de los sectores privado y social: combatir los monopolios, el

acaparamiento y los abusos, asegurar de modo exclusivo e! desarrollo

de las areas estratégicas, intervenir en aquellas que estime prioritarias

y sujetar la propiedad a las modalidades que dicte el interés pblico.

La politica economica seguida estos afios se aparta notoriamente
de los propdsitos incluidos en la ley suprema, No se han lagrado compa-
tibilizar el reformismo constitucional, la estructura formal de la planea-
cion y el discurso de la igualdad, con las medidas de ajuste, el empiris-‘

mo financiero y la supeditacion a la dinamica externa.

El pais ha transitado de la imprevision y el derroche a la rece-
sion, en abandono del proyecto patridtico y equilibrado de desarroilo que
demandan los me xicanos. Nuestra vulnerabilid;d econdmica se ha incre-
mentado y nuestra capacidad productiva ha sido lesionadz por el manejo
inadecuado de la deuda piiblica y 1a adopcion de un proye:to neocolonial,

tendiente a incorporarnos a la economia norteamericana,
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La escalada de la inflacion, el privilegio especulztivo y la vo-
luntad deliberada de sacrificar el crecimiento, el empleo, el salarioy
el ingre so de las mayorias han enriquecido mas a los poseedores, extre-
mado |a pobrezay cercenado expectativas de ascenso a las clases medias.
Asi se han desarticulado las relaciones entre los grupos suciales y se
ha dafiado, en lo p"rofundo, la confianza de los productores, los traba-

jadores y los ciudadanos en la palabray en la conducta de ios dirigentes.

La modernizacion que el pafs reclama no hade ser pretexto
para justificar un proyecto desnacionalizador que refuerza la desigual- '
dad. A la modernidad se accede por el equilibrio dinamico entre los di-
versos sectores que integran una comunidad, no por |a implantacién
mecanica de modelos y saberes ajenos. Se llega por el mejoramiento
.coherente y simultaneo de nuestras capacidades en todos los estratos,
actividades y regiones, particularmente en aqueilos que por el atraso

y la explotacion han desaprovechado sus potencialidades.

México requiere redefinir y regular su insercion en la econo-

mia mundial y reordenar sus prioridades internas a efecto de recuperar
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su autonomiay revertir los términos del desarrollo en favor de las ma-
yorfas. Necesitamos restablecer nuestra capacidad de inversion y creci-
miento e imprimirles una direccion cualitativa que privilagie la satisfac-
cion de las necesidades fundamentales de la poblacion, ef incremento
general de la eficiencia, ladistribucion equitativa del preducto y la in-

tegracion econdmica y social del pas.

Una sociedad democratica supone y propicia una economia
democrética. El orden de relaciones patridtico, solidario y participativo
que debe presidir la vida politica ha de normar también la actividad

economica, El Estado asume su rectoria porque representa el interés
historico del pais y ha de velar por su independenciay equilibrio, pero
esta obligado a fomentar la iniciativa de todos, adescentralizar las deci-
siones y a promover un nuevo entendimiento nacional soare objetivos

compartidos por los mexicanos.
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La confianza que debemos auspiciar es laque se funda en lacer-
tidumbre de nuestra viabilidad nacional, no en la efimera seguridad de ga-
nancias desmesuradas para unos cuantos. Nuestro compromiso es con el
‘futuro de nuestros hijos y no con el de los pocos privilegiados. Ese es el
pacto que el pais demanday es el Unico proyecto realistay de.éeable de de-

sarrollo; el actual resultaquimérico por insostenible.
Al respecto proponemos:

49, - Frenar la inflacion.

Detener el proceso inflacionario mediante una politica ene’rgi-.
cay combinada que aumente substancialmente la oferta de productos bé-
sicos, reduzca Ins costos financieros por el abatimiento de las tasas de
interés, modere y espacie el alza de los precios y tarifas del sector pabli-
co y reduzca gradualmente el deslizamiento del r;eso. Restablecer el con-
trol de precios de la canasta de bienes indispensables y emprender una

profunda reformadel sistema de abasto y comercializacion que restrinja

la intermediacion innecesaria y proteja al productor y al consumidor,
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50. - Reactivar la economia

Canalizar hacia la inversion productiva los recursos liberados
por ladisminucion del pago de la deuda externa a través de un programa
de reconstruccion nacional y de un fondo especitico para restaurar laca-
pacidad de las empresas mas dafiadas por la crisis. Reorientar el desarro-
llo conforme a Ia§ prioridades de la integracion nacional y la genuina mo-
dernizacion, alcanzando tasas de crecimiento sosienidas y proporcionadas
a lacapacidad instalada, aladisponibilidad de la fuerzade trabajo y a la

expansion no inflacionaria de la infraestructura.

-51. - Fomentar el empleo

Hacer efectivo el derecho constitucional al emp!eo mediante pro-
gramas concertados por rama de actividad, destinados a multiplicar las -
fuentes de trabajo a la medida de la demanda y mejorar las existentes., -
Equilibrar las inversiones de alto rendimiento con aqueltas que generan
mayor ocupacion, como la pequeiiay mediana empresa, Coordinar estre-
chém ente el sistema de educacion y la planta productiva y establecer un

sistema nacional de mano de obra responsable de la capa:itacion, que
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52. - Fortalecer el salario y el consumo

Recuperar el poder adquisitivo del salario a su nivel histdrico
mas alto (1976) con apoyo en la reduccion de los precios y en aumentos
programados de los ingresos que incentiven la productividad y activen la
demanda. Mantene'r invariablemente los salarios por encimade los au-
mentos de precios y asegurar su caracter justo y remunerador; ajis tar
automaticamente los minimos a fin de que cumplan su objetivo consti-
tucional. Fortalecer el consumo de los sectores mayoritarios por el fo-
mento a las organizaciones de consumidores, 1a ampliacion del crédito
y la reorientacion de las Iineas de produccion conforme a las necesida-

des reales,

53. - Redistribuir el ingreso

Orientar la estrategia de recuperacién hacia el mejoramiento
substancial de la distribucion del ingreso y la ampliacion del mercado
interno y los consumos sociales, aplicando las medidas correctivas que

sean necesarias paracontrarrestar la acentuada desigualdad por grupos
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y regiones, Desgravar los ingresos del trabajo y el consumo popular y am-
pliar el reparto de utilidades. Establecer legalmente la obligacion del Ejecu-
tivo de rendir un informe anual sobre la distribucion del ingreso, que -
transparente el origen de la recaudacion fiscal y el destino del gasto pi-
blico, asi como las politicas de precios, utilidades, empleo, salariosy -

consumaos, '

54.- Promover la productividad y la innovacion

Mejorar sistematicamente la productividad de la-administrad én,
las empresas y la economia, mediante la racionalizacion y descentraliza-
cién de los procesos, la elevacion de las capacidades, el estimulo al mé-
rito y a lacompetenciay el fome nto a laorganizacion y la direccion par-
ticipativa, Desarrollar una estructura tecnocientitica propia que aliente
y aprovéche la innovacion en todos los niveles y reduzca la penetracion
excesiva de tecnologias extranjeras, con apoyo en un sistema nacional
de investigacion cientifica que involucre a todas las instituciones compe-

tentes.



66.

55, - Asegurar la autosuficiencia alimentaria

Lograr en un plazo perentorio la autosufiéiencia alimentaria,
impulsando la produccidn agropecuaria, pesqueray agroindustrial y
convirtiéndolas en actividades de alta productividad que permitan abas-
tecer los mercados, mejorar el ingreso del sector rural y dignificar la
vida campesina, Suspender los privilegios a la exportacion de alimentos
y su transnacionalizacion y alentar la oferta para el consumo nacional
asi como la organizacion de los productores. Asegurar a éstos precios
remuneradores y proporcionarles los medios crediticios y técnicos ne-

cesarios.

56. - Integrar laindustria

Establecer un plan de desarrollo industrial en funcion de las
necesidades y la dotacion de factores del pais que articule racionalmente
la investigacion, la ingenieriay la produccion, tanto como laofertay de-
manda de bienes de consumo final, intermedio y de capital. Disminuir la
dependencia de insumos importados y promover la exportazion de manu-
facturas con apoyo en la expansion del mercado interno. Replantear la

reconversion industrial para extender sus beneficios al resto de la eco-
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nomiay propiciar el avance de la tecnologia mexicana,

57. - Reconstruir la economia piiblica

Detener el desmantelamiento del sector paraestatal convenido
con el extranjero y hacer piblicos los criterios y condiciones de la venta
de empresas. Recuperar la funcion constitucional de la economl“a pﬂblf-
cay su carécter de base material de la soberanfa, Fortalecer las areas
estratégicas y éstablecer legalmente los criterios para la definicion de
las prioritarias. Ampliar la participacion de los técnicos y trabajadores
en la planeacion del sector, democratizar su gestion, promover la ini-
ciativa de Estados y Municipios, apoyar su financiamiento en recursos
propios y en la emision de bonos y obligaciones y asegurar altos rendi—‘

mientos econdmicos y sociales.

58. - Financiar el desarrollo

Financiar el desarrollo primordialmente con recursos internos
y no incurrir en nuevos endeudamientos internacionales carentes de -
respaldo en el excedente del sector externo, Fomentar el anorro nacional

y canalizar el del sector pliblico que ahora se destina al pego de intereses
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hacia la inversion productiva; aumentar la eficiencia y la equidad del sis-
temafiscal y gravar las ganancias especulativas y las transferencias de -
capital al extranjero, Reconstruir el sistema bancario nacionalizado, de-
volviéndole sus facultades, abaratar el crédito e impedir Ia monopoliza-

cion de los flujos financieros en el mercado de valores.

59. - Reducir-ta dependencia.

Reducir la vulnerabilidad y dependencia de nuestra economia
frente al extranjero, por una regulacion nacionalistay eficaz de las po
liticas comercial, financieray cambiaria que defienda el valor de nues-.
tramoneda, proteja la industria mexicana y promueva su auténtica mo
dernizacion. Es indispensable establecer un sistema flexible y eficiente
de control de cambios, utilizar los aranceles para modular la apertura
economica, revisar la politica tm:i'stica y lade maquilay emplear las di_
visas que percibe el pais para impulsar nuestro proyecto de desarrollo,

destinando solo una pequefia proporcion al servicio de la deuda.

60. - Concertar el desarrollo,

Instaurar un verdadero sistema de planeacion democraética,

fundado en el dialogo y la partici pacion de todos los sectores sociales -
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y actores economicos y en el funcionamiento efectivo del federalismo, Una
entidad autdnomay representativa sera responsable de la elaboracion y di-
fusion del plan nacional de desarrollo y el Congreso de lavllnidn verificara
su apego al proyecto constitucional, lo sancionaray revisara periodica-
mente su cumplimiento, El poder ciudadano sera garante dz2 este nuevo

pacto de concertacion nacional.



10,

Mexicanos:

Estas son las conclusiones esenciales que resultan de nuestra
experiencia y conviccién, Este es el fruto de innumerables jornadas en
las que hemos compartido los ideales, preocupaciones y deinandas de -

nuestros compatriotas.

No es sin embargo un texto final, ni podria serlo. Es sdlo una
Propuesta para la reflexion colectivay para la accion politica consecuen-
te. Una aportacion responsable al debate nacional sobre el presente y el

futuro.

Invitamos atodos nuestros compafieros de Partico, trabajadores
del campo y de laciudad, jovenes y mujeres, paraque ejerzan en plenitud
sus derechos de militantes y se sumen a este esfuerzo con’ra el autorita-

rismo, por el rescate de la soberaniay la reconstruccion del pais.

Invitamos a todas las fuerzas democraticas y progresistas de la
Repiiblica para que unan sus wluntades en torno a una alianza patrictica
capaz de frenar la contrarrevolucion y la supeditacion del jais a intereses

extranjeros,
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Invitamos a todos los ciudadanos, cualquieraque sea su credo,

partido o ideologia para que asuman su responsabilidad con lademocracia

y se convierta, cada uno, en promotor de los cambios que Vixico reclama,

No cederemos ante la prepotencia ni fallaremos ¢ la confianza
que muchos han depositado en nosotros. Conocemos la medurez civica
del pueblo, su repudio ala arbitrariedad y a la injusticia y su capacidad

de compromiso en las horas definitivas para la Nacion.

A esta generacion corresponde el irrenunciable deber de salva-
guardar con hechos la vigencia de la Constitucion y derrotar politicamen-

te alos grupos y alianzas que la socavan,

A esta generacion toca optar entre la viade la sumision a inte-
reses ajenos, y lade unacabal liberacion de las energias nacionales para

la reconquista de nuestra independ:encia y dignidad.

A esta generacion compete terminar con la simu acion e instau-
rar en el pais, junto con el respeto ala efectividad del sufiagio, la edad
de lademocracia, en el disfrute irrestricto de los derechos ciudadanos y

el cumplimiento de las responsabilidades sociales,
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México, pais con historiade lucha, no podria dejarse vencer
por la complicidad y el conformismo, México, pais de jévenes, no podria
perdurar en el envejecimiento de sus estructuras politicas v la decaden-

ciade lamoral plblica,

Vayamos todos al combate civico. La politica es el vinculo entre
el proyecto y la realidad, Es la rebeldiade la razon frente a la supuesta
fatalidad de los hechos y la afirmacién de ' |a voluntad sobre el curso de la

historia,

Construyamos entre todos un movimiento nacionzl contra la im-
posicidn y el continuismo, No permitamos que nadie, a ninudn titulo, usur-

pe nuestro porvenir.

Por lademocraciay la justicia social sin claudicaciones.
CORRIENTE DEMOCRATICA,

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

México, 9 de septiembre de 1987,



