ADQUISICION DE RADARES Y CENTROS DE CONTROL
KAVEH MOUSSAVI - IBM

La Secretaria de la Contralorfa General de la Federacion realizé un estudio
minucioso de las inconformidades presentadas por la empresa Calmaquip
Engineering Corporation; IBM International Air Traffic Corporation; Nissho Iwai
Corporation; Raytheon Canada LTD, y Siemens Plessey Electronic Systems LTD,
como resultado de la licitacién plblica internacional No. SGRM-04/92, para el
suministro e instalacién de equipos de radaf y sistémas -de procesamiento radar,

plan de vuelo y visualizacién para centros de control y aproximaciones radar.

Del examen de la documentacién proporcionada, asl como de las diligencias
practicadas, la SECOGEF pudo constatar:

1. Que en términos de los estudnos reahzados para el efecto por el personal
profesional y técnico adscrlto a Ia dependencna convocante dichas adquisiciones
responden a las necesidades de amphamon de la capacidad del servicio publico
que presta la misma respecto a la navegacion aérea y por tanto, que se ajustaban
a lo previsto por el Articulo 13, Fraccién |y IV de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamiento y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles.



2 Que en términos de los ordenado por el Articulo 28 de la expresada Ley,
las bases de la licitacién contienen la descripcién completa de los bienes o
servicios y sus especificaciones, indicando de manera particular los
requerimientos de caracter técnico y demas circunstancias pertinentes exigidas por

la dependencia convocante para la adjudicacion de los contratos mencionados.

3. Que en fechas 18 y 19 de diciembre de 1992, el grupo de peritos de
Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano (SENEAM); del Instituto
Mexicano de las Comunicaciones y de Martin Marieta Canada LTD, emitieron
dictamenes de evaluacion técnica, de los cuales se desprende que previos los
estudios correspondientes se llegd a la conclusién de que tratandose de equipos
de radar, no cumplieron en su totalidad los requisitos y especificaciones técnicas
solicitadas por SENEAM en las bases del concurso: Calmaquip Engineering
Corporation; Nissho Iwai Corporation y Siemens Plessey Electronic Systems
LTD, por lo cual dichas empresas quedaron descalificadas y consecuentemente,
resultaba improcedente examinar el aspecto econdmico de sus ofertas.
Asimismo, que IBM International Air Traffic Co. no cotizé para esa parte del

concurso.

4, Que Unicamente cumplieron con los requisitos: Alenia Aeritalia & Selenia
SPA, Raytheon Canada LTD y Thomson CSF, por lo que se procedio al estudio
del aspecto econdmico de sus proposiciones. De dicho estudio, se llego a la

conviccion de que Alenia Aeritalia & Selenia SPA, fue la empresa que oferto los



precios mas bajos y por tanto, quedd en primer lugar, ocupando el segundo sitio
en el orden de preferencia y para los efectos que marca la citada Ley, Thomson

CSF y en tercer lugar, Raytheon Canada LTD.

5 Que por lo que se refiere a Centros de Control y Centros de Aproximacion,
de acuerdo con el andlisis de los mismos peritos, no cumplieron con los requisitos
y especificaciones establecidos en las bases de licitacion: Alenia Aeritalia &
Selenia SPA, Calmaquip Engineering Corporation, IBM International Air Traffic
Corporation, Nissho Iwai Corporation, Raytheon Canada LTD y Siemens Plessey
Electronic Systems LTD, por lo que debieron ser descalificadas de inmediato, ya
que no pudieron satisfacer los requisitos técnicos para ser estudiada su oferta en

el aspecto econémico.

6. Que a este respecto, Unicamente cumpli® Thomson CSF, cuya oferta
econdmica se encontrd ajustada a los parametros considerados para el concurso

y, por ello, fue designada como la ganadora del mismo.

- Que tal decision resulté acertada, considerando que en términos de lo
dispuesto por el Articulo 17, Fraccion Xlll del Reglamento de la propia Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios relacionados con
Bienes Muebles, es inadmisible negociacion alguna sobre las condiciones
contenidas en las bases de licitacion o respecto de las ofertas presentadas por

los concursantes.



En consideracion a todo lo antes senalado, la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacion resolvié que el fallo dictado el 22 de diciembre de 1992
es fundado, y por tanto se encuentra ajustado a lo previsto por el Articulo 34 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados

con Bienes Muebles.

Es importante mencionar que la SECOGEF, para llegar a estas consideraciones,
requirid, tanto a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes como a
SENEAM, 6rgano desconcentrado de ésta, informes pormenorizados respecto a

dicha licitacion y toda la documentacidn inherente a la misma.

De igual manera, solicitd y obtuvo del Instituto Mexicano de las Comunicaciones
y de la empresa canadiense Martin Marieta Canada LTD, informes detallados de
la mencionada licitacién, asimismo, previos citatorios para el efecto, celebrd
audiencias a las que comparecieron los representantes de las empresas
inconformes con el fallo dictado y de las empresas que ganaron el concurso, e
inclusive requirid a Martin Marieta para que rindiera un informe detallado en
relacién con las observaciones de orden técnico que plantearon las empresas

inconformadas.



Al respecto, la empresa mencionada determiné que todos los puntos planteados
en las inconformidades carecian de validez, concluyendo que no existen
elementos para modificar los resultados de las evaluaciones técnicas. Cabe
senalar que las inconformidades presentadas por las empresas citadas con
anterioridad, que fueron motivo de examen por esa Secretaria, se relacionan
con la licitacién pulblica internacional, cuya convocatoria fue con fecha 3 de

diciembre, y su adjudicacién se celebro el 22 de diciembre de 1992.

Es importante destacar que SENEAM, con fechas 27 y 28 de agosto de 1992,
lanzd una primera licitacion publica internacional con el nimero SGRM-01/92
para la adquisicién de los equipos y sistemas mencionados, participando en el
concurso: Alenia Sistemi Civili y/o Alenia Aeritalia & Selenia SPA; Calmaquip
Engineering Co.; IBM International Air Traffic Corporation y/o IBM de México, S.A.
de C.V.; Raytheon Canada LTD; SiAemens Plessey Electronic Systems LTD, y
Thomson CSF.

Asimismo, con fecha 26 de noviembre de 1992, y siendo inadmisible negociacion
alguna sobre las condiciones contenidas en sus bases, se declard desierta la
licitacion, debido a que ninguna de las ofertas presentadas reunia los requisitos
técnicos establecidos, segun fue precisado en el dictamen de evaluacion técnica
emitido por SENEAM, Martin Marieta Canada LTD, empresa de amplio prestigio
internacional, y el Instituto Mexicano de Comunicaciones, que también participd en

dicha evaluacion y cuya experiencia técnica en la materia es ampliamente



reconocida en el &mbito nacional, dandose cumplimiento a los Articulos 17,
Fraccion Xlll y 23, Fraccién Il del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles.

Por lo que en los términos de la citada Ley, en sus Articulos 34 y 23, Fraccion |
de su Reglamento, se lanzé una segunda licitacién publica internacional, con
fecha 3 de diciembre de 1992, presentdndose a ella todas y cada una de las
empresas que participaron, en la que se declar6 desierta, concurriendo ademas

Nissho Iwai Co.
'KAVEH MOUSSAVI - IBM

Por otra parte, en relacion a las afirmaciones del sefior Kaveh Moussavi,
publicadas en el periddico britanico Financial Times, el 3 de febrero de 1993, en el
sentido de que tres supuestos servidores publicos mexicanos le pidieron un
millén de ddlares y luego hacer una contribucién a Pronasol para ayudarle a
obtener el contrato de SENEAM, cabe senalar que la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion, en la misma fecha, conmind al Presidente
de la IBM de México, a realizar las aclaraciones pertinentes con el objeto de

proceder en consecuencia.

De acuerdo a lo anterior, el dia 12 de febrero, IBM dio contestacion a la
SECOGEF, en el sentido de que ademas de las afirmzciones verbales del sefior

Moussavi, IBM no tiene evidencias que pudieran corrodorar las declaraciones de
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esta persona al respecto. Por otro lado, informd que el mismo sefior Moussavi
envié una comunicacién a IBM sin aportar informacion adicional o algin tipo de

evidencia.

Asimismo, el propio dia 12 de febrero la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacion, solicitd al sefior Moussavi, por conducto de su abogado, que
informara por escrito los nombres de las personas por las que fue abordado; si

éstos son o no servidores publicos; y la institucion a la que pertenecen.

Sobre el particular, el dia 18, dicho abogado informd a la SECOGEF que su
representado dice que "no conoce los nombres de los tres hombres en cuestion
porque ellos no se identificaron”. También “que supone aungue no lo sabe con

certeza, se trataba de empleados del gobierno mexicano".

En virtud de que el sefior Moussavi, a pesar de haber sido reguerido en varias
ocasiones, no aportd elementos que permitan instaurar el procedimiento
administrativo contra algln servidor pdblico, estipulado en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos; el 19 de febrero de acuerdo a la
coordinacién establecida con la Procuraduria General de la Republica, desde el
5 de febrero, se esta procediendo a turnar a esa Institucion, la informacion

aportada por IBM y el sefior Moussavi.



Esto, con el propdsito de que en términos de sus atribuciones y si lo estima
pertinente, cite al sefior Moussavi, para que proporcione los datos conducentes,
le ponga, en su caso los instrumentos que le permitan precisar las mencionadas
afirmaciones; y de acuerdo al resultado de lo anterior, la Procuraduria pueda
proceder en consecuencia para investigar si se dio origen a un delito, tanto por lc
que se refiere a la presunta intervencion de funcionarios publicos mexicanos,

como a las afirmaciones presuntamente calumniosas del sefior Kaveh Moussavi.



