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plaza pablics para la sdicidn del 27 de agosto de
4o Reforma electoral sn Sonora

AoUpcion mialtiple municipal

miguel Angel granados chapa

Ern Sonora habrd elecciones locales (para avunbamisntos
v odiputados) dentro de menos de un ano. 51 ose Juzada por el
modo en gue se diluyeron las secuslas de los comiclos
1591, no parece que hayva un especial problemsa electoral,
que deba ser encarado con nueva legislacidn al respectc
sin embargo, el gobernador Manlio Fabio Belbtrones parece
dispuesto a promover una, con caracteristicas singulares.

Como dijimos anbeaver en este sspacio, Beltrones
presentd el martes 24 una ponencia ante una comisidn
pluripartidista del Congreso local, gue inaugurd una
consulta titulada "Hacia la reforma electoral del sstado de
Sonora. Suele ocwrir, en @l federalismo deforme gue
pacscemos @n @sa como en obtras ocomarcas del hacer pablico,
los estados legislan en materis electoral &
modifFica 1a norma federal respectiva. En a5
la adecuacidn de la ley de comicios al Cddigo Federa
Institucionss v Frocedimientos Electorales (Cofipe) de
1990, Estd vigente la ley de 1987, que siguid a la ley
Federal de 1¥8&6. Ahora se trata nmo sdlo de ponerse al dia,
sing aun de anticiparse & la legislacidn aplicable en toda
la repablica vy a las de otras entidades.

Beltrones (gque al concluir su carrera de economista
ooupd su primera responsabilidad en el Regilistro Nacional de
Electores, en 1973 propuso un decdlogo de medidas gue tal
ver se conviertan en iniciabtiva formal. Son de valor
dispareio, comd se aprecia por el modo s2n gue 21 gobernador
de Sonora las enunoia. For osu novedad vy trascendencia, a mi
juicio’ dos son las de mavor importancia. Me referi a una de
ellas el miércoles:. el control de las eMeccionss seria
responsabilidad de un consejo estatal electoral con mavoria
de ‘consejeros cludadanos, aungue hava represesntacidn de
partidos v el goblierno, cuyo personero no s va el
presidente del drgano.

El ‘otro tema relevante ss original en nuesteo medio.
BFeltrones la llama "opcidn maltiple” v operaria en la
sleccldn de presidentes municipales. Se pueds encontrar, an
el derecho electoral contempordaneo, un vestigio de esa
practica en Uruguay, en la ley de lemas (lema es la fdrmula
partidarial. Se practica el doble voto simulténso, gue en
la espléndida y monumental tesis de Virgilio Gndrade
Martine: se explica dicienbdo gue el elector "al mismo
Liempo gue escoge al lema, puedes elegir entre algunas de
las alternativas de listas o candidatos gus propones e
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mismo lema. Fero no hay en la ponencia del gobernador de
Sonora una simple trasposicidn del sistema.

He trata de que los partidos politicos pusdan postular
hasta tres candidatos al cargo de presidente municipal., que
Figurarian en la boleta electoral dentro del espacio gue
corresponda a cada partido politico. De acusrdo con su
autor, essta propuesta "busca amplisar @l abanico de opolones
para la militancia de todos Pl : clee Lal
marera que las slecclomes municipales sirvan para
consolidar el régimen de partidos politicaos".

CAdemdas de Favorecer la participacidn ciudadana, la
eventual reftorma en este senbtido permitiria a los partidos
resolver en o un plano constitucional en problema interno de
la seleccidn de candidatos. E1 FRI, pero tambien obros
partidos, ha padecido el resentimiento de pr aricll clatos
perdidosos en la contienda prelimimar, gue Se acoogen a
obtros signos partidarios v oa veces se llevan consigo el
apoyo de gue disponen. Con esta #Fdrmula, se apl
decisidn interna v se trasladaria su responsabilidad al
vobo ciudadano., Dada la incipiente cultura politica
prevalecients, un defecto de la propussta es gue pusde
induacir & confusidn a los votantes.

Dado gque se trata de ana Fformulacidn destinada a btener
aplicacion vy efectos locales, @l juwicio altimo sobre suo
pertinsncia debe responder a las caracteristicas de la
Fegidn en que regird, a su trayectoria v exigencias
cificas. A ressrva de que la lectura de la letra
chiguita' (es decir, sus implicaciones no evidentes)
promoviera una opinidn diversa, la mia es que se trata de
urna fFdrmula gue acrecienta el sspacio de participacidn
ciudadana sin’ afectar adversamente a los partidos.
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cajén de sastre

Pudiera no haberse dicho la filtima palabra en torno de la reforma
a la fraccibn primera del artfculo 82, que pérmitird a los mexicanos
hijos de extranjeros, que hayan residido 25-afios en nuestro pafs, ser
Presidentes de la Reptiblica. Es remota la posibilidad, pero cxiste, de

que se resuclva dejarlo como esté. Ha habido ,smEebablemeszte en el seno

prifsta, pero no sblo allf, s
de la diputacién obreray una viva opEETETKﬁ%aﬁe si,se mantiene sorda
como demanda la disciplina de ar;éfo, My ha plvmpodsonly bpipedis
‘ /
nes toman las decisiones, agééééaimaﬁgg el prop¥e Presidente Salinas,

que ha declarado su prefcrencia de que el. texto constitucional se man-

tenga como esti. El encuentro del propio Ejecutivo federal con la direc_
cidén nacional del Partido Popular Socialista apunta a ese propfsito. Si

se tratara de una p rvada de muchachos inexpertos, se entenderia que
la cita cuando estaba _

acordaran ® discytid dose, en lo. general el artfculo a cuya
eSS ¢ GCUT) Qerwa )2 ) ke - ]

enmienda se opone el PPS,gPero no o son., No se hubiera publicitado con
tanta profusidn la reunidn celebrada el martes, si no apuntara a un
propdsito que al concretarse le diera justificacién. /di/ primera vez
//Jézg el mando nacional del PPS visitg/;l Presidente en Los Pinos, y ex-
traer de ese encuentro iricial una notoria ventaja pol{j@&ca reforzaria
a un partido que se aproxima a una disyuncibn en que le va la vidofkkik®
Debe resolver si se coaljéa (o entra en alguna forma de vinculacién
anélogamentz
con el PRD, kEmEXkKXx0 a lo que hizo en 1988 con el resto de las fuerzas
que integraron el Frente Democrftico Nacional, o retorna al gmgmx redil

gubernamental. Ninguna oportunidad mejor para este propfsito que el

ser atendidos tan expresa y prontamente por el propio Jefe del Estado,

que harfa valer su influencia cerca de los mandos prifistas para volver
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(para ayuntamientos y diputados)

dentro de menos de un afio. Si se
juzga por el modo en que se diluyeron las
secuelas de los comicios de 1991, no pa-
rece que haya un especial problema elec-
toral, que deba ser encarado con nueva
legislacion al respecto. Y sin embargo, €l
gobernador Manlio Fabio Beltrones pare-
ce dispuesto a promover una, con carac-
teristicas singulares.

Como dijimos anteayer en este espa-
cio, Beltrones present el martes 24 una
ponencia ante una comision pluripartidis-
ta del Congreso local, que inaugurd una
consulta titulada “Hacia la reforma elec-
toral del estado de Sonora”. Suele ocurrir,
en el federalismo deforme que padece-
mos en esa como en otras comarcas del
hacer piiblico, los estados legislan en ma-
teria electoral apenas se modifica la nor-
ma federal respectiva. En Sonora se de-
mor0 la adecuacion de la ley de comicios
al Codigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales « (Cofipe) de
1990. Esté vigente la ley de 1987, que
siguio a la ley federal de 1986. Ahora se
trata no s6lo de ponerse al dia, sino aun
de anticiparse a la legislacion aplicable
en toda la Repdblica y a las de otras
entidades.

Beltrones (que al concluir su carrerade
economista ocup su primera responsabi-
lidad en el Registro Nacional de Electo-
res, ‘en 1975) propuso un decilogo de
medidas que tal vez se conviertan en ini-
ciativa formal. Son de valor disparejo,
como se aprecia por €l modo en que el
gobernador de Sonora las anuncia. Por su
novedad y trascendencia, a mi juicio dos
son las de mayor importancia. Me referi
a una de ellas el miércoles: el control de
las elecciones seria responsabilidad de un
consejo estatal electoral con mayoria de
consejeros ciudadanos, aunque haya rep-
resentacion de partidos y el gobierno, cu-
yo personero no seria ya el presidente del
6rgano.

El otro tema relevante es original en
nuestro medio. Beltrones la llama “op-
cién mdltiple” y operaria en la eleccion
de presidentes municipales. Se puede en-
contrar, en el derecho electoral contem-
poraneo, un vestigio de esa practica en
Uruguay, en la ley de lemas (lema es la
formula partidaria). Se practica el doble
voto simultdneo, que en la espléndida y
monumental tesis de Virgilio Andrade
Martinez se explica diciendo que el elec-
tor “al mismo tiempo que escoge al lema,
puede elegir entre algunas de las alterna-
tivas de listas o candidatos que propone
el mismo lema”. Pero no hay en la ponen-
cia del gobernador de Sonora una simple
trasposicion del sistema.

Se trata de que los partidos politicos
puedan postular hasta tres candidatos al
cargo de presidente municipal, que figu-
rarian en la boleta electoral dentro del
espacio que corresponda a cada partido
politico. De acuerdo con su autor, esta
propuesta “busca ampliar el abanico de
opciones para la militancia de todos los
partidos politicos, de tal manera que las
elecciones municipales sirvan para con-
-solidar el régimen de partidos politicos”.

En Sonora habra elecciones locales

. Ademas de favorecer la participacion
ciudadana, la eventual reforma en este
sentido permitiria a los partidos resolver
en un plano constitucional en problema
interno de la seleccion de candidatos. El
PRI, pero también otros partidos, ha pa-
decido el resentimiento de precandidatos
perdidos en la contienda preliminar, que
se acogen a otros signos partidarios y a
veces se llevan consigo el apoyo de que
disponen. Con esta formula, se aplaza-
ria la decision interna y se trasladaria su
responsabilidad al voto ciudadano. Da-
da la incipiente cultura politica prevale-
ciente, un defecto de la propuesta es que
puede inducir a confusion a los votan-
tes.

Dado que se trata de una formulacion
destinada a tener aplicacion y efectos lo-
cales, el juicio tltimo sobre su pertinencia
debe responder a las caracteristicas de la
region en que regird, a su trayectoria y
exigencias especificas. A reserva de que
la lectura de la letra chiquita (es decir, sus
aplicaciones no evidentes) promoviera
una opinion diversa, la mia es que se trata
de una férmula que acrecienta el espacio
de participacion ciudagana sin afectar ad-
versamente a los partidos.

Cajén de Sastre

Pudiera no haberse dicho la Gltima pa-
labra en torno de la reforma a la fraccion
primera del articulo 82, que permitird a
los mexicanos hijos de extranjeros, que
hayan residido 25 afios en nuestro pais,
ser presidentes de la Repiblica. Es remota
la posibilidad, pero existe, de que se re-
suelva dejarlo como estd. Ha habido, en
el seno de la diputacion obrera priista,
pero no sélo alli, una viva oposicion que
si se mantiene sorda como demanda la
disciplina de partido, ha sido advertida
por quienes toman las decisiones, inclui-
do el presidente Salinas, que ha declarado
su preferencia de que el texto constitucio-
nal se mantenga como esta. El encuentro
del propio Ejecutivo Federal con la direc-
cion nacional del Partido Popular Socia-
lista apunta a ese proposito. Si se tratara
de una parvada de muchachos inexpertos,
se entenderia que acordaran la cita cuan-
do estaba discutiéndose en lo general el
articulo a cuya enmienda se opone el PPS,
es decir, demasiado tarde. Pero no lo son.
No se hubiera publicitado con tanta pro-
fusion la reunion celebrada el martes, si
no apuntara a un proposito que al concre-
tarse le diera justificacion. Por primera
vez el mando nacional del PPS visit6 al
presidente en Los Pinos, y extraer de ese
encuentro inicial una notoria ventaja po-
litica reforzaria a un partido que se apro-
xima a una disyuncién en que le va la
vida. Debe resolver si se coaliga (o entra
en alguna forma de vinculacion con el
PRD, andlogamente a lo que hizo en 1988
con el resto de las fuerzas que integraron
el Frente Democratico Nacional, o retor-
na al redil gubernamental). Ninguna
oportunidad mejor para este proposito
que el ser atendidos tan expresa y pronta-
mente por el propio jefe del Estado, que
haria valer su influencia cerca de los man-
dos priistas para volver a la posicion ori-
ginal del régimen.




