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El primer Congreso Nacional Indigena concluyo el viernes
pasado por la noche. La parte medular de sus conclusiones
constituye un recado inequivoco al Congreso de la Union, que a
estas horas se dispone (eso al menos se cree) a legislar sobre
derechos y cultura indigenas. Esta obligado a hacerlo porque asi fue
pactado en la mesa de negociaciones entre el gobierno federal t el
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, y precisamente la demora
en cumplir este acuerdo, el unico a que se arribo en la interrumpida
y larga primera etapa del dialogo de San Andrés, fue invocada por el
zapatismo armado para apartarse de las conversaciones. El camino
de regreso, por cierto, puede empezar a pavimentarse hoy, cuando se
reuna el mando zapatista con la floreciente Comision de Concordia
y Pacificacion, un instrumento siempre atil (aunque no siempre
reconocido) pero que hoy ha acreditado sin lugar a dudas el valor de
su aporte principal a la solucion del conflicto surgido en Chiapas.
Esa aportacion es la practica de la politica plural.

El Congreso indio emiti¢ al final de sus sesiones la declaracion
que adoptod como titulo el lema de la concentracion de las etnias
originarias: “Nunca mas un México sin nosotros”. A lo largo del
documento corre el mensaje a los legisladores federales. En su parte
declarativa se refiere al tema central de la legislacion en puerta: “mo
cederemos nuestra autonomia”, proclamaron los indios. De alli se
desprenden, en el apartado de las exigencias, “el reconocimiento
juridico constitucional de nuestra existencia plena como pueblos y
de nuestro nalienable derecho a la libre determinacion, expresado
en la autonomia en el marco del Estado mexicano”, “el
reconocimiento constitucional de nuestros territorios y tierras
ancestrales”, “el reconocimiento de nuestros sistemas normativos
indigenas en la construccion de un régimen juridicamente pluralista
que armonice las diversas concepciones y practicas de regulacion
del orden social”, “el reconocimiento de nuestras diferencias y



nuestra capacidad para gobernarnos con una vision propia en que la
autonomia y la democracia se expresan como poder del pueblo, “el
reconocimiento de todos nuestros derechos sociales, politicos y
culturales™, y “el cumplimiento inmediato y completo de los
acuerdos de la mesa sobre derechos y cultura indigena del didlogo
de San Andrés”. Y, finalmente, en el capitulo de propuestas,
“realizar las reformas de la Constitucion, las leyes y las instituciones
existentes, a fin de crear los espacios politicos que encaucen nuestra
transicion a la democracia...”

Alli, y en los textos donde consta la relatoria del encuentro
indio, y en las ponencias discutidas en sus mesas, se condensa la
demanda de un nuevo tratamiento legislativo de la cuestion
indigena. Las camaras de diputados y de senadores tienen la
responsabilidad de. al menos, acusar recibo de esas declaraciones,
exigencias y propuestas. Si las atienden o no, depende de la
posibilidad y el poder. Es decir, de donde esta el poder.

El Congreso de la Union, la mayoria priista que lo domina,
puede fingir que ese mensaje no existe, puede desestimarlo y puede
legislar en el sentido que le plazca o acomode a sus intereses. Puede
imaginar o comprobar que el Congreso indigena es una entelequia,
que no representa realmente a nadie 0 a muy pocos, y que éstos, por
afiadidura, carecen de capacidad para presionar. Hasta puede, en
consecuencia, incumplir la oferta del Ejecutivo ante los zapatistas
pues en realidad el compromiso gubernamental en San Andrés
consiste s0lo en promover los cambios legislativos, no en hacerlos
aprobar, pues para eso la Presidencia puede escudarse en la
autonomia de las camaras.

La mayoria priista en el Congreso puede hacer todo eso. St ha
podido incrementar la tasa del impuesto al valor agregado pasando
por una oposicion universal a la medida. Si ha podido cancelar las
investigaciones a Conasupo, cuando apenas se habia tomado la
hebra que conduce al ovillo, es sefial de que puede hacerlo todo..
Depende de su sensibilidad y su poder. Pero también depende del



poder de la corriente social que impulsa la legislacion, y de los
medios que se empleen para llevarla a buen puerto.

Las comunidades indias de todo el pais encontraron en el
zapatismo un motor para su unidad y para delinear sus acciones
futuras. Han coincidido con €l en la pertinencia de la via politica, de
los medios pacificos para conseguir las metas que ahora han
concretado en la declaracion final de su Congreso. Esta al alcance
de la mano la comprobacion de que ese camino conduce a la
direccion correcta. Pero también puede ser inmediata la
corroboracion de lo contrario. Es decir, si el poder publkico,
incluido el Congreso de la Union obra de tal modo que hace
descreer a los indios de la posibilidad del cambio pacifico, estara
ofreciendo un poderoso e irrebatible argumento a quienes llegaron a
la conviccidn de que aun reformas formales son imposibles sin el
apremio de las armas. Y si antes de enero de 1994 las comunidades
de los Altos y la Selva Lacandona llegaron a la conclusion de que
era preciso lanzarse a la rebelion, jqué hara el poder pablico, que
hara el Congreso, qué haremos los ciudadanos ante la multiplicacion
de decisiones como esa entre los purépechas, los mixtecos, los
chontales, los totonacos, los nahuas?

Sin ceder a un chantaje que nadie ha planteado, pero
considerando que a la fuerza real, a la presencia social de las etnias
debe agregarse la consideracion de su potencial politico, el rumbo a
que puede encaminarse su movilizacion, el Congreso erraria al
desestimar la coyuntura en que se encuentra el pais, y especialmente
su comunidad india. No se la puede tener mas como una masa inerte
capaz de resistirlo todo, no solo la miseria sino también el desdén.

Por fortuna, decisiones recientes del gobierno lo muestran
menos aferrado a sus proyectos originales, menos resuelto a
llevarlos adelante aunque generen inconformidad o anuncien
riesgos. Respecto de los propios indios, el gobierno paso desde
considerar provocacion la salida de todo zapatista hacia la ciudad de
México hasta la admision de la visita de la comandanta Ramona..
Sin duda pudo establecer condiciones, pero para fijarlas tuvo que



variar su cerrada posiciéon original. Y en el caso de la
petroquimica, si bien no se trata de una solucion
enteramente configurada, y no se puede atn evaluarla por
completo, lo cierto es que parece brotar de la percepcion de
que, aun siendo posible llevar adelante ciertas actitudes y
politicas, el costo es demsiado grande para afrontarlo.

cajon de sastre

De la brevedad a la simplificacién no hay més que un paso.
Y puede ser mds corto atn el trecho entre simplificar y
cometer una tonteria. Ese tramo fue recorrido en este lugar
el miércoles 9. Con motivo de su reciente fallecimiento,
dije entonces que el ingeniero Alejandro Pdez Urquidi habia
sido llevado a la gubernatura de Durango por el Presidente
Diaz Ordaz para generar estabilidad. Se me hace notar que
incurri en una inexactitud cuyo alcance queda establecido
con este ejemplo: Pdez Urquidi enfrenté una huelga
estudiantil de cnco meses de duraciéon, que comprendid
todos los niveles, de preescolar a licenciatura, e incluia a
escuelas publicas privadas.

indicaciones para la edicion

1) Sumario

A punto de iniciarse el debate parlamentario sobre la
legislacion relativa a los derechos y la cultura indigenas,
senadores y diputados deben extremar su sensibilidad, pues
si desdefian las posiciones de las etnias originarias podrian
producir en ellas una peligrosa frustracion



variar su cerrada posicion original. Y en el caso de la petroquimica,
s1 bien no se trata de una solucion enteramente configurada y no se
puede aun evaluarla por completo, lo cierto es que ha revelado la
percepcion de que, aun siendo posible llevar adelante ciertas
actitudes o politicas, el costo es demasiado grande para admitirlo.




2) Recuadro (con foto del Congreso indigena)

El Congreso Nacional Indigena emitié al final de sus
sesiones una declaraciéon que llevé por titulo el lema del
reunién: “Nunca mds un México sin nosotros”, que incluye
un claro mensaje al Congreso de la Unién, compuesto por
sus exigencias y sus propuestas.



