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"EL DIA"

Derecho a la informacién

Aproximacidon metodoldgica
para su aiscusion

La explosién-de opiniones v puntos
de vista manifestados a través de
diversos medios, principalmente los
escritos. acerca del Derecho a la Infor-
macion ha\ tenido la virtud de hacer
publicos diversos planteamientos,
conceptos, antecedentes ideologicos v
referencias normativas v hasta prejui-
cios v temores expresados con una
gran dosis, de irracionalidad v dogma-
tismo. Por otro lado ha tenido la
desventaja de la dispersion, de la ca-
rencia de un enfoque preciso de las
cuestiones a debate v en muchos ca-
sos de la deliberada intencion de crear
confusiéon respecto del contenido v
alcance de las normas reguladoras de
este derecho. : y

Es preciso, a fin de que la discusién
no resulte estéril, plantear la cuestion
relativa al método al que ésta debe
ajustarse, esto es, el camino que con
una secuencia ldgica nos permita
aclarar los conceptos v llegar a con-
clusiones. El presupuesto insoslavable
es la existencia de una disposicién
constitucional que no surge de la
nada, ni de un capricho del constitu-
vente permanente, sino de una serie
de conceptos previos que la explican v
la fundamentan v a los que hav que
acudir como instrumentos utiles para
la tarea interpretativa v el consecuen-
te desarrollo legislativo. La expresion
anadida al articulo 6. constitucional
que dice: “El derecho a la informacién
serd garantizado por el Estado”, no es
un molde carente de significacién que
pueda ser llenado con cualquier con-
tenido conceptual, es la expresiéon de
una decision politica bdsica que se
sustenta en principios doctrinarios e
ideolégicos fdcilmente asequibles si se
sigue la pista del proceso de incorpo-
racion a la Constitucion que por otro
lado, es el Uinico camino valedero para
la realizacién de la funcion hermenéu-
tica a partir de la cual debe realizar su
regulacién. Comprende dos aspectos:
El concepto de Derecho a la Informacién
v a la obligacion del Estado de garan-
'tizdrlo,“obligacion!que o puede cum-
plirse sino mediante la emisién de
leves que hagan posible dicha garan-
tia.

A partir de estos postulados es
posible realizar un esfuerzo metodolo-
gico que permita el desarrollo de la

" discusioén, en la inteligencia de que las
necesidades prdcticas imponen ciertas
limitaciones tendientes a evitar una
excesiva dispersion tedrica vy, por otro
lado es menester admitir el cardcter
aproximativo v por lo tanto necesaria-
mente imperfecto, de este intento de
ordenacion, pero por lo menos, puede
representar un punto de partida para
fijar los términos de la deliberacion.

La primera tarea consiste en fijar
el marco conceptual dentro del cual
debe verificarse la discusion, este mar-
co debe gquedar limitado por tres cues-
tiones esenciales, Primera: el hecho
social informativo, segunda: el régi-
men juridico vigente v tercera: la
filosofia politica sustentadora de la
adicion constitucional.

En cuanto al hecho social informa-
tivo debe establecerse la naturaleza
contemporanea del fendmeno deriva-
do de la llamada “masividad” de los

medios, que es presupuesto del con-
cepto de informacién. Enseguida, anali-
zar el alcance social de la actividad
informativa, modeladora de la *“opi-
nién publica” que determina en gran
medida la toma de decisiones colecti-
vas. A continuacion es indispensable
precisar las etapas o fases del proceso
informativo v finalmente los sujetos
que intervienen en esta actividad.

En cuanto al régimen juridico de la
informacion es necesario conocer,
aunque sea de manera breve, el desa-
rrollo histérico del mismo v la regula-
cidn concreta existente en el derecho
positivo mexicano. En este mismo
punto debe cuestionarse la suficiencia
del régimen vigente, analizando los
aspectos contemplados por la regula-
cion actual, el marco axiolégico de la
misma v en su caso, los valores socia-
les que carezcan de la proteccion
juridica adecuada.

En cuanto a la fundamentacion
filoso6fico — politica de la expresion
constitucional, debe partirse de la
concepcion social del Estado mexica-
no, que constituve el substratum de
las fuentes ideologico — politicas de las
que surge el contenido constitucional.
Del estudio de estas fuentes que par-
ten del plan bdsico de gobierno hecho
publico por el PRI en 1975, v se
extienden a través de las expresiones
emitidas por el Ejecutivo Federal en-
sus dos informes presidenciales v en
otras declaraciones ptublicas al respec-
to, asi como en la exposicién de moti-
vos de la propia Reforma Constitucio-
nal v de la LOPPE, asi como de las
manifestaciones hechas sobre el tema
por el secretario de Gobernacion vy
finalmente el estudio de los debates
legislativos sobre la cuestion, puede
determinarse el ‘sentido de la expre-
sion constitucional cuvas notas fun-
damentales son: Primera, se trata de
un derecho social, es decir un derecho
cuyo dtitular, es.larcolegtividad en su
conjuntos vijque . se .particulariza en
cada'individuogue como miembro de
cuerpo ‘'social *tiene derecho a recibir
de la propia sociedad los bienes que
esta misma genera, v supone no una
abstencion del Estado como represen-
tante de dicha sociedad sino un papel
activo del mismo para satisfacer tal
derecho, bien sea como generador de
los bienes en cuestién, bien como
regulador de su distribucion adecua-
da. Segundo, es exigible frente a los
medios emisores de la informacién a-
fin de garantizar la objetividad, opor-
tunidad v pluralidad de la informa-
cion. Tercero, debe regular el acceso a
las fuentes. Cuarto, debe sentar las
bases para normar las relaciones entre
los distintos sujetos de la actividad
informativa. Quinto, debe posibilitar
el acceso, a través de mecanismos
organizativos, de los miembros de la
colectividad a los medios informati-
vos. Sexto, debe considerar la distinta
naturaleza de los medios de difusion v
de las finalidades de la informacion.
Séptima, debe “establecer las conse-
cuencias normativas con base en los
resultados finales de la labor informa-
tiva v no sobre los momentos iniciales
e intermedios del proceso, que Const/i
tuirian formas de censura. Vs
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