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Plaza publica

para la edicion del 4 de diciembre de 1993
¢Chile o Europa?

Miguel Angel Granados Chapa

Esta semana sera decisiva en la definicion de las
metas del Estado mexicano, de aqui al comienzo del
préximo milenio. El jueves 7, al discutirse el proyecto de
nueva ley de seguridad sociel, en realidad se escogeré un
nuevo modelo de convivencia, mediante la consagracion
del individualismo por encima dc la solidaridad. Y es
que eso significa la sustitucion del actual mecanismo de
pensiones, publico y de reparto, por otro privado y de
cuentas personalizadas.

El debate legislativo debe partir de una clara
identificacion de los verdaderos términos de la cuestion.
Para empeczar, debe quedar claro que no se trata de
mejorar la seguridad social. Invocar ese proposito es sélo
un pretexto, o una mascara. Todo el mundo estaria de
acuerdo en una reforma cuyo propdsilo consista en la
superacion de los males del Instituto Mexicano del
Seguro Social. Pero el proyecto de ley presentado por el
Presidente Zedillo, por proponerse otros objetivos,
redundard en perjuicio para esa institucion, sus
trabajadores y sus servicios, ¢s decir, en dafio para los
derechohabientes.

El fin real de la iniciativa es instituir fondos privados
de pensiones, a la manera chilena, para destinarlos a la
inversion, FEse proposito en si mismo (contar con
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recursos para estimular la cconomia) cs plausible, pero
no lo es si se ponc en riesgo el patrimonio de los
trabajadores, pues una mala inversion de sus fondos les
redituard pérdidas y no ganancias. O para cubrir aquellas
s¢ echard mano de recursos publicos, como se hace ya
ahora, y en abundancia, para apuntalar la destfalleciente
situacién de la banca, cuya gestion privada no ha sido
mejor que la pablica.

Y ni siquicra estamos frente a una eventualidad.
Ahora mismo, cuando se aprucbe el nuevo mecanismo,
el fisco mexicano tendra que dedicar cuantiosos recursos
al pago de las pensiones actuales, pues ya no se contara
con nucvas cotizaciones, pues las futuras pensiones se
financiardn con los bienes aportados a las socicdades
privadas de inversion,

Por afiadidura, el servicio principal del IMSS, o el
més visible y utilizado, que cs el derivado del seguro de
enfermedades y maternidad, resentira efectos adversos.
[Tasta ahora, merced a una si se quiere inadecuada pero
necesaria asignacion de los recursos globales del IMSS,
la transferencia dc¢ de un ramo dcl seguro a otro ha
permitido la operacion de los que son incosteables, como
el que podemos llamar seguro médico. Es precarledad
debe ser corregida, sin duda. Pero el camino elegido
ahora lleva al rumbo contrario. En efecto, si se apartan
del IMSS los fondos de pensiones, no alcanzara a
cubrirse el costo del seguro médico. Y como no se ha
previsto un incremento en la cotizacidn respectiva (que
por otra parte seria malvenida por los interesados), se
deteriorard aun mas la prestacion de los servicios
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correspondientes. D¢ modo que la ley nueva no
propiciara la mejorfa, sino cl empeoramiento de la
situacion actual decl IMSS.

La transformacion del actual mecanismo proviene de
un espejismo o de un compromiso que no osa decir su
nombre. La insistencia del Presidente Zedillo en la
aprobacion de la ley, con llamados a los gobernadores y
presiones sobre los legisladores para que no entorpezcan
el establecimiento del nuevo mecanismo, conduce a
suponer que se trata de una medida ya acordada, a cuyo
cumplimicnto esta por eso obligado el Presidente. Lo
cierto ¢s que en ¢l sistema bancario privado ya se hacen
aprestos para establecer las administradoras de fondos de
pensiones, que seran reglamentadas en abril, segin se les
ha anunciado, aun antes de lo que solo parece un
engorroso tramite, que es la aprobacion por el Congreso
de la Union de las reformas correspondientes.

Los autorcs de tales modificacioncs, inspirados en ¢l
modclo chileno e¢stablecido durante la dictadura militar
de Pinochet, harfan bien en mirar a Europa, anhelosos
como sicmpre estan de copiar proyectos extranjeros. En
¢l marco dc una discusion andloga a la que
prcsuntamente tiene lugar ahora, en Espafa se¢ ha
presentado, apenas el jueves pasado, un informe sobre el
destino del sistema hispano de pensiones. Luego de un
acuerdo de los partidos politicos en abril pasado, para
cncarar una crisis financiera del sistema dc seguridad
social, s¢ ha llegado a la conclusion de que debe
preservarse el mecanismo actual, piblico y de reparto
como el mexicano. Sustituirlo por ¢l modelo chileno, sc
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lee en el diario madrilefio £/ pais, "scria simplemente
imposible", porque "costaria 145 billones de pesetas
garantizar la cobertura de los actuales pensionistas y de
los que fuera habiendo en los proximos quince afios".

Pero no sélo por ese motivo Espafa decidio
quedarse en el sistema que rige en México. También lo
hace por su inscrcion a la idiosincracia europea: En
Europa, dice el periodico espafiol, "rige el sistema
pblico dc reparto. En lo que se refiere a la pensién de
jubtlacton, por ejemplo, en Alemania, Francia, Italia,
Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal y Reino Unido se
financia con cotizaciones. En Bélgica, Espafia, Grecia ¢
[rlanda interviene también algo el Estado".

Si pese al prestigio de esle otro modelo sc persiste en
la conversién del actual sistema al privatizado de cuentas
individuales, al menos debe quedar claro que  generara
un alto costo al Estado mexicano. /Se sabrd con
preeision su cuantia antes de aprobar la nueva ley, y se
justificard por qué gastar recursos publicos en esa
mutaciéon y no en ¢l fortalecimiento de una institucién
nacional?



