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E1l Presidente Salinas anuncid hace dos semanas una vasta reforma
penal, para adecuar la capacidad estatal a los tiempos de la delinuencia
organizada. Con ese incentivo, y con los resultados de foros organizados

a ,Comigidén de Justicia de la Camara de Diputados, presidida por el

ernando Gémez Mont, estd circulando un documento de trabajo, muy
previo (si cabe decirlo de esa manera) a la formulacidén de las iniciati-
vas correspondientes. Cottiene criterios ¥ razonamientos que podrian con-
ducir a los proyectos respectivos. Pero por la delicadeza de la materia,
"esos criterios han suscitado ya puntos de vis,ta encontrad sidpspecialmente
vy (e px cide
en lo que toca a los riesgos que piai la libertadf{de las personas pueden
QM«Q:F_/
desprenderse de una sobrereaccidrf frente a las acciones del narcotrafico.
La Comisidén de Justicia se dispone a wmm§ trabajar en tres fren-

tes. Uno concierne a reformas constitucionales, especialmente a los arti

culos 16 y 20. Otro se relaciona con adecuaciones urgentes a los cbddigos

penal y defr cedimieatos penales. Y el tercero son propuestas m
wiﬂ!%

Vveef
@B de cOdigos an#ee&ﬁlﬂiﬁgzggiamente no seran abordadas en el actual

periodo de sesiones que entrd ya en su Ultimo mes, y cuya agenda esté
muy cargada, con proyectos trascﬂFentes como el de ley general de educa-
cién y el de 1la huidiza reforma electoral.

Actualmente, el articulo 16 establece ya dos excepciones a la regla
general de que sbélo es posible la aprehensidén de una persona mediante or-
den judicial. Uno es el obvio de la flagrancia (es decir, en el curso m%i
mo del delito), y otro es el de la urgencia: "euando no haya en el lugar
ninguna autoridad judicial, y tratédndose de delitos que, se persiguen de-gl
ficio, podréd la autoridad administrativa, bajo su més estrecha responsabi

lidad, decretar la detencidén de un acusado, poniéndolo inmediatamente a

. oy : iudicial". Sobre ese punto, la reforma sélo
disposicidén de la autoridad JUdlClal_.' ‘ pooi o b
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Y
v

plaza publica/2
En cambio, respecto de los cateos, se prevé una modificacidén sustancial.
E1l texto vigente dice sin lugar a dudaiéue "s6lo la autoyidad judigial
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podrd expedir" érdenes de cateo. Dice el M-co%%
propuesta "se aclara la legalidad de los cateos dictados por el ministerio
publico en caso de flagrancia, es decir cuando en un domicilio se esté
perpetrando un delito, ya que si bien el domicilio debe de protegerse con
la mayor amplitud posible, por constituiit;h!!!lll1n1empaoio vital sagra
do de los gobernados y de sus familias, dicha proteccidn no puede serlo
en términos absolutos a grado tal de que los mismos también sean aantua-
rios de los delitos.

"Ademids, con mucha razén se afirma que en estos casos bajo la insti
tucidén del estado de necesidad la autoridad estd facultada para entrar
a los domicilios, cuando se trata de prevenir la lesidén de un bien social
o cultural de mayor entidad que el domicilio mismo".

Los argumentos en favor de esta wewinnitsss cnmienda probablemente ten-
gan valor en si mismos, perg no pueden ser consgiderados en el vacio, por-
que seran aplicados por cuerpos de investigacién (el ministerio publico y

¥

la policia judicial) que en este momento particularmnete estidn en entre-

dicho,. Si' con las actuales limitaciones 1la arbitrariedafi n esa materia
Cs:j/
es una realidad cotiana", no es descabellado imaginar ~aumentaria si

se ensanchan las posibilidades de la accidén discrecional.

Lo mismo ocurre con las previsiones para definir "de mejor manera
y de acuerdo con la realidad que impera en el mundo de las comunicaciones
el derecho a la intimidad que tiene todo individuo, con los matices que
dicte el interés social y general'. Dicho de otro modo, se pide relativi-
zar el principio de la inviolabilidad de la correspondencia y legitimar
la escucha
oreemm telefonica. Se asegura que si mediante el embate a la tortura
se ha desprovisto de instrumentos de investigacidén a los cuerpos indaga-

torios, es preciso dotarlos de otros medios aconsejados por la tecnologila.

o esa posicidn, ignora la \presunta rapidez con que,la,practica de
B%a?“?n"emmwﬁos, habil (Tados \eqw\memte; puede tyawsirar QA abuso . Pexo
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cajoén de sastre

Dentro de una tradicién politica vigente en México hasta la cuarta década
de este siglo, en San Antonio , Texas, actua un breve grupo denominado
"gobierno prvisional de los Estados Unidos Mexicanos", encabezado por
un "Presidente provisional de la Replblica', el arquitecto Rodolfo Macias
Cabrera. Mediante un mensaje de 10 péginas, transmitido por fax, ese "go-
bierno" kax presenta el Plan de San Antonio y su proclama. Igualmente
avisa que los dias 5 y seis de julio celebrard un didlogo y sembrarad el
"4rbol pro democracia en México'", precisamente en la plaza México, junto
al Instituto Cultural Mexicano, dentro del pardque de la HXK&E Hemisferia.
Previamente, el 4 de julio, ese "gobierno provisional" festejarid el Dia
de la Independencia rerSeswemiasens <" cl1 hotel Marriot de River Center,
en la Plaza del Mercado y en La Villita, "gracias al patrocinio del pue-
blo norteamericano". Segln su "acta de constitucién", dicho "gobierno"
se integré "debido a no haber sido restablecido el orden constitucional,
como pedimos en nuestra proclama de fecha 2 de diciembre de 1988". En
ese mismo diciembre, Macias y q’gunos de sus seguidores realizaron un
plantén ante la sede de las Naciones Unidas, en Nueva York, y tiempo més
tarde realizd una marxha deprotesta desde esa ciudad hasta la de México,
en cuyo Zbécalo se manifestd en marzo de 1990, Macias dijo en septiembre
de 1992 a un reportero del diario mexicano The News que con ese motivo
miembros de su familia fueron arrestados, por lo que él se exilid en
Texas. Hasta aqui, la formacidén de ese "gobierno", y sus actividades
(que incluyeron un chapuzéme en el rio San Antonio, durante la campafia
electoral de Clinton, para hacerle llegar un mensaje sobre la situacién
mexicana) tiene ribetes de pintoresquismo. Pero es el caso que su asesor
juridico, asi 1lo presenta la informacidn es José Luis Gonzdlez Meza,
un abogado de comportamiento ®m sui géneris, que fue denunciado por difa-
macién en 1984 por el secretario de Educacidén Jests Reyes Heroles pues
habia urdido una ruin maniobra en su contra. Y luego fue seflalado también
como editor de otras obras infamantes. Puede ser que no haya solo inge-

nuidad en este "gobierno'.
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dos semanas una vasta reforma pe-

nal para adecuar la capacidad esta-
tal a los tiempos de la delincuencia orga-
nizada. Con ese incentivo, y con los re-
sultados de foros organizados por la Co-
mision de Justicia de la Camara de Dipu-
tados, presidida por el legislador panista
Fernando Gémez Mont, esta circulando
un documento de trabajo, muy previo (si
cabe decirlo de esa manera) a la formu-
lacion de las iniciativas correspondien-
tes. Contiene criterios y razonamientos
que podrian conducir a los proyectos res-
pectivos. Pero por la delicadeza de la
materia, esos criterios han suscitado ya
puntos de vista encontrados, especial-
mente en lo que toca a los riesgos que
para la libertad y la privacidad de las
personas pueden desprenderse de una so-
brerreaccion emocional frente a las ac-
ciones del narcotréfico.

La Comision de Justicia se dispone a
trabajar en tres frentes. Uno concierne a
reformas constitucionales, especialmen-
te a los articulos 16 y 20. Otro se relacio-
na con adecuaciones urgentes a los codi-
gos Penal y de Procedimientos Penales.
Y el tercero son propuestas de codigos
enteramente nuevas, que obviamente no
serdn abordadas en el actual periodo de
sesiones, que entr6 ya en su Gltimo mes,
y cuya agenda estd muy cargada, con
proyectos trascendentes como el de Ley
General de Educaci6n y €l de la huidiza
reforma electoral.

Actualmente, el articulo 16 establece
ya dos excepciones a la regla general de
que solo es posible la aprehension de una
persona mediante orden judicial. Uno es
el obvio de la flagrancia (es decir, en el
curso mismo del delito), y otro es el de la
urgencia: “Cuando no haya en el lugar
ninguna autoridad judicial, y tratdndo-
se de delitos que se persiguen de oficio,
podré la autoridad administrativa, bajo
su més estrecha responsabilidad, decre-
tar la detencion de un acusado, ponién-
dolo inmediatamente a disposicion de
la autoridad judicial”. Sobre ese punto,
la reforma sélo precisaria los casos en
que ese principio ya admitido puede ser
aplicado.

En cambio, respecto de los cateos, se
prevé una modificacion sustancial. El
texto vigente dice sin lugar a dudas que
“solo la autoridad judicial podré expedir”
6rdenes de cateo. Dice el anteproyecto
que con la reforma propuesta “se aclara
la legalidad de los cateos dictados por el
ministerio piblico en caso de flagrancia,
es decir cuando en un domicilio se est4
perpetrando un delito, ya que si bien el
domicilio debe de protegerse con la ma-
yor amplitud posible, por constituir un
espacio vital sagrado de los gobernados
y de sus familias, dicha proteccion no
puede serlo en términos absolutos a gra-
do tal de que los mismos también sean
santuarios de los delitos.

“Ademas, con mucha razon se afirma
que en estos casos bajo la institucion del
estado de necesidad de autoridad est4
facultada para entrar a los domicilios,
cuando se trata de prevenir la lesion de
un bien social o cultural de mayor entidad
que el domicilio mismo”.

Los argumentos en favor de esta en-
mienda probablemente tengan valor en si
mismos, pero no pueden ser considera-
dos en el vacio, porque seran aplicados
por cuerpos de investigacion (el ministe-
rio piblico y la policia judicial) que en
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este momento particularmente estan en
entredicho. Si con las actuales limitacio-
nes la arbitrariedad en esa materia es una
realidad cotidiana, no es descabellado
imaginar cuinto aumentara si se ensan-
chan las posibilidades de la acci6n dis-
crecional.

Lo mismo ocurre con las previsiones
paradefinir “de mejor manera y de acuer-
do con la realidad que impera en el mun-
do de las comunicaciones el derecho a la
intimidad que tiene todo individuo, con
los matices que dicte el interés social y
general”. Dicho de otro modo, se pide
relativizar el principio de la inviolabili-
dad de la correspondencia y legitimar la
escucha telefonica. Se asegura que si me-
diante el embate a la tortura se ha despro-
visto de instrumentos de investigacion a
los cuerpos indagatorios, es preciso do-
tarlos de otros medios aconsejados por la
tecnologia. De nuevo esa posicion ignora
la presunta rapidez con que la practica de
€s0s mecanismos, habilitados legalmen-
te, puede transitar al abuso. Pero convie-
ne seguir con el tema.

Cajon de Sastre

Dentro de una tradicién politica vi-
gente en México hasta la cuarta década
de este siglo, en San Antonio, Texas,
actda un breve grupo denominado “go-
bierno provisional de los Estados Unidos
Mexicanos”, encabezado por un “presi-
dente provisional de la repiblica”, el ar-
quitecto Rodolfo Macias Cabrera. Me-
diante un mensaje de 10 péginas, trans-
mitido por fax, ese “gobierno” presenta
el Plan de San Antonio y su proclama.
Igualmente avisa que los dias 5 y 6 de
julio celebraré un didlogo y sembraré el
“arbol prodemocracia en México”, preci-
samente en la Plaza México, junto al
Instituto Cultural Mexicano, dentro del
parque de la hemisferia. Previamente, el
4 de julio, ese “gobierno provisional”
festejara el Dia de la Independencia en el
hotel Marriot de River Center, en la Plaza
del Mercado y en La Villita, “gracias al
patrocinio del pueblo norteamericano”.
Segiin su “acta de constitucion”, dicho
“gobierno” se integré “debido a no haber
sido restablecido el orden constitucional,
como pedimos en nuestra proclama de
fecha 2 de diciembre de 1988". En ese
mismo diciembre, Macias y algunos de
sus seguidores realizaron un plant6n ante
la sede de las Naciones Unidas, en Nueva
York, y tiempo mas tarde realiz6 una
marcha de protesta desde esa ciudad has-
ta la de México, en cuyo Zocalo se mani-
fest6 en marzo de 1990. Macias dijo en
septiembre de 1992 a un reportero del
diario mexicano The News que con ese
motivo miembros de su familia fueron
arrestados, por lo que €l se exili6 en
Texas. Hasta aqui, la formacion de ese
”gobierno", y sus actividades (que inclu-
yeron un chapuzon en el rio San Antonio,
durante la campaiia electoral de Clinton,
para hacerle llegar un mensaje sobre la
situacién mexicana) tiene ribetes de pin-
toresquismo. Pero es €l caso que su ase-
sor juridico, asi lo presenta la informa-
cion, es José Luis Gonzilez Meza, un
abogado de comportamiento sui generis,
que fue denunciado por difamacion en
1984 por el secretario de Educacion Jesis
Reyes Heroles, pues habia urdido una
ruin maniobra en su contra. Y luego fue
sefialado también como editor de otras
obras infamantes. Puede ser que no haya
s6lo ingenuidad en este “gobierno”.



