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Fiscalizar al fiscal
miguel dngel granados chapa

A tres meses de su designacion, el subprocurador
especial para la atencion de asuntos electorales, Ricardo
Franco Guzman, esta siendo impugnado por dos géneros de
razones. Una consiste en los magros resultados de su -
actuacion, que ha dejado insatisfecha la necesidad de que ¢l
derecho penal contribuya a enderezar algunos desarreglos
electorales, los que entrafian la comisién de delitos. La otra
pone en duda la legalidad de su nombramiento y, por ende,
de su desempefio. Este ¢s un falso problema, a mi juicio.

l.a fiscalia electoral aparecié cn el escenario politico
como idea mucho antes que como creacion institucional, Sc
la mencion6 en el acuerdo para la paz, la justicia y la
democracia el 27 de enero, y comenzo a adquirir cuerpo el
23 de marzo (si, precisamentc cl infausto dia en que
asesinaron a Luis Donaldo Colosio), cuando el conscjo
general del Instituto Federal Iilectoral acordé recomendar la
integracion de la fiscalia. Aunquc no conste la respuesta de
aceptacion, es un hecho que la sugerencia fue admitida, y se
pasé a la busqueda de la persona que se convirtiera en fiscal.
Se reunfan por aquel entonces en la casa de Barcelona 32
los lideres del PRI, el PAN y el PRD con el secretario de
Gobernacion,  que dedicaron no pocas horas dec sus
prolongadas citas a ese proposito. Fue una tarea tantélica,
pues cuando al {in concordaban en un nombre, se
encontraban con la reticencia de los afectados. Hasta en
media docena de ocasiones, los escogidos rehusaron la
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invitacion, y el tema quedé en punto muerto. A mediados de
julio, cuando faltaba poco més de un mes para la jornada
electoral, resolver ¢l asunto se convirtié en apremio que
oblig6 a romper la regla de consenso pleno a que se habian
acogido los participantes en esas conversaciones. De {al
modo. sin el asentimicnto del PRD (que, todo lo mas, se¢
allan6 a la designacion) el PRI y ¢l PAN convergieron en
aceptar la propuesta del doctor Carpizo, de quien Franco
Guzman habia sido subprocurador durante todo el afio
anterior.

Ll 16 de julio, en ¢l boletin namero 387 (que al dia
siguiente la prensa incluyod profusamente en sus ediciones) la
Procuraduria General de Ja Republica anuncié la designacion
de Franco Guzman. El nombramiento fue hecho con base en
Ja ley organica de la PGR, que autoriza la creacion de
fiscalias especiales, al prescribir en su articulo 18 que el
Procurador puede “adscribir discrecionalmente al personal
en el desempeiio de las funciones que corresponden a la
institucion, y encomendar a sus..agentes del ministerio
publico..., ¢l estudio, dictamen y actuaciéon que en casos
especiales estimen pertinentes™.

Franco Guzman, como subprocurador primero juridico
y luego de control de procesos, ya cra agente del ministerio
publico, por lo que su nombramicnto fue en aquella fecha
enteramente normal y legal. Dos dias después, el 18 de julio,
el Presidente Salinas decretd reformas al reglamento de la
ley de la PGR, para insertar la fiscalia en Ja estructura
organica de esa institucion, y especificar sus funciones. El
decreto correspondiente aparecid en el Diario Oficial el 19
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de julio, misma fecha en que Franco Guzméan tomd posesion
de un cargo que ya le habia sido asignado.

En la reforma al reglamento se deslizd lo que a nu
juicio es un crror de técnica legislativa, derivado de una
buena intencién. Ya que la fiscalfa fue sugerida por el
consejo general del IFIE, se quiso involucrar a ese érgano en
el funcionamiento de csa agencia cspecializada del
ministerio publico. Y no s6lo se le impuso la obligacion de
remitir un informe mensual a dicho consejo (deber que se ha
cumplido en tres ocasiones, pues cada conscjero ha recibido
los correspondientes a julio, agosto y septiembre), sino que
se estipuld que la designacion y la remocion del fiscal
cspecial se harian con la intervencion del consejo clectoral.
Como dicha intervencion no se realizo formalmente (aunque
Jos miembros del consejo hubieran estado continuamente
informados del proceso de nombramiento, pues se hallaban
ya preocupados por la excesiva dilacion al respecto) ahora
pareciera que el nombramiento fue hecho al margen de la
ley. No es asi.

No lo es, por un lado, porque como queda dicho el
nombramicnto de¢ un agente del  ministerio  publico
especializado es atribucion del Procurador, que la ejercié
debidamente. Por otra parte, csa designacion fue previa a la
reforma al reglamento, por lo que , por la irretroactividad de
la ley, el nuevo mecanismo no le era aplicable. Se trataba,
sin duda, de una prevision respecto de actos por venir, pues
la fiscalia no sc crcd para solo ¢l proceso de 1994, sino de
modo permanente. Y, en tercer lugar, no era aplicable
porque en ese punto especifico el nuevo reglamento carece
de validez. IIn efecto, hubiera sido preciso reformar el
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Cédigo electoral para afiadir una nueva atribucion al consejo
general del IFE que, como toda autoridad, s6lo puede actuar
en las materias en que  expresamenic quede facultado. Un
simple reglamento no puede enmendar la tabla de deberes y
responsabilidades de un cuerpo cuyo funcionamiento se rige
por una ley del Congreso.

De modo que, legal es sin duda el nombramiento de
IFranco Guzman.
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cajon de sastre

Esta semana sera dado a conocer el informe preparado por
el grupo denominado Comisiéon por la Verdad. Su
denominacion final es diversa de la sugerida en el momento
de su creacion, hace dos meses. Se llama Por la Verdad y no
De la Verdad, en un intento de hacer menos ambiciosos sus
propositos, sino mas hacederos y viables. Se trata del
conjunto de ciudadanos a quienes convoco el 27 de agosto el
ingeniero Cuauhtémoc Cardenas, como un instrumento
politico de indagacion que, al margen de las instituciones
oficiales, y de los propios mecanismos de su partido,
estableciera el perfil del proceso electoral que habia
culminado seis dias antes. El grupo, entre cuyos
participantes figuran Demetrio Sodi, ex priista y pronto ex
miembro de la Asamblea de Representantes, asi como la
periodista Mant Dornbiererer y el profesor universitario
Luis Javier Garrido, se dio a la tarea de reunir
documentacion y testimonios que le permitan emitir un
dictamen sobre las elecciones, previo al momento de la
calificacion de los comicios presidenciales. No es
aventurado esperar un documento severamente critico del
proceso electoral, y ello no obstante el ala mas radical de la
comision se deslindaréa de sus conclusiones.

indicaciones para la edicion

1) Aunque eso no diga nada sobre su eficacia, es posible
declarar sin duda que fue legal la designacion del fiscal que
con rango de subprocurador se ocupa de los asuntos
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electorales, porque se aplicaron los textos legales vigentes a
la hora del nombramiento.

2) Recuadro (con foto de Ricardo Franco Guzman)

Durante todo 1993, el doctor Ricardo Franco Guzman fue
colaborador inmediato del doctor Jorge Carpizo en la
Procuraduria General de la Republica, quien le mostro
confianza al proponerlo para fiscal electoral y romper el
impasse respectivo.



Cajon de sastre

A la hora de cerrar esta edicion, continuaba la sesion
ordinaria de octubre del consejo general del IFE.
Previamente, durante toda la tarde del miércoles y hasta
cerca de la medianoche, se efectud una sesion extraordinaria,
que discutid el informe que el propio consejo debe presentar
a la Camara de Diputados sobre los trabajos del IFE durante
este proceso electoral. Se produjo un amplio debate, que
probablemente resulte estéril por lo que hace a su objetivo
formal. En efecto, no es seguro que el colegio electoral le
preste alguna atencion porque la ley organica del Congreso
no fue congruente en esta materia con el codigo electoral, a
pesar de que fueron elaborades por la misma legislatura. Las
normas que segun el ordenamiento propio de las Camaras
debera regir la calificacion electoral, no incluyen referencia
alguna al informe del 6rgano electoral. Por ello, y con apego
a la ley, los diputados puedan pasarlo por alto. Harian mal,
sin embargo, en ignorarlo, porque se trata de un conjunto de
documentos de caracter singular, que en su diversidad
alumbra lo ocurrido en el proceso electoral que se aproxima
a su terminacion. El eje de ese conjunto de documentos es
un vasto reporte preparado por los seis consejeros
ciudadanos, que consiguieron mantenerse equidistantes de la
complacencia y el derrotismo. Aunque con sus votos
hubieran podido convertirlo en un dictamen del consejo
general, por respeto a su pluralidad propusieron que lo
acompafiara® todas las posiciones de los miembros del
Consejo.
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FKiscalizar al fiscal

Aunque eso no diga nada sobre su eficacia, es
posible declarar sin duda legal la designacion del
fiscal que con rango de subprocurador se ocupa
de los asuntos electorales, porque se aplicaron los
textos legales vigentes a la hora del

nombramiento.

A tres meses de su designacion, el sub-
procurador especial para la atencion de
asuntos electorales, Ricardo Franco Guz-
man, estd siendo impugnado por dos géne-
ros de razones. Una consiste en los magros
resultados de su actuacion, que ha dejado
insatisfecha la necesidad de que el derecho
penal contribuya a enderezar algunos desa-
rreglos electorales, los que entrafian la co-
misién de delitos. La otra pone en duda la le-
galidad de su nombramiento y, por ende, de
su desempefio. Este es un falso problema, a
mi juicio.

La fiscalia electoral apareci6 en el esce-
nario politico como idea mucho antes que
como creacion institucional. Se la mencio-
no en el acuerdo para la paz, la justicia y la
democracia el 27 de enero, y comenzé a ad-
quirir cuerpo el 23 de marzo (si, precisa-
mente el infausto dia en que asesinaron a
Luis Donaldo Colosio), cuando el Consejo
General del Instituto Federal Electoral
acordo recomendar la integracion de la fis-
calia. Aunque no conste la respuesta de
aceptacion, es un hecho que la sugerencia
fue admitida, y se paso a la busqueda de la
persona que se convirtiera en fiscal. Se reu-
nian por aquel entonces en la casa de Bar-
celona 32, los lideres del PRI, el PAN y el
PRD con el secretario de Gobernacién, que
dedicaron no pocas horas de sus prolonga-
das citas a ese propdsito. Fue una tarea tan-
talica, pues cuando al fin concordaban en
un nombre, se encontraban con la reticen-
cia de los afectados. Hasta en media doce-
na de ocasiones, los escogidos rehusaron la
invitacion, y el tema qued6 en punto muer-
to. A mediados de julio, cuando faltaba po-
co mds de un mes para la jornada electoral,
resolver el asunto se convirtié en apremio
que obligé a romper la regla de consenso
pleno a que se habian acogido los partici-
pantes en esas conversaciones. De tal mo-
do, sin el asentimiento del PRD (que, todo lo
mas, se allané a la designacion) el PRI y el
PAN convergieron en aceptar la propuesta
del doctor Carpizo, de quien Franco Guz-

man habia sido subprocurador durante to-
do el afio anterior.

El 16 de julio, en el boletin niimero 387
(que al dia siguiente la prensa incluy6 pro-
fusamente en sus ediciones) la Procuradu-
ria General de la Republica anunci6 la de-
signacién de Franco Guzman. El nombra-
miento fue hecho con base en laley orgdnica
de la PGR, que autoriza la creacion de fisca-
lias especiales, al prescribir en su articulo
18 que el procurador puede “adscribir dis-
crecionalmente al personal en el desempe-
o de las funciones que corresponden a la
institucion, y encomendar a sus... agentes
del ministerio ptblico... el estudio, dictamen
y actuacién que en casos especiales estime
pertinentes”.

Franco Guzmadn, como subprocurador,
primero juridico y luego de control de pro-
cesos ya era agente del Ministerio Publico,
por lo que su nombramiento fue en aquella
fecha enteramente normal y legal. Dos dias
después, el 18 de julio, el presidente Salinas
decreto reformas al reglamento de la ley de
la PGR, para insertar la fiscalia en la estruc-
tura orgdnica de esa institucion, y especifi-
car sus funciones. El decreto correspondien-
te aparecio en el Diario Oficial el 19 de julio,
misma fecha en que Franco Guzman tomé
posesion de un cargo que ya le habia sido
asignado.

En la reforma al reglamento se deslizo lo
que a mi juicio es un error de técnica legis-
lativa, derivado probablemente de una bue-
na intencion: ya que la fiscalia fue sugerida
por el Consejo General del IFE, se quiso in-
volucrar a ese érgano en el funcionamiento
de aquella agencia especializada del minis-
terio piblico. Y no sélo se le impuso la obli-
gacion de remitir un informe mensual a di-
cho Consejo (deber que se ha cumplido en
tres ocasiones, pues cada consejero ha reci-
bido los correspondientes a julio, agosto y
septiembre) sino que se estipulé que la de-
signacién y la remocion del fiscal especial se
harfan con la intervencion del consejo elec-
toral. Como dicha intervencion no se reali-
z6 formalmente (aunque los miembros del

consejo hubieran estado continuamente in-
formados del proceso de nombramiento,
pues se hallaban ya preocupados por la ex-
cesiva dilacion al respecto) ahora pareciera
que el nombramiento fue hecho al margen
de la ley. No es asi.

No lo es, por un lado, porque como que-
da dicho el nombramiento de un agente del
ministerio piblico especializado es atribu-
cién del procurador, que la ejercié debida-
mente. Por otra parte, esa designacion fue
previa a la reforma al reglamento, por lo
que, por la irretroactividad de la ley, el nue-
vo mecanismo no le era aplicable. Se trata-
ba, sin duda, de una prevision respecto de
actos por venir, pues la fiscalia no se creé
para solo el proceso de 1994, sino de modo
permanente. Y, en tercer lugar, no era tam-
poco aplicable porque en ese punto especi-
fico el nuevo reglamento carece de validez.
En efecto, hubiera sido preciso reformar el
Cédigo electoral para afiadir una nueva atri-
bucion al Consejo General del IFE que, co-
mo toda autoridad, sélo puede actuar en las
materias en que expresamente quede facul-
tado. Un simple reglamento no puede en-
mendar la tabla de deberes y responsabili-
dades de un cuerpo cuyo funcionamiento se
rige por una ley del Congreso.

De modo que, legal es sin duda el nom-
bramiento de Franco Guzman.
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sta semana serd dado a conocer el in-

forme preparado por el grupo denomi-
nado Comision por la Verdad. Su denomina-
cién final es diversa de la sugerida en el mo-
mento de su creacion, hace dos meses. Se
llama Por la Verdad y no De la Verdad, en
un intento de hacer menos ambiciosos sus
propositos, sino mds hacederos y viables. Se
trata del conjunto de ciudadanos a quienes
convoco el 27 de agosto el ingeniero Cuauh-
témoc Cardenas como un instrumento poli-
tico de indagacion que, al margen de las ins-
tituciones oficiales, y de los propios meca-
nismos de su partido, estableciera el perfil
del proceso electoral que habfa culminado
seis dias antes. El grupo, entre cuyos parti-
cipantes figuran Demetrio Sodi, ex priista y
pronto ex miembro de la Asamblea de Re-
presentantes, asi como la periodista Mant
Dornbierer y el profesor universitario Luis
Javier Garrido, se dio a la tarea de reunir
documentacion y testimonios que le permi-
tan emitir un dictamen sobre las elecciones,
previo al momento de la calificacién de los
comicios presidenciales. No es aventurado
esperar un documento severamente critico
del proceso electoral, y ello no obstante el
ala mds radical de la comision se deslinda-
rd de sus conclusiones.




