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MANIOBRAS TELEVISIVAS DEL GOBIERNO

El Gobierno acumula impedimentos tecnologicos
y fiscales para obstaculizar a Canal Satélite

Por decreto-ley se sube el IVA de los servicios de television de pago desde el 7% al 16%

EL PAiS. Madrid
El Gobierno consumo ayer su
proposito de frenar la implanta-
cion de la television digital en Es-
pana, al mismo tiempo que tomo
medidas para poner en dificulta-
des economicas a Canal +. En
virtud de un decreto-ley publica-
do en el Boletin Oficial del Esta-
do, que entro en vigor ayer mis-
mo, el tipo de IVA para televi-
sion de pago queda establecido
en el 16%, lo cual eleva el actual
en nueve puntos y puede suponer
unos 4.000 millones anuales mas
para las arcas estatales. E1 7% de
IVA se aplica, por ejemplo, a dis-
tintos servicios, como “transpor-
tes de viajeros”, “manifestacio-
nes culturales” o “espectaculos
deportivos”. El 16% corresponde
a distintos consumos de lujo.
Ese mismo IVA es el que se
aplicara a la television digital, lo
cual tiende a provocar graves di-
ficultades a las plataformas en
fase de lanzamiento, en especial
a la de Canal Satélite Digital,
que ha iniciado ya sus emisiones
regulares.

Cuatro semanas después de la
aprobacion de la Ley de Presu-
puestos, el cambio del régimen

del IVA a través de este decreto-

ley fija, pues, un impuesto para
la television de pago mucho mas
elevado que para casi todos los

servicios de ocio, cultura u hoste-
leria.

La nueva legislacion incluye
una serie de medidas fiscales, tec-
noloégicas y de intervencionismo
administrativo sin precedentes
en el resto de las legislaciones eu-

Jaume Ferrus: “Se quiere
retrasar nuestra actividad”

EL PAIS, Madrid
Jaume Ferrus, director general
de Canal Satélite Digital, tenia
ayer un motivo de satisfaccion:
las casi 50.000 llamadas recibi-
das en su empresa, por parte de
personas que se han interesado
por la oferta desde el lunes hasta
ayer. Aproximadamente 10.000
han reservado ya su descodifica-
dor. “Estamos muy agradecidos
a la gran acogida”, coment6 Fe-
rrus, para quien las normas dic-
tadas ayer suponen “un intento

ropeas. La intencion de estas me-
didas es dilatoria, bien porque
las caracteristicas técnicas que se
exigen corresponden a tecnolo-
gias aun no desarrolladas, bien
por otro tipo de impedimentos.

Estas son las principales

de retrasar nuestra actividad, en
beneficio de una opcion [la de
Telefonica, RTVE, Televisa y
otros] que de momento s6lo exis-
te en el papel”.

Ferrus afirmé que manana
mismo se presentara la docu-
mentacion requerida por el Go-
bierno en el registro que la Ad-
ministracion ha creado para ello.
“Esperemos que la respuesta se
produzca con la misma urgencia
con que el Gobierno ha promul-
gado estas normas”, comento.

disposiciones del decreto-ley.

» Pasar por registro. Los
operadores de servicios codifica-
dos tienen que inscribirse en un
registro de la Comision del Mer-
cado de las Telecomunicaciones,
un 6rgano cuyos miembros han
sido nombrados integramente
por el Gobierno. No se fijan pla-
zos para concluir el expediente.

» Bloqueo de fondos. Las
cantidades entregadas por los
usuarios como deposito “debe-
ran ingresarse por los operado-
res, bajo su responsabilidad, en
una cuenta especial que se abrira
a tal efecto a nombre de la Comi-
sion del Mercado de las Teleco-
municaciones”. Esto implica el
bloqueo por el Estado de fondos
que los operadores de television
digital podrian dedicar a la pro-
duccién audiovisual. Canal Saté-
lite Digital, por cierto, no pide
ninguna fianza.

» Indemnizaciones sin prece-
dentes. En caso de que el servicio
de television digital contratado
por el usuario deba ser interrum-
pido, el operador estara obliga-

1. Disposiciones generales
JEFATURA DEL ESTADO

REAL DECRETO-LEY 111997, de
31 de enero, por el que se incorpora al
Derecho espaniol la Directiva 95/4
7ICE, de 24 de octubre, de la Comi-
sion Europea, sobre el uso de normas
para la transmision de seriales de te-
levisién y se aprueban medidas adi-
cionales para la liberalizacion del
sector.

El deseo de garantizar al ciudadano
el derecho a recibir informacion plu-
ral, el de evitar, en el sector de la tele-
vision, situaciones de abuso de posi-
cion dominante y el de favorecer las
innovaciones tecnologicas, moderni-
zando la sociedad han determinado
la promulgacion del presente Real
Decreto-ley. Se pretende impedir
que, a través del abuso de la posicion
de dominio en el mercado, se limite
al ciudadano un ambito esencial de
su libertad: la libertad de optar, de
elegir, de decidir qué informacion
-quiere recibir y por qué medio en
funcion, entre otros factores, de la
calidad en la oferta de los servicios y
del precio.

La Ley 37/1995, de 12 de diciem-
bre, reguladora de las telecomunica-
ciones por satélite, incorporo al or-
denamiento juridico espanol las mo-
dificaciones producidas en la norma-
tiva comunitaria con la aprobacion,
por la Comision, de la Directiva
94/46/CE, de 31 de octubre, por la
que se modificaron las Directivas de
la Comision 88/301/CEE, de 16 de
mayo, relativa a la competencia de
los mercados de telecomunicaciones
y 90/388/CEE, de 28 de junio, relati-
va a la competencia en los mercados
de servicios de telecomunicaciones.

Asimismo, la Comunidad Eu-
ropea ha reconocido la importancia
estratégica de los servicios de televi-
sion avanzada y de television de alta
definicion a través de numerosas dis-
posiciones, entre las que deben citar-
se la Decision 89/337/CEE, la Deci-
sion 93/424/CEE y la Directiva
95/47/CE, de 24 de octubre, cuya in-
corporacion al ordenamiento juridi-
co espafiol se efectiia a través del pre-
sente Real Decreto-ley.

Esta ultima Directiva regula el
uso de normas para la transmision
de senales de television. En ella se se-
fiala que “es indispensable establecer
normas comunes para la transmision
digital de senales de television por

Decreto-ley sobre normas para
la emision de senales de television

satélite para favorecer eficazmente la
libre competencia”. Aniade que “es
deseable que tales normas se elabo-
ren con la debida antelacién, antes
de la introduccion en el mercado de
los servicios vinculados a la televi-
sion digital” y establece un plazo de
nueve meses desde su entrada en vi-
gor, para que los Estados miembros
pongan en vigor las disposiciones ne-
cesarias para dar cumplimiento a lo
establecido en la misma.

El retraso en que ha incurrido el
Estado espariol en cuanto al cumpli-
miento de la Directiva 95/47/CE,
que trata de “garantizar que todos
los proveedores de servicios de tele-
vision de pago puedan ofrecer sus
programas a todos los consumidores
de television de pago”, hace urgente
la incorporacion a nuestro ordena-
miento juridico de su contenido. De
otro modo, se imposibilitaria que los
ciudadanos puedan optar a dichos
servicios de telecomunicacion en las
condiciones de plena libertad que la
Directiva requiere. Igualmente, po-
dria el Estado espaiiol incurrir en
responsabilidad.

La incorporacion de la Directiva
95/47/CE, que se efectua a través
det presente Real Decreto-ley, apor-
ta, por tanto, seguridad juridica al
proporcionar un marco de actuacion
claro.

La Directiva 95/47/CE se ve ins-
pirada por la importancia estratégica
de la television avanzada y de alta
definicion y por la voluntad de po-
nerla al servicio del mayor numero
posible de espectadores. Se persigue,
también, hacer obligatoria en la
Unioén Europea la inclusion del algo-
ritmo comun europeo de codifica-
cion en los equipos destinados al pu-
blico, a fin de garantizar que el siste-
ma de descodificadores no se consti-
tuya en barrera efectiva de acceso al
mercado por los nuevos operadores.
Se desea evitar la existencia de mo-
nopolios de facto y abusos de posi-
cion dominante que puedan redun-
dar en perjuicio de la pluralidad en la
oferta de servicios asi como de la li-
bertad informativa. La posibilidad
reconocida constitucionalmente [ar-
ticulo 20.1.(d) dela Constitucion Es-

panola] de comunicar o recibir infor-
macion por cualquier medio de difu-
sion, no puede verse cercenada por la
existencia, de “iure” o de facto, de
monopolios informativos favoreci-
dos por obstaculos tecnoldgicos a la
libertad de opcion del ciudadano.

En definitiva, la norma que se
promulga pretende salvaguardar los
derechos de los ciudadanos en orden
a la recepcion de informacion y ga-
rantizar la pluralidad de oferta de
servicios y el régimen de libre compe-
tencia en ambitos hasta ahora desre-
gulados: el de la television por satéli-
te con tecnologia digital y el de la te-
levision emitida por el sistema de ac-
ceso condicional.

Por ultimo, resulta razonable
aplicar el tipo general del IVA a los
servicios de radiodifusion y televi-
sion, mediante el pago de cuotas o
abonos, como asi sucede en la mayo-
ria de los Estados miembros de la
Unién Europea.

En su virtud, en uso de la autori-
zacion concedida en el articulo 86 de
la Constitucion, a propuesta de los
Ministros de la Presidencia, de Eco-
nomia y Hacienda, de Justicia y de
Fomento, previa deliberacion del
Consejo de Ministros en su reunion
del dia 31 de enero de 1997.

DISPONGO:

» Articulo 1. Aprobacion de la incor-
poracion al Derecho espariol de las es-
pecificaciones técnicas contenidas en
la Directiva 95/47ICE, de 24 de octu-
bre, del Parlamento Europeo y del
Consejo, sobre el uso de normas para
la transmision de seriales de television.

1. Se aprueba la incorporacién al
Derecho espafiol de las especificacio-
nes técnicas contenidas en la Directi-
va 95/47/CE, de 24 de octubre, del
Parlamento Europeo y del Consejo,
sobre el uso de normas para la trans-
mision de sefiales de television.

2. Con el fin de conocer el cum-
plimiento de las especificaciones téc-
nicas contenidas en este Real Decre-
to-ley, los operadores de los servicios
de acceso condicional deberan ins-
cribirse en el Registro que, para ello,
se crea'en la Comision del Mercado

de las Telecomunicaciones. Este Re-
gistro, que tendra caracter publico,
contendra los datos personales de los
operadores, las caracteristicas de los
medios técnicos que empleen y la de-
claracion responsable por ellos for-
mulada de ajustarse a las citadas es-
pecificaciones técnicas a las que se
unira la oportuna documentacion
que lo acredite. Su estructura y fun-
cionamiento se estableceran median-
te Real Decreto.

3. A los efectos de este Real De-
creto-ley se entendera por:

Sistema de acceso condicional,
los medios, dispositivos o procedi-
mientos logicos utilizados para selec-
cionar la entrada de determinadas
sefiales destinadas a un receptor ter-
minal.

Servicio de acceso condicional,
aquel que se presta mediante la utili-
zacion de un sistema de acceso con-
dicional.

» Articulo 2. Situaciones de dominio
del mercado.

Cuando se considere que se pro-
ducen situaciones de abuso de domi-
nio en el mercado o de posicion hege-
monica en el servicio de acceso con-
dicional dentro del territorio nacio-
nal que afecten o puedan aféctar al
funcionamiento y desarrollo de un
mercado libre competitivo de servi-
cios de difusion de television, la Di-
reccion General de Telecomunica-
ciones, del Ministerio de Fomento,
estara obligada a denunciar éstas
ante la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones para que actue
con arreglo al articulo 1.dos.2.d) del
Real Decreto-ley 6/1996, de 7 de ju-
nio, o, en su caso, ante el Servicio de
Defensa de la Competencia, confor-
me al articulo 36.1 de la Ley
16/1989, de 17 de julio, de Defensa
de la Competencia, al objeto de que
se inicie el oportuno procedimiento
ante el Tribunal de Defensa de la
Competencia.

» Articulo 3. Supuestos especiales de
autorizacion para la prestacion de ser-
vicios de television por satélite.

La prestacion de servicios de te-
levision por satélite con tecnologia
digital que sean de acceso condicio-
nal exigira el otorgamiento de la
correspondiente autorizacion, que
se regira por su normativa especifi-
ca. En todo caso, el otorgamiento
de la autorizacion estara supedita-
do al cumplimiento de los requisi-
tos establecidos en el presente Real

Decreto-ley y en la citada norma-
tiva.

» Articulo 4. Obligaciones de los
prestadores de servicios de difusion de
television digital que reciban contra-
prestacion economica de los usuarios.

Los prestadores de servicios de
difusion de television digital que re-
ciban contraprestacion econdmica
de los usuarios habran de garantizar
la continuidad del servicio y su ade-
cuada prestacion a aquellos, median-
te la asuncion de las siguientes obli-
gaciones:

1. La de resarcimiento a los usua-
rios por suspension de la prestacion
del servicio, por el duplo de la con-
traprestacion economica que debie-
ran éstos satisfacer durante el tiempo
de la interrupcion o en el que el mis-
mo no se preste adecuadamente.

2. Las cantidades entregadas por
los usuarios como garantia de una obli-
gacion, o aquellas otras que por cual-
quier concepto pudieran resultar reem-
bolsables, deberan ingresarse por los
operadores, bajo su responsabilidad,
en una cuenta especial que se abrira a
tal efecto a nombre de la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones,
en el plazo maximo de quince dias a
partir del cobro de la cantidad satisfe-
cha por el usuario, tanto si se percibiera
por el propio operador o por un tercero
por cuenta de aquél. :

Se supeditara la actuacion en el
mercado de las sociedades prestado-
ras de television de acceso condicio-
nal al cumplimiento de las obligacio-
nes previstas en el parrafo anterior.

» Articulo 5. Requisitos aplicables a
los servicios de television.

Todos los servicios de television
transmitidos por cable, por satélite o
por redes terrestres deberan cumplir
los siguientes requisitos:

a) Para sistemas que tengan for-
mato ancho en 625 lineas, y no sean
totalmente digitales, deberan utilizar
el sistema de transmision D2-MAC
16:9 o un sistema de transmision 16:9
plenamente compatible con los siste-
mas PAL o SECAM.

Un servicio de television de for-
mato ancho esta constituido por
programas producidos y editados
para ser presentados al publico en
una pantalla de formato ancho.

El formato 16:9 es el formato de
referencia del servicio de television
de formato ancho.

b) Para sistemas de alta defini-
cion, no totalmente digitales, debe-



