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Nueva reforma electoral

Al fin se reunieron las condiciones para un periodo
extraordinario de sesiones del Congreso de la Union
que realice, en pocas horas, la tercera reforma elec-
toral de este sexenio. Su principal sentido sera la
modificacion de los 6rganos comiciales.

P robablemente hoy se expida la convoca-
toria al periodo extraordinario del Congre-
so de la Unién que acuerde una nueva refor-
ma electoral, la tercera sélo en este sexenio.
Se trata de un recurso extremo para dotar
de minimos de credibilidad al proceso elec-
toral cuya culminacién puede no ser la jor-
nada de emisién del voto el 21 de agosto, si-
no una secuela de alcances impredecibles.
Se buscard, asimismo, pagar la asignatura
que la reforma anterior, de septiembre pa-
sado apenas, dejé pendiente en torno a los
organismos electorales. En fin, se cubrird
con esa decision un vale en favor del Parti-
do de la Revolucion Democrdtica, que en
1993 se mostré insatisfecho con las enmien-
das al cddigo, efectuadas en otro periodo ex-
traordinario.

La sesion extraordinaria a que hoy se
llame se efectuara s6lo un mes antes del pe-
riodo ordinario. Las reformas planteadas,
sin embargo, no pueden esperar hasta el
comienzo de las reuniones previstas en el
calendario del Congreso. Los comicios fe-
derales tendrdn lugar dentro de-cinco me-
ses y, si los términos de la organizacion
electoral cambiaran por efecto de las en-
miendas, es evidente que se deben practi-
car cuanto antes.

Ante tal razonamiento, es obligado pre-
guntarse por qué no se procedié con mayor
antelacion a efectuar las reformas, y la res-
puesta es Chiapas. Es decir, hasta el final del
ano pasado el gobierno, el PRI y el PAN sin-
tieron que lo conseguido en septiembre an-
terior, que no fue poco, pero tampoco fue mu-
cho, era todo lo que habia que hacer en ma-
teria electoral. La sublevacion y sus secuelas
alteraron esa expectativa. No sélo los insur-
gentes incluyeron la demanda electoral en su
declaracion de guerra, sino que un nuevo se-
cretario de Gobernacién se apresuro a re-
cordar intencionadamente que no pertenece
a ningun partido. Esas circunstancias rotu-
raron el campo para que el Partido de la Re-
volucion Democrética colocara la semilla de
nuevas enmiendas, aquellas que no pudo im-
pulsar en el segundo semestre de 1993.

El 27 de enero el pacto de civilidad sus-
crito por ocho partidos y sus candidatos pre-
sidenciales previé la realizacion de este pe-
riodo extraordinario. Su concrecién demo-
ro largo tiempo por una decision explicable
por la bisqueda de la eficacia, pero contra-
ria a la esencia del parlamentarismo. Se ha
pretendido que los jefes de los partidos, es-
pecialmente los tres de mayor presencia, y
el secretario de Gobernacion, acuerden la
agenda del periodo extraordinario, no sélo
como enumeracion de temas sino en su de-
sarrollo mismo. De esa manera, el periodo
extraordinario serd el mds breve de la his-
toria, pues los legisladores en ambas cdma-
ras se limitardn a aprobar lo previamente
acordado. Se priva asi al Congreso de su ca-
racter propio, que es eminentemente deli-
berativo, aunque por supuesto no pueda ha-
blarse en esta oportunidad de una imposi-
cion arbitraria practicada por un poder
superior al Legislativo.

La agenda convenida serd muy breve,
pues se quiere no suscitar el debate de lo ya
discutido. Es seguro que incluya normas so-
bre la integracion del Instituto Federal Elec-
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toral. No se aceptard la demanda de muchos
organismos civiles de transferir a un espa-
cio también civil, un cuarto poder ajeno al
gobierno, la organizacion de las elecciones.
Lo mds que quizd ocurra es que el secreta-
rio de Gobernacion o el funcionario que re-
presente al Ejecutivo en el consejo general,
no gozara de voto de calidad. En el mismo
sentido, unincremento en el niimero de con-
sejeros ciudadanos disminuird por con-
traste la presencia gubernamental.

También se ha convenido la ampliacién
del capitulo de delitos electorales en el codi-
go penal, especialmente orientados a casti-
gar la aplicacion de recursos ptiblicos a las
campaias del partido gubernamental. Las
limitaciones de una legislacion sobre este
punto son evidentes. Por ejemplo, no entra-
ria en las diversas hipétesis la actuacion de
un gobernador que, como en Nuevo Leén
anteayer, se convierta en cicerone del can-
didato de su partido durante la estancia de
éste en esa entidad. Aunque, con sorna que
es a la vez perspicacia politica, no faltara
quienes digan que al obrar de ese modo, el
PRI, el candidato y el gobernador llevan en
el proceso la penitencia.
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uando era director general de Nacional

Financiera, Oscar Espinosa Villarreal
fue elegido presidente de la Fundacion
UNAM, un ambicioso esfuerzo realizado por
el rector José Sarukhdn, que conté con el
apoyo de muchos notables egresados de la
Universidad Nacional. Sobre la base de que
los recursos fiscales con que el neoliberalis-
mo dota a las instituciones piiblicas son fija-
dos con avaricia, es imprescindible la bis-
queda de modos no alternativos pero si com-
plementarios para cubrir el presupuesto
universitario. Y ese fue el papel asignado a
la fundacién UNAM. Una consideracion éti-
ca, o simplemente la aplicacién del buen
gusto politico hubiera conducido a otra per-
sona que no sea Espinosa Villarreal a renun-
ciar a su honorifica responsabilidad univer-
sitaria tan pronto fue designado secretario
de finanzas del PRI, en diciembre pasado.
Son enteramente incompatibles un cargo
partidario y uno vinculado con la Universi-
dad, por mds que sobren quienes quisieran
ver a las instituciones superiores de ense-
nanza adscritas a los criterios priistas. Por
lo demads, si una de las tareas de la Funda-
cion UNAM es la recaudacion de fondos, y si
una de las tareas del tesorero priista es pa-
sar la charola a los pudientes, se genera un
conflicto de intereses que se resolverd a me-
nudo a favor del partido gubernamental, por
la conveniencia prontista y chata que ser

~ contribuyente suyo significa.



