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APOYO Y FOMENTO A LA EDUCACION SUPERIOR PUBLICA
DE 1995 A 2000

Impulso a la Educacion Superior Publica

El gobierno tiene la obligacion de cuidar todos los aspectos de la educacion superior: la
amplitud de oportunidades educativas; la equidad de acceso a las mismas; la diversidad
y pertinencia de la oferta de disciplinas y modalidades; y la calidad de los factores y de
los resultados de la educacion. El descuido de cualquiera de esas facetas puede hacer
infructuoso el esfuerzo que en otros aspectos se realice.

Durante la administracion actual se han asignado presupuestos crecientes en términos
reales a todas las instituciones publicas de educacion superior, con la colaboracion decidida
del Congreso de la Union. Ademas, cabe sefalar que no sélo el gobierno federal contribuye
al financiamiento y fomento de la educacién superior, sino también los Estados, que
hacen contribuciones significativas a sus propias instituciones y subsistemas. El subsidio
estatal, con diferencias de un Estado a otro, ha crecido de manera aproximadamente
paralela al federal. Asi mismo, el interés y la participacion estatal en la planeacion y
conduccién de los diversos subsistemas de educacidén superior ha aumentado
significativamente, en concordancia con el desarrollo del federalismo en todos los aspectos
de la vida publica.

Subsidio publico total a 87 anive‘r‘sidades publicas (1)
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(1) Incluye 34 universidades publicas estatales 6 umverswadﬂs pubhcas estatales con apoyo solidario, 3 umverswades
_publicas federales y 44 universidades tecnologicas. .

(2) Cifras prehmmares de acuerdo con autorizacion de la H. Cémara de Diputados. Inciuye paquete salanal y ampliacxones
Actualizacion a pesos constantes de 2000 utmzando los deﬂactores de! PIB publicados en los Criterios de Pélitica Ecouémtca
de la SHCP, noviembre de 1999. ;

Fuente SEP, Direccion General de Educacnén Supenor




Mejorar la calidad a la vez que la cobertura

Tanto las necesidades internas de México como las condiciones internacionales imponen
la necesidad de mejorar la calidad de nuestra educacion superior, a la vez que seguimos
ampliando su cobertura. Hoy la educacion superior solo puede ser ttil al pais y a sus
jovenes si es de buena calidad.

Los hechos muestran que atender la calidad no implic6 en estos seis afios desatender el
crecimiento, sino distribuirlo con mayor equidad en todo el territorio nacional y entre las
diversas modalidades, instituciones y disciplinas: al término de la administracion federal
se habra excedido la meta de matricula, que se habia fijado en 1,800,00 estudiantes, pues
ya hay 1,962,000 y se llegara a mas de 2,050,000 en el ciclo 2000-2001; habra crecido la
matricula del sistema en mas de 40 por ciento y la publica en mas de 30 por ciento; se
habran sumado a la oferta de este tipo de educacion mas de 100 nuevas instituciones
publicas; la cobertura, con respecto al grupo de jovenes en edad de recibirla, habra
aumentado de 14.4 por ciento en el ciclo 1994-95 a 19.4 por ciento en el ciclo 2000-
2001, al alcanzar una tasa de incremento de aproximadamente uno por ciento por afio a
partir del ciclo 1996-97.

‘|\. Viatricula (Prdesiorﬁl Asociado, chent:latu:a y ] Cobertura“(‘;/;)j&ociente de matricula de Profesional
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Pertinencia y diversificacion de la oferta educativa

Contintia siendo un desafio aumentar la matricula, pero también lo es, y muy importante,
mejorar su distribucion entre las diversas modalidades de la educacion superior, a fin de
servir mas plenamente a los individuos y al pais, proveyendo a aquéllos de oportunidades
de progreso y a ¢éste de toda la diversidad de conocimientos y capacidades que una
sociedad moderna demanda.

Por eso se hizo, entre otras cosas, el gran esfuerzo de invertir de 1995 a 2000 la cantidad
de 2,150 millones de pesos constantes del 2000 para crear todo un nuevo subsistema de
educacion superior que viene a complementar a los existentes: el de las Universidades
Tecnoldgicas, en el que hasta 1994 habia 7 instituciones y al principio del ciclo escolar
2000-2001 tendremos funcionando 44. Estas instituciones ofrecen, en colaboracion
estrecha con las empresas y sectores sociales de su entorno, educacion expresamente
orientada a acelerar el desarrollo cultural y econémico de cada region.

Numero de instituciones




Apoyo a todas las instituciones

El esfuerzo fundador de nuevas modalidades e instituciones
educativas no ha hecho menguar el impulso para consolidar o
desarrollar las otras modalidades de la educacion superior. Son
ejemplos de ello los siguientes: el subsidio federal ordinario y
extraordinario a la educacion superior publica, que se imparte
en varios cientos de instituciones (universidades, institutos
tecnologicos, escuelas normales, centros de posgrado y otras),
alcanzo, en pesos del 2000, un monto total de mas de 32,000
millones en este afio y crecid 35 por ciento en términos reales
conrespecto a 1995; el subsidio federal ordinario al conjunto de
las 43 universidades autonomas, incluyendo el correspondiente
a la educacion media-superior en las instituciones que la ofrecen,
tuvo un incremento real de 21.2 por ciento de 1995 a la fecha, al
pasar de 21,059 a 25,518 millones de pesos del 2000.

Subsidio federal ordinario a 43 universidades auténomas (1)
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(1) Incluye 34 universidades publicas estatales, 6 universidades publicas estatales con apoyo solidario y 3 universidades
publicas federales.

(2) Cifras preliminares de acuerdo con autorizacion de la H. Camara de Diputados. Incluye paquete salarial y ampliaciones.
Actualizacién a pesos constantes de 2000 utilizando los deflactores del PIB publicados en los Criterios de Pélitica Econémica
de la SHCP, noviembre de 1999.

Fuente: SEP, Direccion General de Educacion Superior.




En el mismo lapso se ha hecho un esfuerzo sistematico para reducir la diferencia
tradicional de subsidio entre las instituciones estatales y las que tienen sede en la
Cd. de México, aunque estas ultimas todavia reciben en promedio casi el doble
que las primeras en subsidio por alumno. Esta politica correctiva de desigualdades
se ha implantado sin sacrificio de institucion alguna; por ejemplo, la UNAM, ha
recibido de 1995 a 2000 un incremento en su subsidio de operacion de 17.5 por
ciento en términos reales, y su presupuesto total, incluyendo inversion en
infraestructura, ha pasado, en pesos constantes del 2000, de 8,874 en 1995 a 10,109
en el 2000, por lo que ha crecido 13.9 por ciento en términos reales, a pesar de que
su matricula se mantuvo aproximadamente constante.
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Avances cualitativos

Allado de todo lo anterior, es importante subrayar que los retos mayores que la educacion
superior de México enfrenta hoy y enfrentara en el futuro no son de naturaleza meramente
cuantitativa. Nuestros desafios mas dificiles son de caracter cualitativo, y en esta vertiente
también hay avances significativos, como los siguientes:

e Desde 1995 se ha logrado aumentar en mas de 10.7 por ciento en términos reales el
subsidio publico total (federal y estatal) por estudiante en el conjunto de las
universidades publicas autdnomas; este incremento incide directamente en la calidad
porque se ha orientado a rubros apropiados para ese fin: estimulos a los académicos
con mejor desempefio, equipamiento de laboratorios y bibliotecas, y en general a la
mejora de la infraestructura. En estos tres rubros se han invertido, solamente en el
subsistema de universidades publicas autonomas, 16,236 millones de pesos constantes
del 2000 durante el sexenio, adicionales al presupuesto de operacion.

Subsidio total (federal y estatal) por alumno de educacion superior a 43 universidades auténomas (1)
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(1) El subsidio total por alumno de educaciéin superior se calcula dividiendo dicho subsidio entre la matricula equivalente.
Esta ultima resulta de sumar la matricula de educacion media superior entre tres mas la matricula de educacién superior.
:ncluye 34 universidades publicas estatales, 6 universidades publicas estatales con apoyo solidario y 3 universidades publicas
ederales.

(2) Cifras preliminares de acuerdo con autorizacion de la H. Camara de Diputados. Incluye paquete salarial y ampliaciones.
Actualizacion a pesos constantes de 2000 utilizando los deflactores del PIB publicados en los Criterios de Pdlitica Econémica
de la SHCP, noviembre de 1999.

Fuente: SEP, Direccidon General de Educacion Superior.




e En seis anos se ha logrado que 3,923 profesores de tiempo completo de las
universidades publicas, casi la tercera parte de los que lo requerian, se sumaran al
esfuerzo de obtener un posgrado que los habilite para la complejidad de sus funciones.
Esto, sumado a las 7,590 nuevas plazas del mismo tipo que se les han asignado a
dichas universidades en este lapso, y que es norma llenar con académicos que ya
tienen el perfil deseable, ha incrementado en 11,513 el nimero de profesores de tiempo
completo aptos para integrar cuerpos académicos de alta calidad, es decir, capaces de
ejercer a la vez la docencia, la investigacion, el tutelaje de estudiantes y la conduccion
colegiada de sus programas, conjunto de actividades que distingue a los académicos
de carrera. La necesidad de que los profesores de tiempo completo estén capacitados
para hacer investigacion, y en efecto la realicen, tiene un postulado reciproco
igualmente importante: que todo investigador de una institucién académica participe
en actividades docentes. Esto forma parte de la mejor tradicion universal, que debemos
hacer nuestra; con tal fin, la nueva Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica
y Tecnologica, emitida en 1999, incluye un capitulo sobre las relaciones entre
investigacion y educacion.

e El crecimiento acelerado de la matricula en programas de Profesional Asociado, no
solo en las Universidades Tecnoldgicas sino a la vez en mas de 40 instituciones ptblicas
y privadas de otros tipos, constituye también una mejora cualitativa de nuestro sistema:
la mejora de su pertinencia.

Matricula total de Profesional Asociado
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Fuente: Direccion General de Educacion Superior (DGES), Estadistica Béasica de la Direccién General de Planeacion,
Programacion y Presupuesto (DGPPyP). ' '

(1) Cifras preliminares. '

(2) Estimacion SESIC, CGUT.




* De la misma manera se logrd en este lapso que las instituciones con examenes de

ingreso homologados por el CENEVAL, o un sistema equivalente, pasaran de 41 en
1994 a 146 en 1999, y el nimero de sustentantes de 65,345 a 242,680 respectivamente,
con lo que se cubre ya casi a la mitad de los estudiantes de nuevo ingreso. Esta
innovacion no s6lo mejora la equidad en las oportunidades de acceso a la educacion
superior, sino la calidad de la educacion bésica y media-superior, al hacer mas claro
para todos que de tal calidad depende la probabilidad de acceso y de éxito en los
estudios superiores.

Tendencia de los examenes del CENEVAL
para ingreso a licenciatura (Exani ll)
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Fuente: CENEVAL

Las universidades publicas han mejorado su autogobernabilidad, atributo esencial de
una universidad verdadera. Mucho ha contribuido a ello el que se hayan multiplicado
las instituciones publicas de educacion superior, pues esto ha permitido que aumente
mucho la matricula sin que crezcan con desmesura las instituciones grandes del sistema,
y que las medianas y pequefias lo hagan de manera reflexiva y coordinada con su
ambito regional; asi se ha podido dar, por primera vez en muchas décadas, una
oportunidad a las universidades publicas para concentrar esfuerzos en mejorar su
calidad. Hay confianza en que la UNAM también saldra renovada de su doloroso
conflicto actual, dado que su comunidad académica ya se prepara a proponer su propia
reforma.




e Laeficiencia terminal, indice muy ligado a la calidad de la atencion que los estudiantes
reciben de sus instituciones, ha venido subiendo consistentemente en todos los
subsistemas de la educacion superior; medida por la fraccion de titulados, es de 50

por ciento en promedio, después de haberse encontrado en 31 por ciento hace ocho
afnos.

Eficiencia terminal media del sistema iv
nacional de educacién superior

Eficiencia terminal (%

1986-91 1989-94 1991-96 1993-98
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" Fuente: Reporte dejﬁ‘I'n':sjtit‘qtp‘dé:lngenieria; 1999 5

Mantener el esfuerzo

La importancia de todos esos avances no debe aminorar el esfuerzo. La experiencia indica
que los procesos de mejoramiento de la calidad son fragiles, y el nuestro apenas comienza.
La inercia de tantos afios durante los cuales casi todas las metas de la sociedad, del
gobierno y de las instituciones fueron de simple crecimiento, induce a numerosos actores
de la educacion superior a seguir el antiguo patrén de comportamiento, y determina que
aveces no atinen a llevar a la practica sus nuevos propositos, a pesar de que, racionalmente,

casi todos esos actores han llegado por su cuenta a la misma conclusion: que hay que dar
prioridad a la calidad.




Por eso lo mas importante que esta ocurriendo en la educacion superior es el hecho de
que la mayoria de las instituciones y la Secretaria de Educacion Publica han comenzado
a hacer un esfuerzo arménico para enfrentar con mejor probabilidad de buen éxito los
verdaderos retos en este campo: los de la calidad del servicio y la equidad del acceso a él,
ademds de otros problemas que no son generales sino de cada institucion: su
gobernabilidad, su estructura y dimensiones, su concentracion en los fines de la educacion
superior sin afanes de protagonismo politico, su sensibilidad social, la superacion del
elitismo egoista, y la rendicion de cuentas comprensibles por toda la sociedad.
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