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» Discutible ley bancaria

B Actos de mal gusto juridico

Miguel Angel Granados Chapa

La banca no fue desnacionalizada por la ley aprobada el
altimo dia de actividad legislativa. Pero eso no le quita su
caracter de norma discutible, ni gravedad al conjunto de
las decisiones que se condensan en ese ordenamiento
juridico. Habria que averiguar, para empezar, si tiene fun-
damento legal bastante.

Parece que no. El articulo 28, tanto en su texto antes de
la reciente reforma como en el que estuvo vigente durante
poco mas de un mes, a partir de la reforma nacionaiizado-
ra, estipula que el servicio de banca y crédito es exclusivo
del Estado, y que no se otorgaran concesiones a particula-
res. La letra de esta tltima expresion ha'quedado a salvo.
En verdad no se han acordado nuevas concesiones a per-
sonas o instituciones privadas. Pero en cambio se marché
acontrapelo'de la exclusividad. Sélo unainterpretacion muy
torzada puede conducir a la creencia. de que sigue siendo
facultad estatal exclusiva la prestacion del servicio de ban-
ca y crédito. Los particulares participan en él, y no de mo-
do lateral. Como lo veremos enseguida, su intervencién es
relevante. Eso quiere decir, entonces, que se les asimilara
a la institucion estatal, es decir son ya parte del Estado del

- que tanto abominan, o el Estado ha pasado a ser, parcial-
mente, patrimonio-privado.

Ese era, realmente, el sentido de la reforma al articulo 28
aprobada a fin de aflo, como parte de lo que se llamé el
- -capitujo.econdmico de la Constitucion. La fey bancaria es-
"taba ya, sin duda, ideada o escrita y por eso se considerd
que no era un drea estratégica-en ‘que los particulares.no -
podrian intervenir. El texto.original de la iniciativa disponia
‘que en general no quedarfa zona de-accion estatal donde
no pudiera fluir la participacién de los particulares. El es-
fuerzo corrector de los diputados dejo a salvo de esa posi-

- bilidad un vasto niimero de atribuciones, pero no pudo fle-
gar hasta el pérrafo Quees ahora el quinto de-ese articulo,
“donde en apariencia quedé intacto el precepto anterior

sobre la banca. Al quedar fuera del parrafo cuarto, la inter- .
mediacion financiera qued6 a disposicion de la manera en
que se fijara por ley la participacion social, que es el modo
eliptico con que se plantea el regreso de los antnguos ban-
queros. -

Hubo una accién de mal gusto- juridico al presentar la ini-

.ciativa de ley bancaria cuando se estaba discutiendo ape-
nas el capitulo econbmico constitucional. En rigor estricto,
hubiera debido concluir primero el procéso de reforma
constitucional para emitir el proyecto de ley reglamentaria.

" Porque teéncamente hubiera podido sobirevenir una madi-
ficacion que al sumar a la banca al conjunto de las dreas sin

"intervencion de particulares, impidiera la’ concrecubn de las

; ,notrnas que contiene la ley bancana :

“ Haber procedldo de mianera diversa,_ como se Hizo,
* ‘puede ensefiar un ‘realismo politico: tan vigoroso_como el
“redlismo econémtco que' ha liberado los precios de 2 mil
* 500 articalos, ‘consistente en sabér que a ciencia cierta los
 diputados y senadores priistas sacarfan adelante la reforma
constitucional; y que harfan lo mismo las legislaturas de los
estados. Pero también indica falta.de respeto a las normas
legislativas, como asimismo es sefal de ello ¢l que el pro-
yecto haya llegado a la.Céamara 72 horas antes de que el
periodo. ordinario .concluyera. Si las instituciones naciona-
les de crédito habian trabajado con una personalidad juridi- -
ca precaria, discutible o indefinida desde septiembre, ;no
podian haberlo hecho durante dos meses, y en marzo mu-
dar su condicién una vez que en el periodo extraordinario
se aprobara sin prisas insolentes el ordenamiento respecti-
vo?




