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LA IGLESIA COMO PERSONA DE DERECHO DE GENTES
PERSONALIDAD INTERNACIONAL DE LA SANTA SEDE
LA CUESTION ROMANA Y EL ESTADO DE LA CIUDAD DEL VATICANO

Arzobispo Jerénimo Prigione, Delegado Apostélico en México
— 29 de Enero de 1985 —

.-~ LA IGLESIA COMO PERSONA DE
DERECHO DE GENTES

Ecclesia Catholica seu “societas. .. organis hie-
rarchicis Instructa, et mysticum Christi Corpus”: la so-
ciedad provista de sus 6rganos jerdrquicos y el Cuerpo
mistico de Cristo, la asamblea visible y la comunidad
espiritual, la Iglesia terrestre y la Iglesia enriquecida
con los bienes celestiales, no deben ser consideradas
como dos cosas distintas, sino mds bien una realidad
compleja que estd integrada por un elemento humano y
otro divino” (Lumen Gentium, 8).

Desarrollando el concepto de la Iglesia como
“societas”, segin la formulacién de la Constitucion
Dogmitica “Lumen Gentium”, el Can. 204 del nuevo
Cadigo de Derecho Canonico afirma:

1) Son fieles cristianos quienes, incorporados a
Cristo por el bautismo se integran en el pueblo de Dios
y hechos participes, a su modo, por esta razon de la
funcion sacerdotal, profética y real de Cristo, cada uno
segin su propia condicion, son llamados a desempefiar
la mision que Dios encomendd cumplir a la Iglesia en el
mundo.

2) Esta Iglesia, constituida y ordenada como
sociedad en este mundo, subsiste en la Iglesia Catélica,
gobernada por el sucesor de Pedro y por los Obispos en
comunién con EI”.

Por lo tanto, nadie puede negar que la Iglesia sea
una sociedad juridicamente perfecta, aunque esta
vision de la Iglesia no explica toda la realidad de la
Iglesia que debe ser considerada como el sacramento
de salvacion y el instrumento de la realizacion de la co-
munién con Dios Uno y Trino. (Piero A. Bonnet -
Gianfranco Ghirlanda, S. J., De Christifidelibus, Roma,
1983, pdg. 5)

El Can. 113 afirma que “la Iglesia Catélica y la
Sede Apostélica son personas morales por la misma or-
denacion divina”. La persona moral o juridica es un
sujeto de derechos y obligaciones y la personalidad ju-
ridica es la capacidad de derechos y obligaciones.
Cristo quiso que su Iglesia fuera tal que no pudiera no

ser sujeto de derechos y obligaciones, independiente-
mente de cualquier potestad humana, nacional o inter-
nacional. De ahf le viene el derecho a un régimen pro-
pio (Can. 129, n. 1), el derecho de predicar el Evange-
lio (Can. 747, n. 1), el derecho sobre el matrimonio
de los catdlicos (Can. 1059), etc.

La ordenacion divina que estableci6 la personali-
dad juridica de la Iglesia Catolica es evidente, por el
mismo hecho de su fundacién por Cristo como una so-
ciedad perfecta, suprema e independiente, de todos los
cristianos, dotada de todos los medios (especialmente
los sacramentos) necesarios para alcanzar su fin sobre-
natural y esencial; es decir, el establecimiento del
Reino de Dios y la salvacion eterna del hombre. Es
preciso, sin embargo, observar que la personalidad
juridica de la Iglesia en el ordenamiento candnico es
diferente de la personalidad juridica reconocida a la
Iglesia por el derecho internacional en el concierto
de las Naciones.

1. LA SOBERANIA ESPIRITUAL DE LA IGLE-
SIA EN EL DERECHO INTERNACIONAL

La soberania espiritual, segin la definicion de
Zygmunt Zielewicz, es la potestad suprema del Papa,
Jefe de la Iglesia, derivada de la real personalidad in-
ternacional de la Iglesia Catolica.

Esta soberania posee las mismas caracteristi-
cas fundamentales que la soberania secular de los Es-
tados. Es independiente de cualquier otra entidad, tie-
ne una autoridad total no compartida en su campo y
ejerce una jurisdiccion real. Es efectiva e inalienable y
existié mucho tiempo antes que se tratara de los prin-
cipios del derecho internacional. Por consiguiente, no
pudo haber sido creada por ningin otro sujeto de
derecho internacional. Su causa determinante nunca
fue el poder temporal, ni la soberania territorial. El
Papa ha sido siempre reconocido como un soberano
verdadero y una persona internacional. (Zygmunt Zie-
lewicz, La situlcion internacional du Saint - Siége,
Lausanne, 1917, pdgs. 38-39). Por otra parte, esta
soberania espiritual, a través de la gradual y misteriosa
evolucién de la historia ha sido la fuente y el funda-
mento de la soberania temporal (papal), coexistente,
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pero al mismo tiempo distinta de ella, como lo dijo
muy bien M. Magalhaes de Azeredo en su discurso, du-
rante la historica audiencia concedida por Pio XI al
Cuerpo Diplomético acreditado ante la S. Sede el 9 de
marzo de 1929. (L’ Historique Audience Pontifical du
Mars 1929, Rome 1929, pig. 19).

2. NATURALEZA DE LA PERSONALIDAD JU-
RIDICA DE LA IGLESIA CATOLICA

La Iglesia puede considerarse como una institu-
ciébn cuya estructura externa, concreta y visible es
gobernada por un régimen social bien definido. Bajo
este aspecto, la Iglesia Catdlica es un organismo juridi-
co universal, calificado como una “societas juridice per-
fecta” (una sociedad juridicamente pertecta), la cual
tiene derecho a un sitio de igualdad con respecto a
las otras entidades internacionales que son sui juris,
es decir, que poseen una competencia plenaria. Una so-
ciedad perfecta se define como una sociedad dotada de
todos los poderes, derechos y otros medios necesarios
para alcanzar su fin: Ella es por eso, autosuficiente y
auténoma en su propio orden.

El uso del término “sociedad perfecta” es relati-
vamente reciente. Se trata de un concepto mds juridi-
co que teologico, que encontramos en escritos canoni-
cos de hace mds de un siglo, utilizado primero por la
Curia Romana y mads tarde por los canonistas. El Car-
denal Consalvi usé el término en una protesta dirigida
al Ministro ruso Italinski el 22 de Junio de 1817, en la
que €l describe la Iglesia como “una familia bien orde-
nada y una sociedad perfecta” (Adrian Boudou, Le
Saint-Siége et la Russie, Paris, 1922, pag. 88). Lo uso
oficialmente por primera vez, el Papa Le6n XIII en la
Enciclica “Immortale Dei”, en la que, después de ha-
ber declarado que la Iglesia es una sociedad no menos
que el Estado, pero con un fin religioso y no temporal,
afirma: “‘Si bien esta sociedad estd integrada por hom-
bres, exactamente como lo es la sociedad civil, sin em-
bargo Ella es sobrenatural y espiritual, a causa del fin
por el que ha sido fundada y de los medios por los
que aspira a alcanzar ese fin. Por lo tanto, se distingue
y se diferencia de la sociedad civil y, lo que es de gran
importancia, es una sociedad perfecta en su naturaleza
y en su titulo puesto que posee en si misma y por si
misma, por la amorosa bondad de su Fundador, todas
las condiciones requeridas para su bienestar y su rec-
to funcionamiento. Y precisamente, porque el fin al
que la Iglesia aspira es con mucho el mds noble de los
fines, asi su autoridad es la mds elevada de toda autori-
dad, ni puede ser considerada como inferior al poder
civil o de cualquier modo dependiendo’ de é1”. (A.S.
S. Roma, 1885, vol. 18, pag. 165)

El titulo “sociedad perfecta” aplicado a la Igle-

sia se encuentra también en algunos Concordatos, en
los que los Estados como Espafia (1953) y la Republica
Dominicana (1954) reconocen a la Iglesia Catélica el
cardcter de sociedad perfecta y por eso le garantizan
el ejercicio libre y lleno de su poder espiritual y de su
jurisdiccion. Es obvio que aqui no se trata de ninguna
iglesia nacional, local o particular sino de la Iglesia
Catdlica que es universal por su propia naturaleza, es
decir, no estd restringida por los limites territoriales de
los Estados; Ella existe y obra en el campo internacio-
nal en virtud de su estado juridico y auténomo, lo que
Ella no podria hacer si no fuera dotada de atributos
soberanos como todos los otros miembros sui juris
de la comunidad internacional.

Como sujeto de derecho internacional, la Iglesia
Catolica es un organismo atipico. Es decir, tomando en
cuenta su particular finalidad, los medios sociales que
Ella emplea para promover esta finalidad y su naturale-
za y estructura social especiales, la Iglesia no se puede
colocar exactamente en el mismo nivel de un Estado o
de cualquier otro sujeto de derecho internacional. Por
lo tanto, su posicién es andloga, pero no idéntica a la
de un Estado nacional. Como consecuencia, ciertas
caracteristicas consideradas tradicionalmente como
propias del Estado no pueden ser encontradas como
inherentes a su estructura, que es la de una sobera-
nia espiritual sin localizacién territorial y tiene como
su propia finalidad la difusion del Evangelio y la de-
fensa de los valores espirituales y morales en el mundo,
entre los que el amor fraternal, la justicia, la libertad
y la paz toman el lugar principal.

Sin embargo, bajo el aspecto social no es dificil
encontrar cierta analogia entre la estructura basica del
Estado y la de la Iglesia. El Estado se puede describir
como una comunidad de personas vinculadas por le-
yes, usos y costumbres comunes en un solo cuerpo po-
litico, bajo la autoridad de un jefe supremo, adminis-
tradas por un gobierno central organizado, que, por
medio de la contribucién comin de esfuerzos, aspira a
procurar el bien general de toda la comunidad. La Igle-
sia es también una comunidad de personas, constituida
por sus miembros (los fieles) en un cuerpo organizado,
vinculada por los Sacramentos, el Derecho Canénico,
las Constituciones Apostélicas y la Tradicion, bajo la
suprema autoridad del Soberano Pontifice, gobernada
por la Santa Sede y los Obispos y que aspira a conse-
guir el fin supremo de su institucion, es decir, la salva-
cién eterna de sus miembros.

Evidentemente semejante descripcién se entien-
de mejor en un contexto canénico que en un contexto
legal estrictamente secular. No obstante, ¢lla correspon-
de a su manera a la definicion de un Estado, adoptada
en la Convenciéon Panamericana sobre los Derechos y



Deberes de los Estados de Montevideo, el 26 de Diciembre
de 1933:

“El Estado como persona de derecho internacional
tiene que poseer los siguientes requisitos:

a) Una poblacién permanente.
b) Un territorio definido.
c) Un gobierno.

d) La capacidad de establecer relaciones con otros
Estados” (A. Verdross - Bruno Simma, Universelles
Volkerrecht, Berlin, 1976, pag. 202)

A causa de carédcter atipico de la Iglesia Catélica
como persona internacional, es obvio que no se debe bus-
car “un territorio definido” entre sus atributos. Sera util
recordar al respecto que, “la extensién de la poblacion y
del territorio parece ser de menor importancia, en la prac-
tica de las Naciones Unidas, del grado de autonomia y
estabilidad de Gobiemno”. (D. P. O’Connell, Internatio-
nal Law, London, 1965, Vol. I, pig. 305) Los otros atri-
butos se descubren ficilmente en la estructura de la Igle-
sia. Como afirma Pillet: “La Iglesia, como los Estados,
posee una personalidad juridica internacional y esto
ocurre de necesidad porque las mismas razones que han
atribuido esta calidad a los Estados, se pueden encon-
trar, con la misma y a veces con mds certeza y claridad en
la Iglesia Catdlica”. (M. Pillet, Sirey et Journal du Pa-
lais, Paris 1895, Vol. II, pag. 57)

Si, seglin los modernos conceptos legales, la capaci-
dad internacional es el indice de la personalidad juridica,
la Iglesia Catolica, aunque sea una sociedad atipica, no
puede ser excluida del concepto de la estatalidad en el
Derecho Internacional. Toda la historia de la Iglesia en su
relacion con las soberanfas temporales a través de los
siglos, sefiala la capacidad plena y auténoma de la que
Elia esta dotada.

Esto aparece claro por la manera como los Estados
normalmente tratan con la Iglesia como una ‘sociedad
perfecta’. El derecho exclusivo de la Iglesia Universal de
dirigir sus propios asuntos estd reconocido en un sin nu-
mero de convenios entre los Estados y la Iglesia desde los
primeros tiempos hasta nuestros dias. Esto fue bien resu-
mido por Leén XIII, el cual, hablando del intercambio
de representantes diplomdticos en su Enciclica “Inmor-
tale”, afirm6:  “Los Principes y todos los que estdn re-
vestidos del poder para gobernar lo han reconocido en
la teoria y en la prictica. En la estipulacion de tratados,
en la tramitacion de asuntos, en el enviar y recibir emba-
jadores y en otros géneros de tratos oficiales,ellos han acos-
tumbrado tratar con la Iglesia como con un poder supremo
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y legitimo” (A.S.S., Roma, 1885, Vol. 18, Pig. 165)

II.— PERSONALIDAD INTERNACIONAL

DE LA SANTA SEDE
1. LA SANTA SEDE

Naturaleza de la personalidad juridica de la Santa
Sede.

El término ‘Santa Sede’, ‘Sede Apostodlica’, tiene
hoy tres acepciones diferentes:

— A veces designa al Romano Pontifice con el orga-
nismo central de la Curia Romana, integrada por la
Secretaria de Estado o Papal, el Consejo para los
Asuntos Publicos de la Iglesia y por otras Institu-
ciones;

— Otras veces designa al Papa como jefe visible de la
Iglesia, que posee la primacia apostélica como su-
cesor de S. Pedro;

— Se usa también para indicar la organizacion espiri-
tual del gobierno papal.

Seguiremos aqui la primera acepcion, que corres-
ponde al sentido del Canon 361 del Codigo de Derecho
Canénico y que es la mds usada. De este modo, ‘Santa
Sede’ (en la lengua latina: Sancta sedes, Sedes Aposto-
lica) designa al Soberano Pontifice con el organismo
central de la Curia Romana. La Santa Sede es la personi-
ficacion juridica de la Iglesia, como el Estado lo es de la
Nacion. (Luis Le Fur, Sant -Siége, en el ‘Dictionnaire
Diplomatique’, Paris, Vol. II, pig. 648). No hay que
confundir la S. Sede con la Iglesia Catélica.

El Canon 113 pone atencion en subrayar la distin-
cién entre las dos entidades, afirmando que, “la Iglesia
Catolica y la Sede Apostolica son personas morales (es
decir juridicas) por la misma ordenacion divina”. Sin
embargo, aunque distintas, las dos entidades estin en el
mismo plan juridico. Por consiguiente, si la Iglesia, como
lo hemos demostrado, es una persona juridica interna-
cional, la S. Sede también tiene que ser considerada
como una persona juridica internacional.

En realidad ella posee las caracteristicas requeri-
das por el derecho internacional ya que existe y opera
dentro de la comunidad internacional como la personi-
ficacion juridica de la Iglesia, gozando del derecho de
negociar convenios y tratados con otros sujetos interna-
cionales (jus foederum et tractatuum), ejerciendo el de-
recho activo y pasivo de legacion (jus legationis). La
soberania de la S. Sede ha sido reconocida explicita-
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mente en muchos convenios internacionales. Ella ha si-
do especialmente recalcada en el articulo 20. del Tra-
tado de Letrin, en que Italia “reconoce la soberania
de 1a Santa Sede en el campo internacional, como un
atributo inherente a su naturaleza, de conformidad a su
tradicion y a las exigencias de su mision en el mundo”
(A. Perugini, Concordata vigentia, Roma, 1950, pégs.
97-98).

A decir verdad la S. Sede fue reconocida como
una persona en el derecho internacional mucho antes
de que se firmara el Tratado de Letrén el 11 de febre-
ro de 1929. Esto lo atestigua la posicién que el Papa
ocupd en la comunidad internacional en virtud de la so-
‘berania espiritual, no temporal, desde el comienzo del
Medievo hasta el presente. EI mismo hecho de que la
S. Sede fue una de las dos partes que negociaron y fir-
maron el Tratado de Letrdn, se bas6 en su capacidad
para actuar de manera pertinente en el campo interna-
cional.

Aunque la S. Sede y las Organizaciones interna-
cionales no pueden colocarse en el mismo plan, a cau-
sa de su naturaleza y fines diferentes, es intercsante
observar que la primera puede haber contribuido de
manera significativa al desarrollo de las segundas, como
sujetos de derecho internacional que poseen la capaci-
dad de realizar actos internacionalmente pertincntes
en el 4mbito de sus finalidades especificas, sin ninguna
referencia a un elemento territorial constitutivo. Este
aspecto de la S. Sede como persona juridica internacio-
nal, cuya composicion es independiente de la nacionali-
dad de sus miembros constitutivos y cuyo alcance reba-
sa, en virtud de su cardcter universal, los confines de
cualquier Estado; destac6 de un modo mds visible des-
pués que Italia se apoderd de los Estados Pontificios,
privando asi al Papa de su atributo territorial como so-
berano. (Josep Laurenz Kunz, The Status of the Holy
See in International Law, 46 Am. J. of International
Law (1952), pags. 308, 309-313).

Sin embargo, aun antes de la anexion del terri-
torio Papal por Italia, el Papa estuvo investido de dos
soberanias: la espiritual sobre la Iglesia Universal y la
territorial sobre el Estado Pontificio, reconocidas co-
mo dos entidades distintas por la comunidad interna-
cional. La méds importante de las dos soberanias era
evidentemente la espiritual, ejercida por medio de la
S. Sede. Sin duda alguna no se debe a su soberania te-
rritorial, geogrificamente restringida, el hecho de que
al Papa se le otorgd la precedencia sobre el Empera-
dor y otros gobernantes de naciones, de que se recu-
6 a €l como al supremo drbitro y mediador en las
contiendas internacionales, de que €l excomulgaba y
deponia gobernantes y lanzaba interdictos sobre reinos,
de que los gobernantes organizaban la colecta del

Obolo de S. Pedro entre sus sibditos y enviaban el pro-
ducto a Roma como sefial de sumisién; de que se paga-
ban impuestos feudales a! Papa a cambio de su protec-
cion; de que los gobernantes visitaban al Papa con
embajadas de obedicncia. Atn después de que el Papa
fue privado del poder temporal, ¢ siguié gozando de
la inalterable estimacion de los iefes de Estado, cat6-
licos y no catélicos, ejerciendo el derecho activo y
pasivo de legacién, siendo considerado por los Fstados
como drbitro y mediador para arreglar los conflictos
internacionales.

2. LA RELACION ENTRE LA IGLESIA CATO-
LICAY LA SANTA SEDE

La Iglesia Catolica y la Santa Sede son realmente
dos entidades distintas que no se deben de confundir.
Esto se destaca claramente en el Canon 113, que decla-
ra que la Iglesia Catdlica y la Sede Apostdlica estin do-
tadas de personalidad juridica por ordenacion divina.
Con el término Iglesia queremos decir la sociedad uni-
versal de los fielcs, fundada por Jesucristo como una
entidad jerdrquicamente organizada por derecho pro-
pio, que persigue sus propios fines espirituales con sus
propios medios, independientemente de cualquier
otra entidad o autoridad.

Con el término Santa Sede queremos indicar el
organo supremo de gobierno de la Iglesia, como lo en-
tiende el Can. 361. Puesto que estos dos términos se
intercambian a menudo, puede surgir cierta confusion
entre las dos entidades candnicamente distintas que
ellos designan. De acuerdo con los principios arriba
expuestos, las dos entidades tienen que ser reconocidas
como personas juridicas por el derecho internacional y
por la prictica. Esto no es aceptado por todos los ju-
rstas. (H. Wagon, La personalité Juridique du Sant -
Siége en Droit International, Brussels, 1954, pig. 18).

Algunos juristas, pertenecientes a una escuela de
pensamiento, no vacilan en reconocer a la Iglesia Cato-
lica como una persona juridica internacional. Es impo-
sible, dicen, reconocer en la Santa Sede lo que se niega
a la institucién que la misma representa. Otros ignoran
del todo a la Iglesia en el derecho internacional, restrin-
giendo su reconocimiento de la personalidad juridica a
la Santa Sede. Otros, aun aceptando la distincidn
candnica entre la Iglesia y la Santa Sede, no ignoran la
relevancia de la primera en el derecho internacional,
sin embargo sostienen que solamente la segunda estéd
dotada de la capacidad de realizar actos en nombre
de la Iglesia, que tengan consecuencias en la esfera
del derecho internacional. En la doctrina se notan
oscilaciones entre personalidad internacional de la
Santa Sede y personalidad interacional de la Iglesia
Catolica y, por tanto, entre la definicién de la Santa



Sede como sujeto de derecho internacional o como 6r-
gano supremo de un sujeto internacional. Los autores
no plantean el problema de manera uniforme: ha-
blan en general de unién de la S. Sede con el Estado
de la Ciudad del Vaticano, de subordinacién del Es-
tado de la Ciudad del Vaticano a la Iglesia Catélica, de
personalidad internacional de la S. Sede etc. (P. Ci-
protti, La Santa Sede en el Derecho Internacional, Con-
cilium N. 58, Madrid, 1970, pdgs. 209-211).

Estd claro que la confusion deriva dei diferente
camino conceptual seguido en abordar la cuestién. Sin
embargo, pareceria obvio, por lo que hemos venido di-
ciendo, que la Iglesia Catolica y la S. Sede estdn respec-
tivamente investidas de la personalidad juridica inter-
nacional, pero es la S. Sede la que actiia como el supre-
mo Organo de gobierno de la Igiesia. La S. Sede estd a
la Iglesia como el gobierno estd al Estado, con la di-
ferencia de que la constitucién mondrquica de la Igle-
sia, por ser de origen divino, no estd sujeta al cambio.
Creemos que el progreso hecho por el derecho inter-
nacional, permite una clara distincion entre Ia Iglesia y
la S. Sede como dos personas juridicas. El hecho de
que al presente los Estados prefieran tratar con la
S. Sede mds que con la Iglesia, como tal, esto no priva
a la Iglesia de aquella personalidad juridica de que
Ella también goza por ordenacion divina y de que
siempre ha gozado igualmente en la esfera internacio-
nal. (H. E. Cardinale, The Holy See and the Interna-
tional Order, London 1976, p4g. 85)

A causa de la ausencia de este elemento social
en la estructura de la S. Sede, los Estados modernos se
inclinan a tratar con aquélla mds que con la Iglesia co-
mo sujeto de derecho internacional. Ellos en realidad
tienen miedo de que, si tratan con la Iglesia como
miembro de la comunidad internacional, pueda apare-
cer que ellos permiten a sus sibditos catélicos de pres-
tar obediencia a dos autoridades separadas, lo que pue-
de dar por resultado un conflicto de derechos y debe-
res.

Este temor no tiene fundamente, ya que no dis-
tingue entre las dos esferas, la espiritual y la temporal.
El Papa ejerce su soberania espiritual sobre los catoli-
cos de un determinado pais solamente en el plano es-
piritual. El plano temporal pertenece exclusivamente
a la soberania temporal del Estado. Si el poder secu-
lar respeta esta distincién y no invade el campo espi-
ritual de la Iglesia, obligindola asi a defender sus dere-
chos legitimos y los legitimos derechos religiosos de
sus sibditos, no hay motivo para que surja un conflic-
to entre la Iglesia y el Estado.

Por otra parte, prescindiendo de cualquier
acuerdo negociado sobre puntos de diferencia, los
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Catélicos deben su obediencia a la Iglesia solamente
en asuntos espirituales, mientras que ellos estin obli-
gados en conciencia a someterse 2 la autoridad secular
en todos los asuntos que pertenecen a la exclusiva
competencia de esta Gltima.

3. EL RECONOCIMIENTO DE LA PERSONALI-
DAD JURIDICA DE LA IGLESIA Y DE LA
SANTA SEDE EN EL DERECHO INTERNA-
CIONAL.

Consideramos ahora la relevancia del recono-
cimiento en la evaluacion de la personalidad juridica,
especialmente con respecto a la Iglesia y a la Santa
Sede. El reconocimiento se puede definir como una
accioén politica por la que el Estado que reconoce, in-
dica una buena voluntad de reconocer la objetiva si-
tuacion y de obrar ciertas consecuencias legales de re-
conocimiento. Muchos son los problemas planteados
por la cuestién del reconocimiento.

La existencia politica de un Estado es del todo
independiente de su reconocimiento por parte de otros
Estados. Segin la doctrina preponderante, hay una
norma internacional general que atribuye a los Estados
la personalidad juridica por el mismo hecho de su exis-
tencia: es suficiente que la entidad surja, con ciertas
caracteristica, para que, en virtud de la norma mencio-
nada, se vuelva sujeto de derecho internacional. (G.
Balladore Pallieri, Diritto Internazionale Pubblico,
Milano, 1952, pig. 90) En el derecho internacional
moderno el reconocimiento de un Estado por otro,
significa simplemente que éste admite la existencia del
otro y reconoce que es capaz de derechos y deberes
internacionales. Se trata de la teorfa declarativa que
paulatinamente ha prevalecido sobre la teoria constitu-
tiva: el Estado existe por si mismo y el reconocimien-
to no es otra cosa que la comprobacién de su existen-
cia. (A. Verdross - Bruno Simma, Universelles Volker-
recht, Berlin, 1976, pigs. 480-481). En otras palabras,
se trata de una simple declaracién de reconocimiento,
que no tiene en si alguna fuerza constitutiva.

Aun antes de ser reconocido, un Estado tiene el
derecho de defender su integridad e independencia, de
tomar medidas para salvaguardar su existencia y su
prosperidad y por consiguiente de organizarse en el
modo que considere mejor, de hacer leyes en su propio
interés, de organizar sus servicios y de definir la juris-
diccion de sus tribunales. El reconocimiento puede ser
de jure o de facto, explicito o ticito. Esta tltima forma
resulta de cualquieracto en el que la buena voluntad de
reconocer el nuevo Estado es implicita, como ocurre en
el establecimiento de relaciones diplométicas y en la
conclusién de convenios internacionales. Tales actos
de por si, no implican necesariamente la aprobacién
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del régimen politico del Estado reconocido. El reco-
nocimiento es incondicional e irrevocable.

Para la creaci6n de una entidad internacional di-
ferente de un Estado en el sentido estricto de la pala-
bra, el derecho internacional requiere un fin propio de
la organizacién, comin a la mayor parte de los Estados
y el mecanismo para alcanzar aquella finalidad que no
pueda operar sin la capacidad de actuar en el campo
internacional. Una vez que se ha dado existencia a una
persona juridica por medio de la actuacion de las con-
diciones mencionadas, ésta no puede ser afectada por
el reconocimiento o no reconocimiento de parte de
otros diferentes de las entidades creadoras. (O’Connel,
Op. Cit. Vol. 5, pig. 94)

El procedimiento de reconocimiento de la perso-
nalidad internacional de la Iglesia y de la Santa Sede
por un nimero siempre creciente de Estados, estd de
acuerdo con los principios arriba mencionados: Hasta

ahora, han llegado a ser 116 los Embajadores acredita- -

dos ante la Santa Sede. El reconocimiento de estas dos
entidades resulta evidente de lo que ha ocurrido cons-
tantemente, aun después de la caida del poder tem-
poral papal:

a) Se continud a estipular Concordatos y otros
convenios internacionales entre el papado y muchos Es-
tados, conforme a las reglas y formas prescritas por el
derecho internacional. Esos contratos son semejantes
a normales tratados negociados entre poderes sobera-
nos y estdn reconocidos como obligatorios en el dere-
cho internacional, como ha sido sefialado por eminen-
tes juristas como Dove, Richter, Mejer, Von Schulte,
Resch, Wagnon, Wahl y Heffter. Su negociacién y va-
lidez son independientes del poder temporal de la
Iglesia. Entre 1870 y 1929 se firmaron concordatos y
otros convenios con muchos paises, algunos de los cua-
les no-catélicos, incluyendo Suiza, Colombia, Gran
Bretafia, Baviera, Polonia, Francia, Lituania, Checoslo-
vaquia y Portugal.

b) El papado continué indisputablemente en el
ejercicio del derecho de legacion, activo y pasivo. En
realidad los intercambios diplomdticos aumentaron in-
cesantemente excepto en el perifodo de la primera
Guerra Mundial.

c) Los representantes papales mantuvieron su
respectivo rango como habia sido reconocido por el
Protocolo de Viena en 1815 y efectuaron actos de ju-
risdiccion que rebasaban los limites de la soberania
temporal.

d) Los Nuncios Papales continuaron a ser reci-
bidos como decanos ‘de jure’ del cuerpo diplomatico

residente, segin el mismo Protocolo de Viena, por pai-
ses catolicos y no catélicos.

e) El arbitraje y la mediacion del Papa continud
a ejercerse a peticién de los Estados preocupados por la
situacion pacifica de las contiendas politicas.

Seria interesante examinar las intervenciones del
Papa, como jefe soberano de la Iglesia, reconocido co-
mo tal por el derecho internacional. Baste mencionar
algunas de las més importantes:

1870 Obra de mediacion para evitar la guerra Franco-
Prusiana;

1885 Arbitraje Papal en la disputa entre Alemania y
Espafia, acerca del derecho de propiedad de las
Islas Carolinas;

1890 Intervencién en la controversia entre la Gran Bre-
tafia y Portugal, acerca de las fronteras del
Congo;

1893 Arbitraje Papal en la disputa entre Peri y Ecua-
dor, acerca de las fronteras;

1894 Mediacién Papal, propuesta por la Gran Bretafia
y Venezuela en orden a la definicién de las Fron-
teras de Guyana,

1895 Arbitraje Papal en un conflicto de frontera entre
Hait{ y Santo Domingo;

1896 Llamado del Papa al Emperador Menelik de
Etiopia a favor de los prisioneros de guerra ita-
lianos;

1898 Intervencion Papal para evitar la guerra entre Es-
pafia y los Estados Unidos, acerca de Cuba; -

1900-1903 Arbitraje Papal en la disputa entre Ar-
~ gentina y Chile, acerca de la determinacién de
las fronteras;

1905 Acuerdo entre Colombia y Perii para someter
al Arbitraje Papal todas las disputas futuras,
excepto las disputas concernientes a la indepen-
dencia y el honor nacional, que no serd posible
resolver inmediatamente;

1906 Arbitraje Papal, acerca de la determinacién de
las fronteras en la disputa entre Colombia y
Ecuador;

1909-1910 Arbitraje Papal, acerca de la posesién

ge depésitos de oro en la disputa entre Brasil y
erd;



1914 Arbitraje Papal ofrecido a Argentina, Brasil y
Chile. (Cfr. John Eppstein, Catholic Tradition of
the Law of Nations. London, 1935, pags. 470-474)

f) Los Estados continuaron solicitando que cl
Papa cumpliera actos internacionales propios de un po-
der soberano. Asi, Rusia pidi6 el apoyo Papal en favor
de un proyecto que habia sometido a la Conferencia de
la Paz en La Haya en 1898. Después de la primera Gue-
rra Mundial nuevos Estados solicitaron el reconoci-
miento del Papado, que fué otorgado por ejemplo a
Polonia y Estonia; el proyecto alemdn por la Sociedad
de las Naciones preveia explicitamente la membresia
Papal; durante la primera Guerra Mundial los barcos
con bandera Papal fueron asimilados a los barcos de los
Estados neutrales; y si no hubiera sido por la oposicién
de Italia, 1a S. Sede hubiera podido estar presente en
la Conferencia de la Paz en La Haya, 1898 y en el Tra-
tado de Londres de 1915.

g) Los Jefes de Estado, catélicos y no catélicos,
continuaron a hacer visitas oficiales al Papa como so-
berano.

Esta intensa e incesante actividad a nivel interna-
cional presupone necesariamente el reconocimiento de
la personalidad juridica de la Iglesia Catélica y de la
Santa Sede por otros miembros de la comunidad inter-
nacional.

La Situacién podria resumirse asi:

Los Estados estin reconocidos como personas
distintas solamente porque este reconocimiento es ne-
cesario para los intercambios internacionales. Esta ne-
cesidad, proviene del hecho de que cada Estado, en
relacion a otro Estado, es una comunidad distinta, or-
ganizada e independiente; con la que es imposible tra-
tar de otra manera, que la de entre iguales y por medio
del reconocimiento mutuo de las demandas de cada
uno.

De estas tres caracteristicas se derivan tanto la
posibilidad como la necesidad del reconocimiento de
un Estado y ellas se encuentran igualmente presentes
en la Iglesia Catolica. Esta ultima se diferencia del Es-
tado, por la maturaleza universal de su mision y por la
finalidad espiritual de su institucion. Ella tiene su pro-
pia estructura organizada y la estructura de su jerar-
quia estd generalmente considerada como lo mejor
existente. Ella es totalmente independiente, de manera
que la intrusién de una tercera parte en sus ensefianzas
0 en sus ministerios seria contraria a su doctrina y des-
tructiva de su accion. Cualesquiera que sean las dife-
rencias que se puedan sefialar entre un Estado mo-
derno y la Iglesia Catolica, es estrictamente cierto
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que los mismos motivos que requieren y justifican
el reconocimiento de la personalidad juridica del
Estado, operan con igual fuerza en favor del mismo
reconocimiento respecto a la Iglesia Catdlica. (M.
Pillet, op. cit. pdg. 57)

4. LA POSICION DE LAS IGLESIAS NO CATO-
LICAS Y DE LAS ORGANIZACIONES RE-
LIGIOSAS CON RESPECTO AL DERECHO
INTERNACIONAL

Fuera de la Iglesia Catélica no existe ninguna
otra confesion religiosa que presente como Ella esta
doble caracteristica:

a) Tener una organizacion jerdrquica que no se
limita a territorio de un solo Estado (es decir, suprana-
cional);

b) Afirmar su independencia frente a los distin-
tos Estados, ya que tiene por derecho divino un fin so-
brenatural sobre el que no tienen competencia las auto-
ridades civiles.

Por ello, el problema de la personalidad interna-
cional y del reconocimiento internacional de la sobe-
rania, no se ha planteado para ninguna otra confesion
religiosa y mucho menos se plantea en los tiempos mo-
dernos. Podia haberse planteado en el pasado a propo-
sito del islamismo; pero por distintas causas, aun sien-
do su jefe religioso, jefe de un Estado, no surgieron
nunca problemas de derecho internacional semejantes
a los que hemos mencionado con referencia a la
Santa Sede.

Tampoco pueden surgir problemas semejantes
con respecto al Consejo Ecuménico de las Iglesias. Este
—nacido en la Asamblea Constitutiva, celebrada en
Amsterdam en 1948, aunque su creacién fuera decidida
ya en 1938—, es una especie de gran comisién coordi-
nadora, constituida sobre bases en cierto modo demo-
criticas, que reune a representantes de casi doscientas
confesiones religiosas cristianas. La Iglesia Catolica, no
forma parte del mismo; sin embargo, la Santa Sede ha
enviado representantes a varias de sus asambleas.

Por limitarse sus funciones a la coordinacién y a
una actividad que no es, ni siquiera accesoriamente, de
gobierno de una sociedad supranacional, no se plantea
el problema de su soberania en el campo internacional
o de su personalidad juridica internacional. (P. Ciprot-
ti, op. cit. pag. 216). El Consejo Ecuménico de Igle-
sias no ha pedido el reconocimiento, aunque busca el
“status” consultivo, semejante al de muchas otras or-
ganizaciones no gubernamentales, diferentes de la
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Iglesia Catélica y la Santa Sede.

Los diferentes Estados, siempre han considerado
ser de su propio interés, el reconocimiento de la perso-
nalidad juridica de la Iglesia Catélica y de la S. Sede,
a fin de estar en condicion de tratar con el Jefe de estas
_dos entidades a nivel internacional. El Papado, por otra

" parte, aprovecho esta posicion Unica para proclamar y
‘defender de una manera mds efectiva los valores espi-
rituales y morales que sostiene; volviéndose asi, un fac-
tor importante en la esfera de la politica internacio-
nal, para la promocién del bien general de la humani-
dad, asi como del bien de la Iglesia y de las almas.

III.— LA CUESTION ROMANA.
EL ESTADO DE LA CIUDAD DEL
VATICANO.

1. LA CUESTION ROMANA.

La “Cuestion Romana” es la denominacién adop-
tada, para indicar la dspera y enredada contienda politi-
co-religiosa que se abrid, en el campo nacional italiano
e internacional, entre el Papado y el nuevo Reino de
Italia, por la proclamacion de Roma como capital de
la Peninsula unificada (1861) y por la ocupacion mili-
tar de la misma ciudad el 20 de septiembre de 1870.

Por muchos siglos, desde el primer Medievo hasta
el Pontificado de Pio IX, el Pontifice Romano habia
ejercido el poder temporal sobre un territorio llamado
Estado Papal, Estado de la Iglesia, que abarcaba un
drea de cerca de 17,218 millas cuadradas en Italia Cen-
tral, con una poblacién de 3,124,688 habitantes en
1859. Los Estados, que se habian formado durante un
periodo de 1,200 afios a base de adquisiciones y lega-
dos, constituian un territorio compacto, con el fin de
garantizar el poder temporal del Papado, para mante-
ner la soberania espiritual del Papa y evitar que la
Iglesia se identificara con cualquier otro Estado y su
politica.

El Congreso de Viena en 1815 devolvi al Papa
los territorios que él habia perdido, especialmente en
la Revolucion Francesa, pero de poco sirvi6 al poder
temporal del Papa: la situacién europea habia cam-
biado ampliamente. Después de 1831, graves desdrde-
nes estallaron en los Estados Pontificios y en 1848 el
mismo Pio IX, se vi6 obligado a huir a Gaeta en el
Reino de Népoles, donde lo acompafiaron todos los
miembros del Cuerpo Diplomdtico acreditado ante la
S. Sede.

En 1849 la Asamblea Constituyente en Roma,
declaré que el Papa habfa “perdido de hecho y de dere-

cho, el gobiemo temporal del Estado Romano”.

Aunque gracias a la intervencion extranjera, el
Papa pudo regresar a Roma, el movimiento por la uni-
dad de Italia, sigui6 presionando por la anexion de
Roma para hacerla la capital de una Italia unida. En
1861 el Rey de Cerdefia tomo el titulo de Rey de
Italia, que ya incluia las provincias papales de Las
Marcas y Umbria. Cuando la guarnicion francesa dejo
Roma a causa de la guerra franco-prusiana en 1870,
las tropas reales italianas marcharon sobre Roma, que
se rindi6 el 20 de Septiembre de 1870. De este modo
el Estado Papal desapareci6 del mapa politico de Euro-
pa, mientras que el Papa se retird en el Palacio Vatica-
no, constituyéndose prisionero voluntario.

Aunque €l habia ordenado la capitulacion frente
a la violencia, para evitar un indtil derramamiento de
sangre, rehus6 aceptar el hecho consumado y nunca
dej6 de reclamar el reconocimiento de sus derechos
territoriales sobre el extinto Estado Papal, hasta cuan-
do la “Cuestion Romana” fue resuelta por el Tratado
de Letrdn en 1929. El 18 de Octubre de 1870 las auto-
ridades italianas comunicaron a las diferentes poten-
cias, que la soberania temporal papal, estaba totalmen-
te extinta. Como se acostumbra en la préctica interna-
cional, las Potencias en general aceptaron el hecho con-
sumado, pero exigieron de Italia, las garantias necesa-
rias para la independencia espiritual de la S. Sede. Solo
Ecuador protest6. Austria, Francia y Bélgica, protesta-
ron en forma maés suave.

El Gobierno Italiano, intent6 definir unilate-
ralmente el estado juridico del papado, en ausencia de
la cooperacién papal, con la Ley Italiana de las Garan-
tias (Legge delle Guarentigie) el 13 de Mayo de 1871,
otorgando el libre uso de los Palacios del Vaticano y
de Letrdn y de la Villa de Castel Gandolfo. Esta propie-
dad fue dotada de privilegios extraordinarios por medio
de la misma Ley, que di6 aseguramientos formales acer-
ca de la libertad de comunicacién del Papa con el resto
del mundo y acerca del estado de las misiones diploma-
ticas acreditadas por las varias Potencias ante 1a S. Sede.

El Papa Pio IX rechazd constantemente esta
Ley como una solucién inadecuada y unilateral de la
que se acostumbré llamar “Cuestion Romana”. Leén
XIII y sus sucesores mantuvieron la misma actitud de
intransigencia, evitando todo acto que pudiera inter-
pretarse como un asentimiento cualquiera al despojo
de sus Estados. En el Tratado de Letrdn, el 11 de Fe-
brero de 1929 , Art. 26 se declara expresamente:

“La Santa Sede considera que con los acuerdos,
que hoy han sido firmados, se le asegura adecuada-
mente lo que necesita para proveer con la debida liber-



tad e independencia al gobierno pastoral de la Didcesis
de Roma y de la Iglesia Catdlica en Italia y en el mun-
do; declara definitiva e irrevocablemente compuesta y
por lo tanto eliminada la “Cuestion Romana” y reco-
noce al Reino de Italia bajo la dinastfa de Casa Savoia
con Roma, capital del Estado Italiano. (A. Perugini,
op. cit. pag. 110)

Terminaba asi una lucha dolorosa, que por déca-
das habia angustiado a muchas conciencias.

El transcurrir de las décadas, en efecto, ha de-
mostrado que la decision de Pio XI habia sido provi-
dencial para la Iglesia y para la ‘ciudad terrena’. En el
pasado la Iglesia, en cuanto potencia temporal, fue a
veces comprometida en los asuntos mundanos. Hoy al
contrario, Ella “se encuentra enteramente separada
de todo interés temporal”. (Paulo VI, L’ Osservatore
Romano, 9 de enero de 1966).

Los acontecimientos politicos de los ultimos
cien afios contribuyeron a separarla de todo lo que
podia en algiin modo impedir o disminuir su misién.
“Un largo y tormentoso trabajo interno —podia asi
afirmar Paulo VI en su alocucion al Cuerpo Diploma-
tico el 8 de Enero de 1966— una toma de conciencia
progresiva, en armonia con la evolucioén de las circuns-
tancias historicas la han llevado a concretarse en su
mision. Hoy su independencia es total frente a las com-
peticiones de este mundo para su mayor bien y noso-
tros podemos afiadir para el bien de las soberanias tem-
porales”. (Ibid.)

2. EL ESTADO DE LA CIUDAD DEL VATICANO
El Estado de la Ciudad del Vaticano hizo su in-

greso oficial en la comunidad internacional el 7 de Ju-
nio de 1929, cuando la S. Sede e Italia cambiaron las

ratificaciones de los Acuerdos de Letrdn, que habian

sido firmados el 11 de febrero de 1929.
Estos Acuerdos comprendian tres Tratados:

1).— Un Tratado politico que reconoce la plena
soberania de la S. Sede, sobre la Ciudad del Va-
ticano;

2).— Un Concordato que regula la posicion de la Igle-
sia y de la religion catélica, en el Estado Italiano;

3).— Un Convenio financiero por lo que Italia entregd
a la S. Sede la suma de 750 millones de liras al
contado y 1,000 millones de liras en bonos al
5 ofo del Estado Italiano, como definitiva liqui-
dacién de las demandas financieras de la S. Sede,
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como consecuencia de la pérdida de sus territo-
rios y propiedades.

La posicion legal de la Ciudad del Vaticano, en la
comunidad internacional es incontestable, aunque *“Sin
duda alguna los elementos constitutivos de la estatali-
dad, en el caso de la Ciudad del Vaticano son altamente
anormales o estdn reducidos a un puro minimo”. (L.
Oppenheim, International Law, London, 1974, pig.
254)

Un examen de los elementos constitutivos de la
Ciudad del Vaticano, muestra el cardcter juridico de
este Estado, que, cualitativamente es semejante al
cardcter juridico de cualquier otro Estado, aun cuando,
a causa de algunas peculiaridades estructurales, debe
considerarse como un unicum en la historia politica y
juridica de la comunidad internacional. Seria un error
concluir que no es un Estado, solamente porque “sus
actividades son totalmente diferentes de las inherentes
a un Estado Nacional”. (O’Connell, op. cit. Vol. I,
pigs. 311-312).

a)— TERRITORIO. Un territorio definido, es
uno de los atributos de un Estado como persona de de-
recho internacional. El Estado de la Ciudad del Vatica-
no, abarca un 4drea de 44 hectdreas, formando el mds
pequefio Estado del mundo. Este territorio, sobre el

‘que Italia reconoce a la S. Sede completa propiedad,

exclusivo y absoluto poder, jurisdiccion soberana, estd
claramente definido en el articulo 3o. del Tratado de
Letrén.

b).— POBLACION. Una poblacién permanente,
es otro atributo del Estado. Segin el articulo 9o. del
Tratado de Letrdn, la poblacién de la Ciudad del Vati-
cano estd compuesta por todas aquellas personas que
tienen por lo menos una residencia legal permanente
en la Ciudad: se trata de importantes dignatarios,
oficiales, los Cardenales que residen en la Ciudad del
Vaticano o en Roma, los miembros de las misiones
papales diplométicas durante munere, que tienen dere-
cho legalmente a vivir ahi.

En 1974 la poblacién de la Ciudad del Vaticano,
estaba compuesta por 600 habitantes de varios orige-
nes. Se puede observar que esta poblacién es muy dife-
rente de la de otros Estados. Consta de un cuerpo de
ciudadanos sujetos a un poder supremo, sin constituir
una comunidad nacional, en el sentido generalmente
aceptado de esta expresion.

La conexi6n real y efectiva entre el individuo y
el Estado, sobre la que se basan tradicionalmente los
principios de nacionalidad son el ‘jus soli y el jus san-
guinis’. Ninguno de estos principios prevalece en la
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ley constitucional del Vaticano, que nunca habla de na-
cionalidad vaticana y s6lo de ciudadania vaticana. El
otorgamiento de esta wltima, se finca en una especie de
“jus officii”, que es el vinculo derivante de la tenencia
de un oficio.

¢).— AUTORIDAD SOBERANA. Por el ar-
ticulo 30. del Tratado de Letran, Italia reconoce a la
S. Sede la completa propiedad, el poder absoluto y
exclusivo y la jurisdiccion soberana sobre el Vaticano,
como estd ahora constituido. El Papa ejerce la suprema
autoridad como gobernante temporal y espiritual so-
bre el territorio y la gente de la Ciudad del Vaticano.

d).— CAPACIDAD DE ESTABLECER RELA-
CIONES CON OTROS ESTADOS.

Este es el 40. atributo de un Estado como per-
sona de derecho internacional. La Ciudad del Vaticano
—aunque por medio de la Santa Sede como su organo
soberano— mantiene relaciones con otros Estados en
varios sectores a nivel gobernativo y participa en varias
organizaciones, reuniones y convenios internacionales
abiertos solamente a los Estados.

Esta capacidad estd reconocida por algunos Es-
tados, hasta el punto de desear establecer relaciones
con el Papa como Soberano del Estado de la Ciudad
del Vaticano. Asi, en 1951 el Presidente Harry Tru-
man nombrd al General Mark W. Clark como primer
Embajador de los Estados Unidos ante el Vaticano.
Este nombramiento no logrd recibir la aprobacion del
Congreso; de todos modos, asi como habia sido formu-
lado, nunca hubiera podido ser aceptado por la Santa
Sede.

La Ciudad del Vaticano estd destinada a sostener
la S. Sede, en llevar a cabo su misién y no a perseguir
la finalidad normal de los otros Estados; lo que afecta
en varios modos su capacidad de establecer relaciones
con otros Estados. Sin embargo, el cardcter atipico de
esta capacidad no destruye la misma capacidad.

e).— OTROS ELEMENTOS DISTINTIVOS. La
Ciudad del Vaticano posee otros elementos distintivos:
Una fuerza armada (Guardia Suiza y el Cuerpo de poli-
cia), servicios auténomos de correo, telégrafo, teléfono
y radio, ferrocarriles en operacién desde 1932, acuiia-
ciébn de moneda, servicios esencialmente médicos y
sociales; derecho de exponer la propia bandera, emitir
pasaportes etc.

3. EL ESTADO DE LA CIUDAD DEL VATICANO
EN RELACION A LA SANTA SEDE.

La Ciudad del Vaticano tiene en el derecho inter-

nacional la misma posicién juridica caracteristica de
todo Estado, pero tiene notables peculiaridades, al-
gunas de las cuales, inciden mds o menos profunda-
mente en su condicion juridica.

Ante todo, en efecto, el Estado de la Ciudad
del Vaticano ‘“ha sido constituido no para permitir
una ordenada convivencia de hombres en un terri-
torio dado, sino para asegurar la libertad y la inde-
pendencia de la S. Sede en el gobierno espiritual de
la Digcesis de Roma y de la Iglesia Catodlica en todo
el mundo y constituir un signo visible de tal libertad
e independencia. Dada esta naturaleza de
estado-medio, que exige una especial conexiébn con
la S. Sede, el soberano del Estado es necesariamente
la misma persona que el Jefe visible de la Iglesia Ca-
tolica, el cual personifica a la S. Sede, es decir, el
Sumo Pontifice”. (P. Cipriotti, op. cit. pdg. 208)

La razén de ser de la Ciudad del Vaticano es
“asegurar la libertad y la independencia absoluta y
visible de la S. Sede y garantizarle una soberania indis-
cutible, incluso en el campo internacional”. ~(Predm-
bulo del Tratado de Letrdn).

“Solo el territorio material indispensable para
el ejercicio de un poder espiritual confiado a hombres,
en favor de hombres”, son las palabras hermosas de
Pio XI, el Papa de la Conciliacién, quien, en otra oca-
si6n, hablando a los pérrocos y predicadores cuaresma-
les de Roma el 11 de Febrero de 1929, afirmaba: “El
terreno material estd reducido a proporciones tan
minimas que puede y debe de considerarse espiri-
tualizado, por la espiritualidad inmensa, sublime y ver-
daderamente divina, que estd destinado a sostener y a
servir’”.

“iSus fuerzas armadas? —se preguntaba mas
tarde Pio XII hablando al Cuerpo Diplomitico acre-
ditado ante la Santa Sede— Ellas son casi inexistentes.
El potencial de guerra del pequefio Estado es nulo; su
potencial de paz es incalculable. Y, teniendo confianza
en la ayuda de Dios, Sefior y Amigo de la paz, Nos es-
peramos ver este potencial de paz elevarse siempre cada
vez mds alto y alcanzar su plena eficacia para el bien de
todos los pueblos”. (Discorsi e Radiomessaggi di S. S.
Pio XII, Poliglotta Vaticana, 1955, Vol. XI, pdgs.
347-348).

La Santa Sede es la personificacion juridica de la
Iglesia como el Estado lo es de la Nacién. La creacion
del Estado de la Ciudad del Vaticano no alterd la perso-
nalidad juridica de la Iglesia Catélica. Proporcioné al
Papa, quien es el soberano espiritual de la Iglesia, otro
titulo de soberania, que terminaria inmediatamente si
el Vaticano se extinguiera. Tenemos por lo tanto, tres



sujetos distintos de derecho internacional bajo la sobe-
rania del Papa: la Iglesia, el Estado Vaticano y la
Santa Sede. La Iglesia y el Estado Vaticano, permane-
ciendo como personas distintas, en el derecho interna-
cional estdn unidas, en virtud de una uni6n real, en la
persona del Papa. Como soberano de la Iglesia y del
Estado del Vaticano, el Papa usa la S. Sede como el
6rgano supremo comin, por medio del cual, él ejerce
su soberania con respecto a estas dos entidades inter-
nacionales.

La S. Sede estd indiscutiblemente reconocida por
el derecho y por la prictica internacional, como el
agente internacional competente del Papa, sea por la
Iglesia y por el Estado Vaticano. (H. E. Cardinale,
op. cit., 117)

La que se impone mds que todo a la atencion de
la comunidad internacional es la S. Sede, como 6rgano
supremo de gobierno de la Iglesia Catélica. En realidad
quien quisiera atribuir al mindsculo Estado Vaticano, el
titulo indispensable para entrar en el concierto mundial
de los Estados, haciendo entrar con €l a la S. Sede, no
podria evitar la impresién de encontrarse —en compa-
racion con las potencias pequefias, medianas y grandes
y las “superpotencias”— ante un pedestal insignificante
sobre el que se cierne, cubriendo el orbe entero con las
alas extendidas, un poder independiente y soberano:
respetado y estimado o recelado y combatido, pero que
se impone por su estatura, su historia y su influencia.

-113-

La Santa Sede no quiere ser y no es una “po-
tencia politica”, en el sentido de perseguir fines po-
liticos con medios politicos. “La Iglesia —son pala-
bras de Pio XII— es una potencia religiosa y moral,
cuya competencia se extiende tanto cuanto el campo
religioso y moral y éste a su vez, abarca la actividad
libre y responsable del hombre considerado en si mis-
mo o en la sociedad” (Discorsi e Radiomessaggi di
Pio XII etc., Vol. XV, pig. 142)

“La humanidad estd viviendo ciertamente uno de
los momentos mads fuertes y dificiles de su larga vicisi-
tud”. “Asi pues, la S. Sede siente ahora, tal vez mas
que nunca, su antigua vocacion, que la quiere no sélo
maestra de verdades que trascienden el horizonte del
tiempo y de la historia, sino también compaiiera de
viaje de las gentes y participe de las responsabilidades
de sus gobernantes: abanderada casi y portavoz privi-
legiado de los comunes valores espirituales y morales,
sin los cuales resulta imposible edificar una verdadera
y digna sociedad de hombres. Y como tal se sigue
presentando la S. Sede —amiga, y confiada en la res-
puesta amiga de todos— a la comunidad de los pue-
blos; y le ofrece su colaboracion sincera y leal, para
que pueda cumplirse mejor y con mds seguridad,
mediante el esfuerzo de todos, la aspiracion profunda
de la humanidad: una paz que se realice y se afiance
en la justicia” (A. Casaroli, La Santa Sede y la Comu-
nidad Internacional, L‘Osservatore Romano, Ed. en
lengua Espafiola, 13 de abril de 1975, pdg. 11).

N. de la R.— Esta Conferencia fue pronunciada por su Autor en la tarde del martes 29 de enero
de 1985 ante la XXXV Asamblea Plenaria del Episcopado Mexicano reunida del

28 de enero al lo. de febrero en la Casa de Ejercicios de la Arquidiécesis de Guada-

lajara. La Asamblea se reunié para estudiar el

Derecho  Publico de la Iglesia

conforme la Constitucién Pastoral GAUDIUM ET SPES del Concilio Vaticano II y el
Cédigo de Derecho Canénico recientemente editado. Se distribuyd a todos los
participantes un ejemplar de la ponencia.
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Ahora y a la luz del dia, nuevas relaciones
entre la Iglesia y el Estado se terminé de
imprimir en la ciudad de México el 20 de
marzo de 1987, en Tipografia, Disefio e
Impresion, S.A. de C.V.; Durango 338; co-
lonia Roma; México, D.F. La encuaderna-
cion se hizo en Ediciones y Encuadernacion
Imuris, S.A.; Puerto Alvarado 39; colonia
Casas Alemdn; México, D.F. La fotocom-
posicion, formacién y negativos, en Ti-
pografia, Disefio e Impresion, S.A. de C.V.
La edicion consta de 4 mil ejemplares, mas
sobrantes para reposicion.

Ahoray ala

luz del dia,
nuevas relaciones
entre la Iglesia

y el Estado

Gilberto Rincdn Gallardo




politica se coloque en terrenos reales y
la religibn no sea utilizada para
encubrirlos.

Tiene un sentido aientador el hecho
de que a partir de la democracia como
anhelo profundo de los movimientos
populares de 1968, junto con los traba-
jadores y estudiantes estén los catolicos
de avanzada en el esfuerzo por con-
quistar sus derechos civicos plenos. Es-
te empefio es parte de la lucha por la Ii-
bertad politica, uno de los contenidos
bdsicos del marxismo. En correspon-
dencia con la historia y su evolucién ya
no es posible concebir ciudadanos me-
xicanos excluidos de sus derechos poli-
ticos por motivos religiosos.

La diferencia entre la concepcion li-
beral de la libertad politica, y la de los
socialistas, es que los segundos, aun
dentro de las grandes desigualdades
econdémicas del capitalismo, la conci-
ben como igualdad de derechos de to-
dos los ciudadanos, sin privilegios para
grupos sociales o corporaciones, sin
discriminacion para la mujer, para nin-
gun sector, o para nadie. Este terreno
hace nitida la lucha de clases y es, por
tanto, del mayor interés de los trabaja-
dores. Una concepcién asi no cae en el
vacio ahistorico, parte, por el contra-
rio, de la verdad y del futuro de la
nacion.

El campo de actuacién de la Iglesia
mexicana es una sociedad autoritaria.
El clero sigue supeditado, aunque sélo
formalmente, y actia en terrenos

prohibidos por la ley y solapados por el
voluntarismo del gobierno. Mada ocul-
ta una realidad que orienta a la jerar-
quia tradicionalista —a partir de estas
condiciones alcanzadas— a buscar pri-
vilegios. Este intento y sus logros deri-
van no tanto, y no principalmente, de
elementos subjetivos de ambicidn, sino
de la naturaleza del sistema politico y
de los mecanismos de su relacion con la
Iglesia.

Para colocar este asunto en el espa-
cio del compromiso con la democracia,
es la hora de estabiecer derechos y de-
beres; con sentido histérice, en defensa
de la separacién entre el Estado y la
Iglesia; con sentido democritico, en
defensa de Ia libertad religiosa y politi-
ca para todos los ciudadanos.

La historia misma es leccién del sig-
nificado que tiene la imbricacion de los
simbolos religiosos nacionales con la
propia nacion. Es parte de valiosos
aportes de los cristianos a la cultura na-
cional. Nuestra historia del México in-
dependiente emerge de Hidalgo y de
Morelos. En la fé cristiana estdn los
preceptos evangélicos de justicia, igual-
dad, veracidad, patriotismo, y de evo-
lucién social, que acercan ideoldgica-
mente a socialistas y cristianos. El
laicismo de un partido socialista impli-
carespeto a la libertad de creencias, pe-
ro también capacidad de incorporacion
de esos valores cristianos a la lucha
socialista.

analizado las relaciones entre

la Iglesia y el Estado unilate-
ralmente, desde el dngulo de los de-
rechos civicos de los sacerdotes y, ade-
mas, de manera apresurada.

La posicién programatica que prefi-
gura como objetivo de los socialistas,
la libertad politica para todos los
ciudadanos, incluidos los sacerdotes,
siempre ha tenido oposicion en el parti-
do. La polémica, por afadidura, atin
no es satisfactoria.

Este asunto reaparecié durante la
pasada camparfia a la Presidencia de la
Repuiblica, en ur Illamamiento del
PSUM a los cristianos. La Comision
Politica discuti6 el documento,
ampliamente difundido, por la de-
saprobacidn de una parte que quedd en
minoria. Fue sélo una sesién. Aunque
ya era evidente la necesidad de abordar
el tema con profundidad, la direccién
del partido nunca lo hizo. Urgencias
del curso politico atropeilado por una
sucesion de acontecimientos importan-
tes, presionaban a ocuparnos de otros
asuntos.

H asta hoy en el PSUM hemos
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En el Segundo Congreso, el proyecto
de programa se pronunciaba por la li-
bertad politica para todos los ciudada-
nos. Casi al final de cinco dias de
reunion, surgio una propuesta de cam-
bio. Por veinte votos de diferencia, el
PSUM acordé no preciamar el derecho
de los sacerdotes a actuar en politica en
su calidad de ciudadanos mexicanos.
Esta vez se discutio menos: un orador a
favor y otro en contra.

En el fondo de todo esto hay un pre-
juicio, no exclusivamente en el partido,
sino en todo el pais. Es este un tema
particularmente espinoso. Cada refe-
rencia a reformas constitucionales para
modificar la normativa de las activida-
des religiosas, el gobierno y gran parte
de la izquierda la asocia indefectible-
mente a un retroceso.

El derecho aqui ya mencionado, estd
expuesto ahora en el nuevo proyecto de
programa y, cuando en el Comité
Central discutimos el Informe al
Congreso, reaparecid la polémica con
similares apresuramientos.

No conviene dejar ahi los escasos ar-
gumentos hasta ahora esgrimidos alre-
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dedor de un asunto apasionante, ade-
mds, por razones histdricas. Y los so-
cialistas mexicanos, todos, amamos
profundamente nuestra historia
nacional.

El tema de las relaciones entre la
Iglesia y el Estado no es, ni mucho me-
nos, el centro de las discusiones de este
Tercer Congreso, por eso seria incon-
veniente andar ese camino y atizar la
polémica en demérito de lo principal a
resolver en estos momentos. Estamos
ante la responsabilidad de un paso tras-
cendente: la unidad orgénica de cinco
partidos, el nuestro entre ellos, y el
hecho demanda toda nuestra atencion.

No obstante, puede ser titil, en la se-
renidad de un escrito, hacer esfuerzos
por ampliar el tema. Este trabajo no
pretende desarrollos ni elaboraciones
propias. Parte, eso si, del absoluto
convencimiento de la orientacion aqui
expuesta en apoyo a las formulaciones
que al respecto contiene el nuevo pro-
yecto de programa y el Informe del Co-
mité Central al Tercer Congreso del
PSUM.

La discusiéon habrd de continuar.
Como la mayoria de las formulaciones
programadticas, admite plazos largos,
pero las relaciones entre la Iglesia y el
Estado revisten la mayor importancia
nacional, para la democracia y las fu-
turas transformaciones sociales. El
pueblo de México es mayoritariamente
cristiano y los socialistas estamos obli-
gados a responder con espiritu revolu-
cionario a lo que esto representa. Tene-
mos una deuda, pero no sélo con los
cristianos, también con la historia,
porque en su nombre la izquierda ha
defendido conquistas del pasado para
combatir a la reacciéon como si fuera la
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misma del pasado. Se hace honor a la
historia en la reforma de lo que se ave-
jenta para abrir paso a lo que cambia,
abordar sin temor la realidad, y escri-
bir las nuevas péginas de la historia.

De la separacién entre la Iglesia
y el Estado al primer periodo
de ‘‘abuso-tolerancia’’

Las relaciones entre el Estado y la Igle-
sia atraviesan como problema toda la
historia del México independiente y,
por tanto, con el de la religion, es un
tema de singular importancia, cuya
practica ha sido normada desde la
Constitucién de 1857, cuando la Revo-
lucién de Reforma logré la histérica
conquista de la separacion de la Iglesia
y el Estado. En otros paises de América
Latina este acontecimiento ha sido len-
to y tardio, por eso en algunos casos la
solucién es aun incompleta.

En México la separacion se dio como
eje de una revolucién que transformé
las relaciones de propiedad y expropid
a la Iglesia, centro del poder econémi-
co en esa época y representante politico
principal —aunque no el inico— de la
reaccion.

Los reformadores hicieron esfuerzos
durante mds de veinte afos por en-
contrar férmulas para no romper rela-
ciones con el Vaticano; propusieron di-
ferentes formas de concordato en bus-
ca de un nuevo modus vivendi; de-
mostraron por todos los medios que su
lucha no era contra la religion, sino de-
cision de llevarla al &mbito de lo indivi-
dual y del respeto a la conciencia libre.
Ese fue el verdadero contenido del libe-

tiene que dejar de ser tabu entre la iz-
quierda. Hay muchas aristas que deben
ser abordadas para escucharnos unos a
otros. Ahora conviene preguntar: ;no
es un hecho que en nombre de conquis-
tas histdricas plasmadas en la Constitu-
cion, se estan defendiendo violaciones
graves a la Constitucién? Si reclama-
mos la puesta en prdctica de la ley
(podriamos medir las consecuencias de
cerrar hoy todas las escuelas confe-
sionales? ;todos los templos, semina-
rios y conventos donde se hace alguna
referencia de contenido politico?
(Expropiariamos ahora las inversiones
y negocios que tiene la Iglesia?
(Clausurariamos sus publicaciones?
Como propone el nuevo Cdédigo Elec-
toral, ;sancionariamos a los sacerdotes
que votan? ;Todo esto corresponde a
nuestro proyecto de libertad politica y
al compromiso con la democracia?

No se puede defender la Constitu-
cién y aceptar al mismo tiempo la
violacion a la Constitucion. ;Cudl debe
ser la conducta de los socialistas? ;ape-
lar al pasado en nombre de una hipoté-
tica amenaza de la reaccidn, para silen-
ciar el presente, como lo hace el gobier-
no desde hace ya cerca de cincuenta
aflos?

El sistema de abuso-tolerancia estad
en decadencia, principalmente por ser
una falsedad de principio a fin. Dentro
del aparato estatal existen altos fun-
cionarios cuya conexién con la Iglesia
estd fuera de duda.

Las relaciones de cupula con el go-
bierno permiten a la jerarquia ‘‘ofi-
cial’’ monopolizar la representacion,
obstaculizar a la Iglesia progresista, y
amedrentar a los catélicos en la libre
designacidn de sus lideres espirituales.

La realidad del pais ha cambiado so-
cial, politica y econdmicamente; la
Iglesia ha experimentado modifica-
ciones en su interior. Las leyes siguen
siendo las mismas.

Cuando se habla en este sentido de re-
formas a la Constitucion, no pocos sec-
tores democraticos piensan en un retro-
ceso y reaccionan contra ellas. Frente a
las nuevas realidades, esta conducta ha
terminado por ser un freno para la evo-
lucién del pensamiento y la accién de
estos sectores. No existe preocupacion
por encontrar nuevos caminos a la ac-
tuacion de la Iglesia en México y con-
servadoramente se defiende el manteni-
miento de avejentadas férmulas.

El grado de desarrollo de la gran
burguesia hace de esta clase el actual
centro de la reaccion. Esa no es fantas-
ma del pasado, sino la verdadera ame-
naza convertida en realidad.

La Iglesia conservadora y mayorita-
ria, identificada con la ideologia domi-
nante, cumple su papel de aliado nece-
sario y fuerte, principalmente en la
praxis de la relacién corporativizada
con el Estado, que da fuerza a la insti-
tucion jerdrquica para impedir la per-
meabilidad de la comunidad catélica
frente a las influencias del movimiento
real, tanto de la sociedad civil como de
la sociedad politica.

No es nuestro propdsito enfrentar a
los catdlicos con sus propias jerar-
quias, o considerar legitima solo la op-
cion progresista. Lejos estamos de eso.
Podemos andar por los caminos que
abrid el Vaticano II, porque concebi-
mos la libertad religiosa como una de
las determinantes de la libertad politi-
ca. Al contrario de avalar fueros obso-
letos, esta es la via para que la lucha
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cional de las Comunidades Cristianas
de Base, efectuado hace poco en Oaxa-
ca, en reconocimiento a la pluralidad
en el seno de la Iglesia, hecho impen-
sable en la cupula, nacional y extranje-
ra, oficialmente formalizada en la rela-
cién con el gobierno.

En Europa existen no pocos concor-
datos, pero no es eso lo que propone-
mos para México, pues daria carta de
legitimidad a la relacién de cipula para
adoptar, por medio de negociaciones
entre tres o cuatro personas —incluido
el representante del Vaticano—, deci-
siones obligatorias por acuerdos de
corporacion.

La relacion Iglesia-Estado debe tener
lugar abiertamentee con el conjunto
colegiado de los obispos mexicanos, y
la forma de vinculacién de éstos con el
Vaticano es asunto interno de la Igle-
sia, siempre y cuando su nombramien-
to se derive de propuestas hechas por
ellos mismos. Eso es lo que ahora bus-
ca la Nicaragua sandinista.

El Vaticano tiene interés en la rela-
cién diplomadtica con nuestro pais, si se
formaliza mediante un concordato la
relacién de cupula, sin intervencion de
fuerzas heterogéneas, de dentro o fuera
de la Iglesia, que influyan sobre la nor-
matividad y la prdctica de esas rela-
ciones, cuestion no desdeiiable para el
gobierno mexicano, aunque muchos se
resistan a creerlo.

En la educacioén es indispensable ase-
gurar un rumbo con sentido nacional,
patridtico y democrdtico —que ahora
no existe— a través de libros de texto
obligatorios y gratuitos, pero a estas al-
turas no se puede ni se debe impedir
que en las escuelas confesionales se im-
parta religion.
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Los templos son propiedad de la na-
cidn. Las inversiones y negocios de la
Iglesia deben estar registrados a titulo
individual y a nombre de ministros del
culto que respondan por ellos. Hay que
disvincular esas inversiones y negocios
de los prestanombres; desarticular la
asociacion de grupos econdmicos de
poder alrededor de la Iglesia. Ahora
son ellos uno de los principales evaso-
res de impuestos en complicidad con el
gobierno.

Es sintomaético que Monsefior Ala-
milla, un vocero de la jerarquia ‘‘ofi-
cial’’, recientemente demando el reco-
nocimiento de la personalidad juridica
de la Iglesia. Un paso asi significaria
reconocimiento a la Iglesia como cor-
poracioén. Bienes a nombre de la Igle-
sia, no.

Es también sintomdtico que Alamilla
se pronuncie por la personalidad juri-
dica de la Iglesia, mientras calla frente
a la arbitrariedad de incluir sansiones
en el Cédigo Federal Electoral a los sa-
cerdotes que acudan a votar. Si protes-
td, en cambio, el cuerpo colegiado de
los obispos mexicanos.

La Iglesia no es institucién politica,
dice el sector ‘‘oficial”’. Y con esa ban-
dera apoyé al gobierno y aparecié en
Chihuahua; con esa divisa desarticuld
la labor social de los claretianos de co-
miun acuerdo con el Departamento del
D.F. El ‘““‘apolitisismo’’ es hoy la fér-
mula de colaboracién con el sistema.
La demanda de reconocimiento a la
personalidad juridica parte de la Iglesia
que busca viejos privilegios.

Las publicaciones catdlicas de opi-
nién politica existen prolificamente y
son parte de la libertad de expresién.

El tema de la relacién Iglesia-Estado

ralismo mexicano. Lo que combatid el
régimen juarista era el clericalismo.

Un Articulo del proyecto constitu-
cional decia asi:

““No se expedird en la Repiblica ningu-
na Ley u orden de autoridad que prohi-
ba o impida el ejercicio de ningun culto
religioso, pero habiendo sido religion
exclusiva del pueblo mexicano, la catéli-
ca romana, el Congreso de la Unién
cuidara, por medio de leyes justas y pru-
dentes, de protegerla en cuanto no se
perjudiquen los intereses del pueblo y
los derechos de la soberania nacional.”

En cuanto a la educacion se privile-
gio el proyecto liberal de tolerancia a
diferentes creencias religiosas —en res-
puesta a los afios anteriores cuando el
catolicismo fue la unica religion permi-
tida— y de laicidad contra las preten-
siones hegemonicas de la Iglesia. En las
escuelas oficiales no se admiti la ense-
flanza religiosa.

La Iglesia expropiada se consideraba
sujeto de despojo y no aceptd perder
sus privilegios.

Algunos sacerdotes y muchos catoli-
cos se empeiiaron al lado de la Refor-
ma, en defensa de las conquistas revo-
lucionarias, con los ojos puestos en la
transformaciéon del pais. Un caso
sobresaliente fue el del diputado catoli-
co José Manuel Hidalgo.

Aunque se piensa que el régimen
juarista rompio con la Iglesia, la ruptu-
ra se produjo afios después, por ini-
ciativa del Vaticano, cuando se consu-
mo la nacionalizacidn de los bienes y la
expulsion de los religiosos. Judrez pro-

cedié con pasos y ritmos de paciencia.
En la Presidencia de Lerdo de Tejada
se apresuraron los acontecimientos y la
polarizacién violenta.

La Reforma vivid uno de los regime-
nes de mds auténtica libertad de expre-
sién en toda la historia. Fue particular-
mente notable el caso de la prensa. No
obstante la gravedad del momento po-
litico, continuaron circulando sin cen-
sura todos los periddicos catdlicos sin
importar su posicion, sobre todo du-
rante la Republica Restaurada.

El régimen de Porfirio Diaz impusé
serios retrocesos a las conquistas de
Reforma y, desde luego, también a la
relacién con la Iglesia. Sin modificar
las leyes, predomind la tolerancia a la
violacion de esas leyes. Nuestro pais vi-
vié el primer periodo de ‘‘complicidad
equivoca’’, para utilizar el concepto
con el que Guy Hermet se referia a la
relacion entre la Iglesia y el franquismo
espaiiol.

En condiciones diferentes esto se re-
petird a partir de 1940 hasta nuestros
dias.

La expansidon eclesidstica fue un
hecho durante el porfiriato. Ocuparia
mucho espacio detallaria, baste decir
en el terreno de la educacién, que para
1907 el nimero de escuelas particula-
res, catolicas en gran mayoria, era de
2,499.

Tolerada esta expansion en distintas
direcciones, Diaz mantenia la ley como
espada de Damdcles, ante el desgaste
de los clérigos por su actitud reacciona-
ria, la Iglesia recurrié a sus fuerzas no
clericales. En 1890 empezaron los mo-
vimientos de los laicos —uso el término
en el sentido de los catélicos no mi-
nistros del culto religioso—; el clero re-
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todo el combate contra la Iglesia como
si se tratara de un poder frente a otro
poder —que en stricto sensu ya no lo
era—. Abrio paso a los excesos. En
cualquier Estado esta conducta rebaja
su estatura soberana, en el caso mexi-
cano, sin embargo, los errores queda-
ron ocultos frente a la dignidad de la
respuesta en la invasion de 1914.

Siempre continuaron los intentos de
un acuerdo, mas los altos grados de
tension y persecusion lo impedian. La
agudizacion del conflicto cobro ritmos
acelerados. Se cerraron templos, semi-
narios y conventos en actitud fandtica
incompatible con las libertades de-
mocraticas. El Papa Pio XI en una En-
ciclica llam¢ a los catdlicos mexicanos
a organizar la resistencia. El conflicto
no tenia salida. Se inicio la cristiada.

Dice Guillermo Villasefior en su
libro, ‘‘Estado e Iglesia’’: ‘‘una sobe-
rania personal y no territorial, un reci-
bir consignas de la autoridad suprana-
cional, un ceder y hacer alianzas con el
que ha sido el enemigo, un aceptar
intromisiones de representantes guber-
namentales de otros paises, un exhor-
tar al pueblo a cooperar con el gobier-
no, siendo que antes lo habia exhorta-
do a impugnarlo, un declarar enfatica-
mente que no se mezcle indebidamente
en politica, un afirmar que su papel es
robustecer el principio de autoridad,
muestran una Iglesia, que en circuns-
tancias politicas dificiles, como en el
caso de la guerra cristera, sagazmente
sabe jugar el juego politico para per-
manecer: en el foro ‘de ‘las
posibilidades...”

El pueblo no tenia canales abiertos
para hacer oir su voz. El grupo en el
poder dictaminaba desde la cupula.

oo

La identificacion del jacobinismo
con las posiciones revolucionarias es
uno de los mitos y herencias de los ided-
logos que fueron dando forma al sis-
tema, hasta difundirlos como princi-
pio, y adquirir después la solidez de un
prejuicio.

Desde que ser revolucionario no fue
mas atributo de las clases populares,
los jacobinos, como espuma en la su-
perficie de las aguas agitadas por la
tormenta, se hicieron nuevos hacenda-
dos en opulenta placidez. Luciendo el
membrete revolucionario siguieron
derribando puertas abiertas con sus
victorias sobre el clero. A falta de me-
jores causas populares, Calles, princi-
palmente, persiguié a la Iglesia en
nombre del progreso. Todo cristiano,
revolucionario o no, se negd a aceptar
el papel de chivo expiatorio de una re-
voluciéon institucionalizada que trai-
ciond a la fuerza mds importante del
movimiento armado iniciado en 1910:
los campesinos.

Era la idea de Calles afianzar en ins-
tituciones todo aquello que podia hacer
escapar de su control al pueblo. Se an-
daba a grandes pasos por los caminos
del autoritarismo. Colocé a la Iglesia
bajo el estricto control del sistema poli-
tico que estaba consolidando, pero
también al movimiento sindical y agra-
rista. Es esa la concepciéon heredada
como necesidad de un Estado fuerte y
pluriclasista frente a la reaccién. Poco
o nada tiene que ver con la Reforma,
donde la expropiacién revolucionaria
no fue utilizada como pretexto para
cercenar libertades, ni religiosas, ni de
expresion, ni los derechos de los
trabajadores.

La busqueda de arreglos entre Iglesia

Granados: “...a diferencia de Iglesias
en otros paises, la mexicana es conside-
rada ‘‘excedente’’, es decir, aquellas
cuyo presupuesto rebasa lo suficiente
para sus gastos, de suerte que cuentan
con un remanente que envian a engro-
sar los fondos del Vaticano™.

El funcionamiento de una conside-
rable cantidad de escuelas confesiona-
les, los negocios e inversiones, la exten-
sa red de publicaciones de contenido
politico, los numerosos contactos y
apoyos de elementos del gobierno, son
hoy parte de la puesta en juego de una
correlacion de fuerzas entre el Estado y
la Iglesia, que pasa por una red estable
de presiones, propuestas, contrapro-
puestas y equilibrios.

La recuperacion y la cada vez mayor
independencia de la Iglesia ha permiti-
do que ésta cambie su vinculo con el
PAN, de manera que se manejan orga-
nicamente separados, lo cual no signi-
fica ausencia de afinidades.

El sector mayoritario de la jerarquia
catdlica cuenta con vias de acceso for-
mal en su relacion oculta y de cipula
con el gobierno.

Desde la Iglesia de Leon XIII, la po-
litica del Vaticano se orientd por una
romanizacién altamente centralizada
que abrio paso a la politica de nego-
ciacion a través de las cupulas. Las re-
laciones entre la Iglesia y el Estado se
entienden de ésta manera, no con el
cuerpo colegiado de obispos como je-
rarquia nacional de la Iglesia, sino con
la unipersonal representacidn papal.

Cuando hace no mucho tiempo se
entrevistd el Obispo Obeso, a nombre
de la Conferencia Episcopal Mexicana,
con Miguel de la Madrid, el Presidente
otorgd importancia meramente formal

a los planteamientos del Obispo. En
cambio, con el Nuncio Apostolico, el
trato es diferente.

Chihuahua es ilustrativo ejemplo re-
ciente. Tres elementos se pusieron en
juego: el avance de la derecha panista;
la decadencia del sistema expresada en
las dimensiones del fraude; y la movili-
zacion popular de protesta.

Cinco obispos del norte de la Re-
publica se sumaron activamente a la
protesta y ejercieron su influencia con
decision. Dos de ellos, conocidos por
sus reiteradas y publicas opiniones po-
liticas, fueron: Adalberto Almeida,
Obispo de Chihuahua, y Manuel Tala-
mads, de Ciudad Juarez. Son los mis-
mos que en 1972, cuando en nuestro
pais tenia lugar una ola de violencia y
represion por el surgimiento de
guerrillas urbanas, firmaron una decla-
racion en la que sefialaban a la violen-
cia institucional como origen de toda la
escalada de agresiones.

Adalberto Almeida es un Obispo a
quien se le ubica por sus simpatias ha-
cia el PAN. No descartemos por eso
—en caso de ser asi— el significado de
la conducta de un Obispo comprometi-
do con su presbiterio y guiado por él, al
grado de decir no a un llamado ‘‘al or-
den’” de la jerarquia ‘‘oficial’’, en
contradiccién con ese compromiso.

El Obispo de Ciudad Judrez, ademas
de su lealtad al presbiterio, es un de-
mocrata acusado en varias ocasiones
de ‘“‘comunista’’.

El Gobierno Federal no buscé el
didlogo con los cinco obispos. Se diri-
gi6 al Delegado Apostdlico, quien
logré la intervencidn directa del Vati-
cano para frenar a los obispos y al Vi-
cariato Apostolico de la tarahumara,
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cepcién. Existe un numero conside-
rable que actua sin limitaciones y son
agentes de instruccion politica.“‘De una
encuesta efectuada por Rafael Sego-
via hace algunos anos —dice Otto Gra-
nados— con mas de 3,500 nifios me-
xicanos... se desprende que la religiosi-
dad es solo ligeramente mayor en los
escolares de instituciones privadas que
en los de las pblicas; y que la informa-
cién politica en los dos tipos de es-
cuelas se diferencia en el hecho de que
los asistentes a las religiosas conocen
mejor los nombres de los dos partidos
politicos principales, asi como los del
personal politico y de gobierno, en tan-
to que los de las escuelas laicas, perci-
ben mds claramente la definicién de la
Constitucion, los cargos de eleccién
popular y algunas figuras politicas par-
ticularmente populares.”’

La Iglesia ensefia catecismo, moral
cristiana, y efectia ceremonias reli-
giosas fuera de los templos.

Muchos sacerdotes extranjeros ofi-
cian en el pais.

Las publicaciones eclesidsticas co-
mentan asuntos de politica.

Los sacerdotes llaman a votar y fre-
cuentemente lo hacen desde el pilpito.
Los principales miembros de la jerar-
quia se pronuncian en momentos elec-
torales claves y cuentan con la cobertu-
ra nacional de los medios de informa-
cién. Cito ejemplos de los que ocurren
en cada campaiia electoral:

1979. El Obispo de Querétaro decla-
ra en importantes diarios del pais:
“Todo partido de tendencia comunis-
ta tiene una inspiracion marxista y en
consecuencia un catdlico no puede
otorgarle su apoyo’’.

1982. El Cardenal Ernesto Corripio
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Ahumada y los ocho obispos auxi-
liares, distribuyen en la mayor parte de
las iglesias un folleto que considera
“‘responsabilidad de la jerarquia de la
Iglesia advertir a los cristianos lo que
puede poner en peligro su fé, como lo
es la adhesion o el voto por un partido
marxista...”

En esas mismas fechas los obispos
del Pacifico Sur publicaron un llama-
miento a la ‘““movilizacién de los cris-
tianos por los derechos del pueblo y a
la participacion en los partidos de
izquierda’’.

La didsesis de Cuernavaca, también
en esos dias, urgié al compromiso de
los cristianos hacia el socialismo.

El gobierno hizo motivo de escanda-
lo, pero solo las declaraciones del clero
progresista.

Una cantidad considerable de sacer-
dotes votan. Lo hacen mds facilmente
quienes imparten clases o tienen otra
profesion, pero es un hecho que cada
vez hay mds resistencia a renunciar a
ese derecho como ciudadanos mexica-
nos que son.

En referencia al Distrito Federal, el
padre Arana constato en una entrevista
publica: ‘““Hasta se ha llegado el caso
en que oficialmente se les comisiona
para participar y estar presentes en las
casillas electorales como jefes de
manzana’’.

El sistema de prestanombres hace di-
ficil conocer con exactitud las fuentes
de ingreso de la Iglesia. Una parte im-
portante proviene de la educacidn.
Otras fuentes, las principales, son la
propiedad de bienes muebles e in-
muebles, y también negocios e inver-
siones. Vuelvo a citar, por la confiabi-
lidad de sus investigaciones, a Otto

y gobierno estuvo presente periddica-
mente. En sus memorias. Emilio Por-
tes Gil relata como reforzé esta
politica.

Transcurrian los afios del crack del
29, originado en Estados Unidos.
Mucho se movia por el mundo para
evitar la multiplicacién politica de los
efectos de la crisis, y en no pocas partes
buscaban arreglos diferentes Estados y
la Iglesia. Italia, en ese afio, considerd
al Vaticano ya no como un intruso en
Roma, sino un Estado mds en las na-
ciones del mundo, mediante los
““Acuerdos de Letran”.

Aqui, en México, el 12 de junio de
1929 se formalizaron pldticas —no
publicas, desde luego— entre Portes
Gil y el Arzobispo Ruiz y Flores. En
una conversacion intervino Dwight
Morrow, embajador de Estados Uni-
dos en México. Ya antes habia partici-
pado en pldticas similares con Calles,
cuando el norteamericano irrespe-
tuosamente hizo publico su propoésito
de ““asentar al pais sobre sus pies, eco-
némicamente hablando, y darle un go-
bierno fuerte.”” Obregén también llevo
a cabo conversaciones, que no obstante
ciertos avances, fueron interrumpidas
con su asesinato.

En esta ocasion, con Portes Gil se
firmaron acuerdos sobre la amnistia a
los participantes en el conflicto arma-
do, el registro de los sacerdotes en
cumplimiento del articulo 130, la devo-
lucion de los templos, seminarios y
conventos, la prohibicion de educacion
religiosa en escuelas primarias, y el de-
recho a modificar las leyes que afecta-
ban la libertad religiosa, si ésto se hi-
ciera por los canales adecuados. Sélo
que reunidas dos millones de firmas en

un documento al Congreso en peticion
de reformas a la Constitucion, el pliego
de demandas quedo ‘‘congelado’’.

Jean Meyer, en su libro ““La Cris-
tiada”, dice de este momento: ‘‘Roma
habia elegido el camino de la pruden-
cia, como en Francia, como en Ingla-
terra, como en Italia. En 1925 habia
prohibido a los catdlicos que hicieran
politica; de 1926 a 1929 habia nego-
ciado; en 1929 aceptaba el modus vi-
vendi prefiriendo asi resignarse a lo
peor”’.

Las tensiones, profundas divisiones
y enfrentamientos armados durante la
cristiada no eran facilmente salvables
por un acuerdo secreto en la cipula,
ademas, siendo reaccionario al extre-
mo el movimiento cristero, en esa masa
campesina habia una necesidad in-
comprendida de superacion social,
expresada con la bandera religiosa y en
nombre de la Iglesia Integrista.

Entre los arreglos habia uno no
escrito, de especial importancia para el
gobierno: la aceptaciéon expresa de la
jerarquia eclesidstica de realizar prose-
litismo en apoyo a la candidatura de
Pascual Ortiz Rubio, postura que pro-
metia prolongar durante la presidencia
de éste. El gobierno no buscaba en
realidad el apolitisismo de la Iglesia,
queria su apoyo. Esta orientacién sub-
yace en el fondo de la conducta del go-
bierno desde 1940 hasta nuestros dias.

La puesta en marcha de los acuerdos
firmados topd con el rechazo frontal
de los grupos callistas, especialmente el
de Garrido Canabal. Este encabezd
una campana anticlerical de caracteris-
ticas irracionales.

El poderoso ‘‘maximato’’ volvio a la
carga en ‘‘defensa de conquistas histo-
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ricas”’. Los grupos callistas comba-
tieron el anunciado plan de paz na-
cional de Ortiz Rubio. Mas alld del Es-
tado, mas alla de la legalidad, se impo-
nia la voluntad de un grupo. Volvié la
violenta cruzada antirreligiosa que ob-
taculizara los arreglos. La situacion
creada produjo una nueva crisis, y Or-
tiz Rubio dimitio. El manejo de los
conflictos y relaciones entre la Iglesia y
el Estado seguian marcando los ritmos
de nuestra historia.

El péndulo de la vida nacional osci-
laba entre una Iglesia opositora al
callismo desde la derecha, y un gobier-
no dispuesto a aprovechar la coyunitura
internacional para dar impulso a la in-
dustria frenada por el atraso social del
régimen de Diaz; entre el campo olvi-
dado y el inicio de una industrializa-
cién, cuya posibilidad provenia princi-
palmente de Estados Unidos, fortaleci-
do después de la guerra de 1914-18.

Si Carranza represento a sectores de
la nueva burguesia agraria, Obregén, y
sobre todo Calles, optaron por abrir
caminos a la industria. También en este
caso sentaron bases corporativas, sin
llegar a niveles que desactivaran los
atractivos de inversionistas
extranjeros.

Los arreglos con la Iglesia se ubica-
ban en el mismo terreno, de ahi la me-
diacion del embajador Dwight Morrow
y la frase que ilustrd su proposito:
‘‘Asentar a! pais sobre sus pies, econd-
micamente hablando...”

Los logros, apoyados en buena me-
dida sobre los beneficios que Estados
Unidos obtenia en esos afios poste-
riores al fin de la guerra, se canalizaron
a una industria en la que poco espacio
tuvo el campesino. Primero, la traicion
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y la derrota, después, en los nuevos de-
sarrollos, el olvido.

El gobierno se mostraba como lo que
era: un poder asentado en la derrota
del movimiento campesino. Los cam-
bios en la tenencia de la tierra respon-
dian al rumbo general, eran dosifica-
dos desde arriba, y los campesinos con-
vertidos en la materia preferida de la
demagogia oficial.

Lejos de los beneficios de un de-
sarrollo social regimentado por el auto-
ritarismo, el campesinado quedo a la
deriva y en la dispersion. Cuadro final-
mente decisivo para que el arraigo de la
religién catolica fuera inducido por la
jerarquia eclesidstica hacia la oposicion
fandtica. Asi, la Iglesia pudo ser polo
de agrupacion social en el seno de esa
clase. Si el movimiento campesino no
hubiera sido traicionado y derrotado.
La oposicidn reaccionaria de la Iglesia
estaria escrita en esas paginas de la his-
toria con textos muy diferentes; otros
hubieran sido los niveles del conflicto
Iglesia-Estado; otra hubiera sido la
fuerza real de la jerarquia antirrevolu-
cionaria; y también otros, los caminos
de la Revolucién Mexicana.

El gobierno promulgd nuevas leyes
sobre educacion en las que jugd un pa-
pel importante Don Narciso Bassols,
sincero revolucionario, que entre 1932
y 1934 impulsaba la orientacion
frustrada de la educacién socialista.
Fue de Bassois entonces, la importante
iniciativa del control de los libros de
texto.

La jerarquia eclesiastica vid en esos
decretos otra ofensiva de incumpli-
miento a los acuerdos firmades con
Portes Gil. En realidad, la idea de Bas-
sols era garantizar una orientacion

El Presidente habia logrado el apoyo
del Papa a la Carta. Se refirio a Pablo
VI en ese discurso, como un ‘“‘“hombre
lleno de sabiduria...”, “‘estadista que
quiere soluciones con justicia y liber-
tad, mediante las que puedan vivir los
grandes y pequeiios, los poderosos y
los débiles.”

Parecieron abrirse ciertas perspecti-
vas de una relacion clara entre la Igle-
sia y el Estado. A partir de entonces se
han realizado diversas conversaciones
sobre éste tema con representantes del
Vaticano. Tuvieron lugar en el sexenio
de Lopez Portillo y también con De la
Madrid. Siempre en secreto, pero tras-
cendieron los rumores que en ocasiones
hablan de un cambio inminente. Re-
cordemos que durante su gira como
candidato oficial, Lopez Portillo se
entrevistd con todos los obispos del
pais. En este contexto se ubica la visita
de Juan Pablo II a México, precedida
de numerosas pldticas, tratos vy
arreglos.

Los casi 50 afios de ‘‘complicidad
equivoca’’ han conducido esta relacion
al deterioro de una mentira ‘‘repetida
mil veces™’ e insostenible, que se realiza
a la vista de todos. Adecuar las rela-
ciones Estado-Iglesia para conducirlas
por cauces abiertos y democraticos, es
hoy una necesidad.

La actitud de Don Sergio con su vi-
gorosa Carta de Anenecuilco no obede-
ce a una vision circunstancial. Se debe
al momento en que México vivia el dra-
ma y los efectos de uno de los movi-
mientos por la democracia mds impor-
tante y transformador en muchas déca-
das: la sacudida estudiantil de 1968.
Ese movimiento expresaba la necesidad
madura de cambios democraticos, y

entre esos cambios —lo comprendio el
sector mas lucido de la Iglesia— estd el
fin del sistema de abuso-tolerancia.
Don Sergio no ocultd esta realidad en
su carta: ‘‘han producido en conjun-
cién con las inconformidades sordas
pero generalizadas y con los estallidos
politicos, estudiantiles y populares, un
aflorar de problemas antes nunca ad-
vertidos o ventilados piiblicamente.”

Era esa, ocasion en que las masas
efectivamente hicieron aflorar la nece-
sidad democratica de manera global,
aun en asuntos poco discutidos
abiertamente.

Veamos por qué el cambio en la rela-
cién Iglesia-Estado encuadra con el
mismo marco.

La iglesia deberia regirse hoy por el
siguiente estatuto:

*Tiene prohibido poseer bienes. Ca-
rece de personalidad juridica.

*Para ejercer el ministerio de cual-
quier culto en el territorio nacional se
requiere ser mexicano por nacimiento.

*Los sacerdotes no pueden emitir
opiniones politicas en reuniones publi-
cas 0 privadas, ni en actos de propa-
ganda religiosa.

*No existe el derecho al voto para los
sacerdotes.

*Las publicaciones religiosas no
pueden comentar asuntos politicos.

*En los templos no se deben hacer
reuniones politicas.

*Esta prohibida la educacion
religiosa.

iNi una sola de estas disposiciones
legales se cumple hoy! Y todo el mun-
do lo sabe.

Las escuelas confesionales no son ex-
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““El hecho evidente de la continua y mul-
tiforme violacion de la Constitucién y
demads leyes que nos rigen, crea un am-
biente de inconformidad y frustracion,
por cuanto parece que se le exige a la
ciudadania vivir en un régimen de fic-
cion e inmadurez civica...

“Con el Vaticano II afirmamos, que
la comunidad politica y la Iglesia son in-
dependientes y auténomas, cada una en
su propio terreno, aunque por diverso ti-
tulo, estdn al servicio de la vocacién per-
sonal y social del hombre’’.

“‘Queremos eso si, una revision de la
expresion juridica de la situacion so-
ciorreligiosa, realizada con la colabora-
cion de todas las corrientes validas y
grupos de influencia. Partimos de la
aceptacion del pluralismo religioso e ide-
olégico que animaba a nuestros refor-
madores y que es hoy realidad irrever-
sible en el mundo y en México.

“‘Afirmamos que la accién reforma-
dora del siglo pasado en México fue un
signo de los tiempos que debid ser mejor
leido por la Iglesia mexicana para acep-
tar como voluntad de Dios el realizar al
Cristo en una Iglesia despojada del po-
der econdémico, del poder politico y del
poder cultural... ‘“‘la propiedad privada
no constituye para nadie —tampoco pa-
ra la Iglesia— un derecho incondicional
y absoluto’” (Populorum Progressio)

‘‘Las exigencias de la autenticidad del
hombre moderno... demandan en
nuestra Nacidén soluciones menos
simplistas y mds concordes con la evolu-
cion del pensamiento y de las actitudes
de los ciudadanos...

““No buscamos ni queremos privile-
gios. No queremos ni buscamos enmien-
das superficiales a la Constitucién. Lo
que pretendemos es buscar juntos la ma-
nera de no seguir violando juntos todos
los principios juridicos positivos en ma-
teria religiosa de la vida ciudadana de
todo mexicano.”

La carta de Don Sergio —nombre
familiar que usamos en reconocimiento
a su gran autoridad— no sdlo tiene ple-
na vigencia, sino dimensiones histori-
cas. Su antecedente estd en otra decla-
racion firmada por un grupo de sacer-
dotes de Cuernavaca, al cumplir 40
afos de vida el partido oficial: ‘‘Pensa-
mos que ya debe existir suficiente ma-
durez politica para superar el lugar co-
mun clero politico. Reconocemos que
la actual marginacion politica del sa-
cerdote es efecto de un ciimulo de erro-
res comunes y falta de didlogo entre el
Estado y la Iglesia. Pero juzgamos que
ya es tiempo de revisar tal situacion.”

Inmediatamente después, la jerar-
quia eclesidstica de Zacatecas declard
puiblicamente en igual sentido, y con si-
milares planteamientos aparecid otro
documento de sacerdotes de Veracruz.

El entonces Presidente Echeverria, si
bien no dié respuesta a la carta del
Obispo de Cuernavaca, mostro un
cambio de actitud durante su gobierno
sefialado por su visita al Vaticano,
donde conversé con el Papa Pablo VI
para lograr su apoyo politico a la
“‘Carta de Derechos y Deberes de los
Estados”’.

El 3 de mayo de 1976, Echeverria di-
jo en un discurso: ‘‘Desde esos dias,
cuando se expidié la Constitucién libe-
ral del siglo pasado, hasta ahora, han
habido distintos episodios, en que a ve-
ces las posiciones se han exacerbado y
otras en que ha predominado una civi-
lizada convivencia entre Estado e Igle-
sia en México. De esto no se acos-
tumbra hablar publicamente, pero yo
creo que ahora debemos ver las cosas
con toda rectitud, con una honrada
veracidad.”

patridtica, democratica y nacionalista
hacia la niiiez. El didlogo, no obstante,
proseguia, hasta que en una decision
intolerante y ciertamente arrebatada, el
29 de septiembre de 1932, el Papa Pio
XI publico su enciclica Acerba Animi,
en la que anunciaba el fracaso de los
arreglos y presagiaba —;o impulsa-
ba?— renovados enfrentamientos.

Este hecho tuvo efectos muy negati-
vos, trasladados de la peor manera a
los afios del cardenismo. La jerarquia
de la Iglesia escribié asi otra negra pa-
gina de la historia con su oposicion,
principalmente, a la reforma agraria.

Desde el principio de su gobierno,
Cardenas di6 muestras de una conduc-
ta sinceramente diferenciada. En San
Felipe, Guanajuato, se produjo un
enfrentamiento, con saldo de muerte,
entre revolucionarios y cristeros. Car-
denas, a diferencia de toda la actuacion
gubernamental anterior, fue personal-
mente y de inmediato al lugar de los
hechos. Ahillamé a todos a poner fin a
ese inutil derramamiento de sangre. La
Iglesia no entendid nada.

El largo periodo de conflictos lle-
vo a la jerarquia catdlica a la deci-
sion de valerse de nuevos medios y ma-
niobras politicas, todas ain insuficien-
tes para lograr los acuerdos de ctipula
que aseguraran poner en juego su
influencia social. Histdricamente, en la
vida de la institucion eclesidstica, es és-
te otro de los momentos que han dado
lugar a la Iglesia “‘prolongada’. No
era ya la beneficiada, ni vivia condi-
ciones propicias a la colaboracién con
la ideologia dominante, bajo los con-
servadores postulados sociales del Va-
ticano de Pio XI. Paso a articular, con

amplio sustento de cuadros propios, un

~movimiento politico de laicos y lealta-

des firmes, continuado mds tarde en el
nuevo periodo de tolerancia de los afios
40, con una conducta ambivalente, di-
versificadora de su fuerza como grupo
de presion.

El 23 de mayo de 1937, en Ledn,
Guanajuato, nacié la Unién Nacional
Sinarquista. Concretd esta iniciativa
un grupo de empresarios y comercian-
tes del Bajio. En la creacion de este ins-
trumento no participé la institucion
eclesidstica, pero como dice Raul Ma-
cin en su ensayo sobre el sinarquismo,
“‘contaron con la asesoria de un buen
nimero de clérigos que se encargaron
de darle al movimiento los elementos
misticos y religiosos que le eran
necesarios.”’

Dos afios mas tarde nacid el Partido
Accion Nacional, éste si bajo el impul-
so de la jerarquia. Cito a Otto Grana-
dos Roldan: ““El PAN surge en sep-
tiembre de 1939, y sobre todo al princi-
pio, constituyd el uinico y mds fuerte
contacto partidista de la Iglesia. Bajo
la influencia de las enciclicas Quadra-
gésimo Anno, Divini Redemptoris y
Firmissiman Constantiam, el PAN ha-
cia su bandera la condena al ‘‘comunis-
mo’’ imperante en el México cardenis-
ta, y con base en aquéllos documentos
se incitaria el espiritu de resistencia de
los catdlicos mexicanos contra las “‘le-
yes impias’’ de la Constitucion de
1917.”

En esa bandera no habia novedad.
El Vaticano de Pio IX la izd desde
1860. A raiz de la Revolucién de Oc-
tubre en Rusia, la jerarquiaeclesidstica
fue una nave —no la unica— en la que
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el anticomunismo cruzoé el mar y se uti-
liz6 como ariete contra la Constitucion
de 1917.

_ Al empezar el gobierno de Manuel
Avila Camacho, éste hace piiblica su fé
catolica e inicia el viraje. En situacion
histdrica distinta al porfiriato, hay ba-
se, sin embargo, para analogias. Co-
mienza el segundo periodo de ‘‘compli-
cidad equivoca’. La tolerancia a las
violaciones constitucionales se hacen,
otra vez, modo de ser en la relacion
Iglesia-Estado. Abren escuelas confe-
sionales donde se imparte la religion
como materia de estudio. Son sacerdo-
tes los que dirigen y ensefian en los
nuevos planteles educativos. La Iglesia
hace politica por medios partidistas.
Actualiza con hébil rapidez sus contac-
tos con el gobierno y, en silencio, bajo
cuerda, los ‘‘institucionaliza’. No ve
necesidad de abandonar su ejercicio en
organizaciones paralelas y las utiliza
para fortalecer la capacidad de
presion.

No se trata, sin embargo, de meros
cambios de calidad en la persona del
Presidente. Son parte de la contrarre-
volucién pacifica (para recordar las pa-
labras del general Lazaro Cérdenas),
en el periodo del auge econémico.

En diciembre de 1970, Arnoldo Mar-
tinez Verdugo escribié: ‘‘La base eco-
ndmica de la pasividad de la clase obre-
ra, del desarrollo de concepciones re-
formistas y del seguidismo a los lideres
de la burguesia, en los ultimos treinta
afos puede localizarse en los cambios
de estructura que se operan en la so-
ciedad mexicana y que dieron impulso
importante al desarrollo de las fuerzas
productivas... A las reformas de Car-

denas siguieron dos décadas de expan-.
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sion pacifica del capitalismo
(1940-1959) y una década, la actual, de
desarrollo atenuado, pero todavia as-
cendente. Con base en ese impulso, la
burguesia pudo instaurar reformas de
tipo social que momentdneamente sa-
tisfacian las necesidades de un proleta-
riado recién salido del campo, que veia
elevados sus niveles de vida con el paso
de su condicidn de campesino sin tierra
a su nueva condicion de obrero de la
industria.”’

El crecimiento del periodo de pos-
guerra era terreno abonado para el
conformismo social. Cambié la politi-
ca y empezaron los afos de la estabili-
dad. Modificaban el rumbo del pais y,
sin embargo, se conservaba el anterior
lenguaje, cada vez mds despojado de
contenido real. El mundo oficial despe-
dia para siempre las posiciones
antiimperialistas.

La politica de Unidad Nacional,
proclamada en nombre de la lucha
contra la reaccion, se alejaba en reali-
dad de lo que significé el cardenismo.
Ya no era importante un Estado apo-
yado en los sectores revolucionarios, ni
el sostén de un movimiento fuerte de
masas. La Unidad Nacional fue una re-
composicion de fuerzas con la derecha.
Este era el sentido de la busqueda de un
nuevo consenso, y con ello, el fin de las
confrontaciones de clase, consecuencia
de la profundidad de las reformas
cardenistas.

Soledad Loaeza dice: ‘‘la politica de
reconciliacion nacional que llevo a ca-
bo Avila Camacho es la aceptacion y
asimilacién de las tradiciones que los
gobiernos revolucionarios anteriores
habian condenado como remanentes
del antiguo régimen’’.

aun, Monseiior Guido del Mestri, De-
legado Apostolico que sucedid a Luigi
Raymondi, apoyé a la corriente avan-
zada de la Iglesia. Por otro lado, el en-
durecimiento de un sector alentado por
la reaccién lefebrista se hizo presente
en lucha contra el Vaticano Il y el clero
progresista de México. Salen a escena,
como ‘‘prolongacién’ ahora de una
parte, la mas reaccionaria de la Iglesia,
la Asociacidn de Catdlicos Nacionalis-
tas, Union Juvenil Guadalupana, Fra-
ternidad Sacerdotal Pio X, Rama
Laical, Trento. Surgié el MURO, gru-
po de choque desenfrenado y antico-
munista, que dedicd buen espacio a
combatir a la Iglesia democratica.

La Conferencia Episcopal, érgano
colegiado de los obispos, no vuelve a
ser univoca. La Iglesia mexicana expe-
rimenta ya como parte de su modo
ser, los caminos del pluralismo, aun-
que no acepte su reconocimiento.

La jerarquia ‘‘oficial’’ opta por una
posicion de derecha moderada, aparen-
temente centrista en lo ideoldgico. Su
conservadurismo se afianza al recibir la
influencia de modelos aparecidos con
el golpe de estado en Brasil, donde el
clero reaccionario emprendié una cru-

zada para cerrar el camino abierto por,

los obispos que en su mayoria son
progresistas.

Esta jerarquia “‘oficial’’, de influen-
cia mayoritaria con amplio margen

hasta la fecha, tiene como contrapeso.

el merecido y notable prestigio del sec-
tor avanzado de la Iglesia con represen-
tacion en la jerarquia, cuyo licido
ejemplo encuentra su mds elevada
expresion en la recia dignidad, en la in-
discutible autoridad moral de Don Ser-
gio Méndez Arceo.

El sector ‘‘oficial’’, mayoritario y
tradicionalista ha conducido a la insti-
tucion ya cerca de 50 afios por el cami-
no de la relacion abuso-tolerancia y el
ajuste a las condiciones prevalecientes,
en armonia con el sistema politico me-
xicano. Su conducta en la sociedad se
aplica bajo el signo de la colaboracion
con el Estado. Asi como el poder gu-
bernamental supo utilizar su capacidad
de cohesidn social para consolidar la
estructura autoritaria en el pais, la je-
rarquia ‘‘oficial’’ cuenta hoy con cana-
les de movilizacién por medio de un
gran numero de instituciones privadas
y educativas, tiene medios de informa-
cion particulares, fuertes lazos organi-
cos para la afiliacién catdlica, apoyo y
extensos contactos con intelectuales y
miembros del gobierno. El clero es por-
tador de una red de mecanismos y ne-
gociaciéon mucho mas sutiles y eficaces
con el Estado.

En la ‘““Democracia en México”’, el
Doctor Pablo Gonzélez Casanova afir-
ma que ‘‘el clero tradicionalista repre-
senta una de las fuerzas mads vivas y ac-
tuantes en la politica mexicana y cons-
tituye uno de los grupos de presién mas
diversificados al que los gobernantes
deben tomar en cuenta en sus
decisiones...”’

Hace 17 afios, el diez de julio, Don
Sergio Méndez Arceo entregé a Luis
Echeverria, entonces candidato del
PRI a la Presidencia de la Republica, y
a Efrain Gonzdlez Morfin, candidato
del PAN, una carta de gran estatura
politica, con la que pretendid iniciar un
didlogo abierto acerca de las relaciones
entre la Iglesia y el Estado. Es conve-
niente recordar ahora algunos de sus
parrafos:
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afectando a un tercio de la didcesis.”

En la “‘Constitucion Dogmatica
sobre la Iglesia’’, el Concilio Vaticano
II emprendi6 una relacién diferente
entre la jerarquia. Como alternativa al
centralismo se opone la ‘‘colegialidad
episcopal’’. Criticé la excesiva romani-
zacion de la Iglesia, y se dice a los obis-
pos que su autoridad deriva tanto del
Papa como de su capacidad de aso-
ciacion colegiada.

Queremos darle a estos cambios su
real trascendencia y repercusion, sobre
todo porque se trata de la institucion
de mas larga historia en el mundo, que
ha definido su estructura en términos
de jerarquia sagrada, como consta en
el derecho candnico. Hablar de jerar-
quia es decir sacerdote con poder
dentro de un ordenamiento que sacrali-
za el poder. Y no olvidamos: ideologia
y poder van de la mano. En el fondo de
tales articulaciones estd un sistema en
el cual el cambio de uno de sus elemen-
tos, modifica todos. Baste imaginar
que se decretara la eleccion de los obis-
pos, para darnos cuenta que cam-
biarian todas las relaciones estables de
la autoridad eclesidstica.

No obstante, el Concilio Vaticano 11
es punto inevitable de referencia, por-
que al abrir paso a la vigencia de las
distintas corrientes, y habiendo tenido
impulso desde la mas alta ctpula, im-
pact6 a la Iglesia en el mundo entero y
en todos sus niveles. A continuacion,
efecto similar caus6 en Latinoamérica
la CELAM de Medellin.

El Vaticano II orillé a la jerarquia
mexicana a romper su aislamiento —en
parte debido a su status juridico—. El
contacto con el exterior condujo a al-
gunos obispos —antes sin mayores
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cuestionamientos— a una profundidad
teoldgica en camino a la identificacion
evangélica con los anhelos populares
de justicia social.

En 1961 se construyo el Centro Na-
cional de Ayuda a las Misiones Indige-
nas, organismo que realiza hoy una la-
bor de encomiable contenido popular,
gracias principalmente a dos personali-
dades altamente respetables: los Obis-
pos Arturo Lona y Samuel Ruiz. Se ha-
bia fundado el CENCOS como centro
de informacién del Episcopado Mexi-
cano, el cual finalmente encabezé el In-
geniero José Alvarez Icaza, fundador
del Consejo de Laicos, hoy prominente
directivo del Partido Mexicano de los
Trabajadores.

La enciclica Mater Et Magistra de
Juan XXIII orienté a la Iglesia a poner
los ojos en los paises del Tercer Mun-
do. Enunciaba la evoluciéon del misti-
cismo a la preocupacion social. Esa fue
la idea que prevalecié en el Primer
Congreso sobre Desarrollo Integral de
México.

Durante el movimiento de 1968 la
Iglesia tomé partido y condend la
represion de Tlatelolco. Una parte in-
tervino en esas luchas.

A partir de Medellin, la Iglesia se
mostr6 mds como institucion plural,
aunque poco a poco fue polarizando
sus corrientes hasta provocar reac-
ciones endurecidas. Ello se vislumbré
en la misma CELAM de Medellin,
cuando el Arzobispo de Puebla, Octa-
viano Madrquez, clausuré la Conferen-
cia en tono distante del contenido mis-
mo de la reunién latinoamericana.

La Iglesia cuenta hoy en su seno con
un sector de obispos y clérigos mexica-
nos de pensamiento democrético. Mas

Las grandes movilizaciones obreras
que precedieron estos afios y habian
dado lugar a la creacién de combativas
organizaciones de clase como el Comi-
té Nacional de Defensa Proletaria, la
Central Sindical Unitaria de México,
la CTM de esos dias, pasaron a una
etapa de contension de las huelgas con
el apoyo de la direccion de Vicente
Lombardo Toledano y la del Partido
Comunista Mexicano, que entré en
una prolongada crisis coincidente con
el descenso del movimiento obrero y
campesino.

Sobre la Iglesia pesaban los profun-
dos errores de la guerra cristera in-
terrumpida. En el periodo de ascenso
del movimiento obrero y campesino
habia estado decididamente del otro la-
do de la trinchera.

La jerarquia eclesidstica encontraba
ahora las condiciones para su incorpo-
racion al nuevo sistema politico, como
analizo detalladamente Soledad Loa-
eza. Los duros y largos afios del
conflicto demostraron, sin embargo,
las hondas raices de la tradicién catoli-
ca. Después de 1940, en lugar de com-
batirla, el grupo en el poder utiliz6 a la
Iglesia como agente de cohesién social
para consolidar la nueva estabilidad.
Las leyes no variaban, pero en los
hechos el gobierno ya no pedia a la
Iglesia abandonar la politica, queria su
apoyo. Para hacer del conformismo
social y la desmovilizacion de las masas
un hecho estable, lo mas prolongado
posible, y limitar la participacién de los
partidos, la Iglesia fue actor politico
importante. Revistié de mistisismo el
sentimiento religioso. El Movimiento
de Accién Catdlica giré alrededor del
lema: ‘‘Restaurarlo todo en Cristo”.

Era la senda vigente de Pio XI que se
orientaba por la ‘‘restauracion de la ley
y el orden”. Una Iglesia jerarquica y
un mundo ordenado en la conciliacién
de clases.

El Arzobispo de México, Luis Maria
Martinez dijo en esos dias: ‘‘una de
nuestras grandes responsabilidades ac-
tuales como catdlicos y como mexica-
nos consiste en la conservacioén y el
acrecentamiento de la cultura que he-
mos recibido. Semejante tarea debe ser
resultado del esfuerzo colectivo y per-
manente de nuestras clases dirigentes, a
quienes queremos estimular y
ayudar...”.

Se abrieron de par en par las puertas
del régimen de abuso-tolerancia. La
Iglesia aceptaba nuevamente su papel
de colaboracion y se disponia a actuar
en consecuencia, a pesar de las leyes
que seguian apuntando como espada
de Damdcles. El gobierno por su parte,
acepto la violacion a la Constitucion.
Huelga decir que en el fondo de tales
compromisos no escritos estaba la
identificacién ideoldgica y politica.

La ““complicidad equivoca’’ de Avi-
la Camacho se da no so6lo con la Igle-
sia, tiene lugar con los empresarios
y con las organizaciones sociales, en la
construccion de una red de relaciones
de tipo corporativo, cuyo propdsito es
excluir a la sociedad real. El gobierno
negocia con la jerarquia eclesidstica y
con la élite de la burguesia del norte, la
desmovilizacion del sinarquismo; ne-
gocia con la izquierda la contension del
movimiento sindical.

La Iglesia ciertamente es una institu-
cién corporativa, pero en México, tal
estructura y su funcionamiento de-
vienen también del sistema politico.

13



Precisamente en los afios 40 el Estado
corporativiza todas sus relaciones. A la
cupula de la Iglesia la incorpora a ese
sistema en franca complicidad, entre
otras cosas, para evitar que la comuni-
dad religiosa sea atravesada por los
movimientos de la sociedad civil.

En el alemanismo la adecuacion a los
nuevos tiempos siguié un curso natu-
ral. Transcurrian los afios de la gue-
rra fria cuando el Vaticano de Pio XII
emprendia una cruzada mundial anti-
comunista. En México predominé en-
tonces la Iglesia del ‘‘cristianismo si,
comunismo no’’. Habia corresponden-
cia con la politica del régimen de Mi-
guel Aleman.

La desarticulacion de las organiza-
ciones de clase independientes, y la
gran dispersion social que caracterizé
esos anos, le dieron a la Iglesia otra vez
un lugar privilegiado como polo de
agrupacion social, ahora en el entendi-
miento con el sistema, pero con mas in-
dependencia, factible en la medida que
se estabilizaba la relacion abuso-
tolerancia. Era de esperarse la rdpida
recuperacion de la Iglesia, mientras
subrayaba apariencia de institucion
apolitica.

Se establecieron contactos ‘‘institu-
cionales”’ entre el Estado y la Iglesia y
adquirieron caracter formal a través de
la Secretaria de Gobernacién donde
tratan hasta la fecha los problemas po-
liticos. Las entrevistas entre los Presi-
dentes y los Arzobispos se hicieron cos-
tumbre. Luis Maria Martinez hablaba
ufano de las periddicas platicas y las
buenas relaciones con Avila Camacho,
Miguel Aleman y Ruiz Cortines. Desde
entonces existe un vinculo estable entre
la institucion eclesidstica y la guberna-
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mental. La base: tolerancia a las viola-
ciones constitucionales e identificacion
en el rumbo nacional. Por ese camino
se did una nueva demostracion inde-
pendiente de la Iglesia al abrir el espa-
cio a una tultima campaiia de oposicion
clerical con grandes movilizaciones. El
libro de texto gratuito fue el pretexto.
Bajo la convocatoria del Obispo Mar-
quez y Toriz se reunian cerca de 80,000
personas en Puebla, en gigantesca
expresion de fanatismo, que a coro re-
petia: cristianismo si, comunismo no.
Monterrey, Guadalajara y otras ciuda-
des importantes fueron también esce-
nario. La izquierda, por su parte, tenia
solo una respuesta: clero politico, no.
La Unién Nacional de Padres de Fami-
lia, con la anuencia de la jerarquia ecle-
sidstica protagonizo la nueva cruzada.
El gobierno no modifico su posicién en
cuanto al libro de texto, pero a diferen-
cia de usanzas pasadas, eludié el com-
bate. La campaiia fracasd.

La conducta de la Iglesia era tan
reaccionaria como erronea, mas en su
interior aparecié un nuevo factor que
contribuyé a la derrota. Corrian los
afos 60 y la Iglesia no se expresaba mo-
nolitica, aqui, y a nivel mundial, ideo-
légicamente experimentd desarticula-
ciones. Su actuacion interna prefigura-
ba una crisis de autoridad.

La enciclica Mater Et Magistra de
Juan XXIII principalmente, y la Popu-
lorum Progressio, revolucionaron las
tendencias dentro de la Iglesia.

La Mater Et Magistra, como sabia
respuesta a la realidad evolucionada,
representa un cambio de trascendencia
singular. Acepta la critica a la Iglesia,
encamina a la institucidn a su reforma,
opera una apertura hacia otras reli-

giones y posiciones filoséficas, y habla
de diversificacion del poder dentro de
la Iglesia. Por su elevado contenido so-
cial, en discursos y documentos de la
Organizacién de las Naciones Unidas
fueron transcritos pdarrafos de la
enciclica.

El Concilio Vaticano II sustenta co-
mo cambio principal el reconocimiento
a la legitimidad de distintas expresiones
y corrientes dentro de la Iglesia. Pro-
piamente no inicia una nueva tenden-
cia, sino una vision distinta de la jerar-
quia hacia el conjunto de la institucion
eclesidstica.

No olvidemos algo de primordial im-
portancia. Siempre han existido secto-
res de avanzada en la Iglesia, y nuestra
propia historia es buen ejemplo. Du-
rante la Conquista hubo un Fray Bar-
tolomé de las Casas, un Vasco de
Quiroga, un Fray Servando Teresa de
Mier; después hubo nada menos que
un Miguel Hidalgo y un José Maria
Morelos frente al oscurantismo perse-
cutorio y colonizador de Abad vy
Queipo. Asi fue al paso de los afios y
de ios grandes movimientos sociales y
politicos de nuestra nacion.

En la Iglesia como institucién mun-
dial no encontramos un periodo de
ausencia de los sectores avanzados.
Los pueden haber derrotado, pero
nunca desaparecido. El Concilio Vati-
cano I ahogé a los Modernistas, y
nuevas corrientes continuadoras apare-
cieron mds tarde. La Inquisicion en
Francia hundi6 a los Cétaros y después
surgieron los Pelagianos. En otras lati-
tudes, el Erasmismo. Contra estas
corrientes se han organizado histdrica-
mente las ofensivas del conservaduris-
mo de la Iglesia. Hoy mismo, Juan

Pablo II frena lo mas avanzado que
aflord con el Vaticano II, pero es un
hecho que este Concilio abri6 las puer-
tas a la presencia plural, y podemos
asegurar, que la Iglesia no serd mds, ni
Trento, ni el Vaticano I.

En la historia de México, por dura
que haya sido la lucha, los sectores de
avanzada de la Iglesia Catdlica han si-
do artifices de brillantes episodios
revolucionarios.

La nueva situacion

de Ia Iglesia y la
decadencia de la
relacion abuso-tolerancia

El curso de la situacidn internacional,
los desarrollos del marxismo, el impul-
so del Tercer Mundo, la fuerza de la
busqueda de un Nuevo Orden Econo-
mico Internacional, la masificacion
mundial de la lucha por la paz, aproxi-
maron a las jerarquias eclesidsticas en
todas partes a las realidades sociales.
La Iglesia Integrista no podria, a partir
de estos hechos, ejercer el liderazgo. El
Concilio Vaticano I de la infalibilidad
papal, se hace ya imposible como con-
tinuidad univoca de autoridad.
Claude Pomerleau dice de México
que “‘los conflictos entre obispos, clero
y personas laicas han alcanzado pro-
porciones extraordinarias. La causa
comprende muchos aspectos que abar-
can desde desacuerdos sobre disciplina
y administracién de las comunidades
religiosas, hasta la interpretacion y
aplicacion de la doctrina... Entre 1979
y 1981 hubo conflictos irresueltos y ge-
neralizados entre grupos importantes
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