Senador Lic. Luis Santos de la Garza

'COMENTARIOS SOBRE LA LEY PARA EL DIALOGO. LA CONCILIACION

8]

Y LA PAZ DIGNA EN CHIAPAS
(En lo sucesivo "La Lev")

Al referirse la Ley en distintos articulos -1. 2. 3. 4. 10 fraccidn
II, 10, 11 fraccién II-. al objetivo de alcanzar "un acuerdo de
concordia y pacificacién, ..." ¢ a "la suscripcion del acuerdo de
concordia y pacificacion ...", implica que el mismo debe ser
suscrito por las partes. ;quiénes son las partes? En general se
desprende de la Ley y en especial del articulo 3. que las partes
son Unica y exclusivamente el Gobierno Federal y el EZLN. La
mencidén que en esta y en otros articulos se hace de la Cocopa
estd claro que es dnicamente para participar en el logro del
acuerdo. Asi lo reiteran diversas disposiciones de la Agenda.
Formato y Reglas de Procedimiento del Protocolo de Bases para
el Didlogo y la Negociacién del Acuerdo. suscrito por las partes
el 11 de septiembre de 1995. (En lo sucesivo "Agenda")

Aspecto importantes es el que se le reconoce personalidad al
EZLN, tanto en la ley como en la "Agenda" puesto que suscribird
un acuerdo de la importancia que menciona la Ley. como un
grupo de personas con ciertas caracteristicas dificiles de
identificar., no obstante lo que se expresa en el pdrrafo segundo
del articulo 1. (Quiénes firmardn el acuerdo?. ;quiénes serdn
los "representantes” del EZLN" a que se refiere el articulo 3?.
.de qué manera legal lo acreditarin? Menciono todo esto
porque si este eslabon no tiene sustento juridico. pondrd en
duda la validez de todo el acuerdo y de sus consecuencias.

Una primer interrogante es si serd posible. conforme lo senala
el articulo | "alcanzar. a través de un acuerdo de concordia y
pacificacidn, la solucion justa. digna y duradera al conflicto
armado iniciado el 1° de enero de 1994 en el estado de
Chiapas”. Es obvio. que ain con el mejor acuerdo, no se puede.
solamente por ¢l mismo. alcanzarse los objetivos sefalados. Hay
en este articulo que se comenta. un error de perspectiva.
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El articulo 2 fraccion [ senala que serd objeto del acuerdo. entre
otros. "atender” las causas que la misma fraccion senala. Yo
estimo que la obligacion de atender dichas causas va deriva de
toda la legislacion en vigor empezando por la Constitucion
Federal. Ver en especial lo que establecen los articulos 1. 2. 3.

4. Ademds, hay una ley especifica aplicable. la denominada Lev
que crea el Instituto Nacional Indigenista.

Lo mencionado en el articulo 2 fraccién III, no incorpora nada
nuevo a lo que la misma Constituciéon y Legislacién Ordinaria ya
establecen. Ver, de la Carta Magna, los articulos 32. 35, 39. 40.
41 y entre otras leves los articulos 1, 4. 5. 6. y 7 del Cédigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE).

Lo establecido en el mismo articulo 2 fracciones IV y VI. como
en los casos antes comentados, no agregan derecho alguno de
los ciudadanos ni obligacién nueva para las autoridades, que no
estén ya previstos en la legislacion en vigor.

El articulo 3. uno de los mas importantes de la ley que se
comenta. sefiala que "En el acuerdo de Concordia y Pacificacién
previsto en esta Ley intervendran los representantes del
gobierno Federal v del EZLN ...". De inmediato surge un
planteamiento: como pueden el EZLN. entidad no juridica v
por lo mismo inexistente para efectos legales. designar o
acreditar representantes que asuman vdlidamente
compromisos’?

El asunto es muyv importante porque. si se acepta como
representantes  a cualesquiera persona no debidamente
acreditada como tal. todo lo que se establezca en el acuerdo.
inclusive obligaciones a cargo de las autoridades. tiene un
sustento débil. Por otra parte, los titulares de los derechos que
en el acuerdo se establezcan. no estin debidamente identificado
para su Oportuno ejerciclo.
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En resumen. la pregunta es si puede ser Parte de un acuerdo o
sea un convenio con el Gobierno Federal. una enudad. el EZLN.
que so6lo se identifica por sus siglas publicitarias.

Situacion ésta muy peculiar que deja en gran desventaja al
Ejecutivo Federal.

El articulo 4 plantea un tema trascendental que consiste en si
una ley ordinaria. como es la que se comenta, puede suspender
por un plazo definido, "treinta dias naturales inmediatos
siguientes” los procedimientos judiciales o aplazar "por dicho
término el cumplimiento de las Ordenes de aprehenciones,
dictadas dentro de dichos procedimientos”, e incluso la
investigacion misma. a cargo de la Procuraduria General de la
Republica de los hechos a que se refiere el Articulo 1 de la Ley
comentada. Todo lo anterior en contravencion a lo establecido
en legislacién de la materia. Se trata de una suspension o
aplazamiento en beneficio exclusivamente de un grupo de
personas que no tiene mds identificacién posible que el estado
o lugar que viven ¢ el de ser "integrante del EZLN". entidad
legalmente inexistente. Esto. juridicamente, no tiene sustento.
Puede clasificarse como una ley privativa prohibida por el
Articulo 13 de la Constitucion Federal.

El segundo pdrrafo del mismo Articulo 4 acentia el absurdo
juridico de la suspension de los procedimientos judiciales al
agregar que 'se mantendrdn las suspensiones mencionadas en
el pdrrafo anterior. siempre que continien las negociaciones
para la suscripcion del Acuerdo de Concordia y Pacificacién a
que se refiere esta ley". Este pdrrato tiene dos aspectos: a)
Mantener indefinidamente la suspension que el pdrrafo previo
senala que serd de 30 dias naturales: y b). Mantener las
propias suspensiones con base en un elemento absolutamente
impreciso. En efecto, ;quien vd a determinar si continian 0 nd
las negociaciones para la suscripcion del acuerdo mencionado?
Tomese en cuenta que de esta apreciacion derivan
consecuencias juridicas trascendentales. De hecho. el Acuerdo
citado yd tue suscrito el 16 de tebrero de 1996. pero al parecer
se mantienen suspendidos los procedimientos judiciales
respectivos. Esto puede ser muy conveniente. pero viola la ley.
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El Articulo 5 establece que el Gobierno Federal “"pactara con el
EZLN los calendarios. agenda v en general las bases para el
didlogo y la negociacion del acuerdo ... ". lo cual se hizo al
firmarse la "Agenda" el 11 de septiembre de 1995.

En este aspecto se atribuyd al Gobierno Federal v éste acepto.
realizar un pacto con el EZLN que no tiene ninguna existencla
juridica ni representacion identificada. Ver comentarios del
punto 1.

El pérrafo tercero del Articulo 8 plantea una situacidn que
estimo juridicamente inadmisible. Me refiero a que establece
que los integrantes de la COCOPA miembros de la Comisidn
Legislativa del Congreso de la Unidn. son "representantes del
Poder Legislativo Federal”. Yo estimo que no cabe que el
Congreso de la Union tenga representantes en una mision tan
delicada como la que aborda la ley comentada. en términos
distintos a la representacién que autoriza nuestra Constitucién
Federal. Esto es importante. porque si dichos integrantes de la
COCOPA representan el Poder Legislativo Federal. sus
decisiones. actos o documentos que firmen pueden dar la idea
equivocada de que comprometen al Congreso de la Union. lo
que no es vdlido. En cambio. el Poder Ejecutivo puede designar
un representante otorgandole las facultades que contorme a la
legislacidon reglamentaria en vigor, le pueda delegar el
Presidente de la Republica.

Otro aspecto importante que debe precisarse. es la duracidén de
la Comisién de Concordia y Pacificacion (COCOPA). Una
interpretacion de los Articulos 1. 8. 9. 10 v 11 de la Ley en
comento. debe de llegar a la conclusion de que al suscribirse el
acuerdo de Concordia y Pacificacion el 16 de tebrero de 1996.
que es el objetivo fundamental senalado en los Articulos 1 vy
9-11. la COCOPA deja de existir para dar lugar a la actuacion de
una Comision distinta. que es la de Seguimiento y Verificacion
que es la que establece el Articulo 10 v cuya integracidn serd
contorme a las bases que establece el primer pdrrato del mismo
Articulo 10, o sea distinta a la composicion de la COCOPA.
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El Articulo 11 senala las atribuciones de la Comision de -
Seguimiento v Verificacion. Su fraccion [l establece que una de
sus facultades es proponer las reformas juridicas que se
deriven del Acuerdo de Concordia v Pacificacion que segin se
indico, ya estd suscrito desde el 16 de febrero de 1996. Este
Acuerdo es el punto de partida para el nacimiento de la
Comision de Seguimiento y Verificacion. Esto confirma que ya
no debe actuar la COCOPA.

Sin embargo, con fecha 29 de noviembre de 1996 o sea mds de
10 meses después del acuerdo de Concordia y Pacificacién con
justicia y dignidad. conocido como Acuerdo de San Andrés. la
COCOPA hace una propuesta de reformas constitucionales,
facultad ésta que de acuerdo con el Articulo 11 fraccién II de la
Ley. correspondia a una Comision distinta que es la de
Seguimiento y Verificacion que ignoro, por cierto, si llegd a
designarse. Conviene destacar que la integracién de ésta udltima.
es distinta del de la COCOPA ya que parte de la base de un
acuerdo. El Articulo 10 sefiala que se integrard "de manera
paritaria, en los términos que lo acuerden los propios
negociadores ..." o sea el Gobierno Federal v el EZLN.

Dicha Comision de Seguimiento y Verificacion invitard a
representantes de los Poderes Ejecutivo v Legislativo del estado
de Chiapas. Adviértase que ya no participa el Poder Legislativo
Federal. o sea no intervienen ni Senadores ni Diputados.

Todo lo comentado en este punto lo estimo importante porque
ante la opinidn publica sigue actuando la COCOPA y yo estimo
que su funcién va la cumplid. acorde a la ley analizada. al
lograrse la firma del Acuerdo de San Andrés el 16 de tebrero
de 1996.

Los comentarios anteriores se refieren exclusivamente a la Lev.
como Instrumento para lograr un acuerdo que permita la
solucion del conflicto armado iniciado el 1° de enero de 1994
en el estado de Chiapas. Es evidente que una lucha armada. lo
demuestra la historia. no resuelve los problemas como los
mencionados en la Declaracion de la Selva Lacandona en la
fecha mencionada. Pero conviene aclarar que los reclamos
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mencionados en el primer parrato de dicha Declaracion. por los
integrantes del EZLN, uenen plena justificaciéon. Si bien la
féormula armada debe rechazarse. ello no impide reconocer la
justicia de lo que se demanda: a) techo digno: b) acceso a la
tierra; c¢) al trabajo: d) a la salud: e) a la alimentacion: f) a la
educacidén: g) a elegir libre v democraticamente a las
autoridades v h) a la paz de las familias. Son derechos
elementales de todos los mexicanos. no exclusivamente de los
que viven en Chiapas. Algunos son derechos naturales. En
algunas partes, esos derechos o algunos de ellos. tienen plena
satisfaccidon y en otros lugares de la Republica né. Simplemente
se trata de que el Gobierno. particularmente el Poder Ejecutivo.
en ejercicio de sus atribuciones. atienda con eficacia la solucién
de tales reclamos. Para ello, estimo que no se necesitan
modificaciones a la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Bastaria con modificaciones o actualizaciones a la
Lev que crea el Instituto Nacional Indigenista expedida el 4 de
diciembre de 1948. La obligacién del Gobierno y los derechos
de los mexicanos en los temas mencionados. en la Declaraciéon
de la Selva Lacandona. estan ya reconocidos respectivamente
en los Articulos 45. parrafo quinto: 27 pdrrato primero: 123
parrato primero:4 parrato cuarto: 123-VI pdrrato segundo: 3 v
35 de nuestra Carta Magna v precisados en distintos Convenios
[nternacionales firmados por Meéxico los que. de acuerdo al
Articulo 133 de la Constitucion Federal. son Leyv Suprema de
toda la Union. En otras palabras. los problemas de que
justamente se quejan los indigenas de Chiapas v mexicanos de
otras regiones. no se solucionan con mds leves o retormas a las
que estdn en vigor. sino simplemente con que las autoridades
federales. estatales v municipales. en sus respectivos dmbitos
de competencia. cumplan lo que la legislacion va establece.

i
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VERSION DE LA ENTREVISTA A FRANCISCO LABASTIDA OCHOA,
SECRETARIO DE GOBERNACION, AL LLEGAR A ESTA DEPENDENCIA.

México, D.F., 11 de marzo de 1998.

P.- ¢Qué posicion tiene la Secretaria de Gobernacion con respecto al
anuncio de la COCOPA que dio ayer?

R.- Bueno, en funcién de este anuncio que hizo la COCOPA, en donde
informa que no llegd a ningun consenso, va a acelerar la Secretaria de
Gobernacion las conversaciones que ha tenido con varios de los partidos,
las vamos a intensificar, con el propédsito y objetivo de tratar de transformar
el proyecto de iniciativa de reformas constitucionales que habia elaborado
COCOPA, incorporarle a la misma, transformadas de observaciones en
proyecto de redaccién e incorporar también los comentarios e inquietudes
de los partidos; vamos a tratar de dialogar con todos para tratar de
conformar un proyecto de iniciativa de ley, en donde se reflejen las
posiciones de todos los partidos. Esperemos hacerlo de manera fiel.

Esto no elimina, de ninguna manera, el analisis y el debate que la propia
iniciativa de ley pudiera suscitar y, en su caso, las modificaciones, que le
merecieran al propio Poder Legislativo, sobre el proyecto que conformemos.
Pero nuestra intencion es recabando opiniones, inquietudes y, desde luego,
nuestras propias observaciones, tratar de elaborar un texto juridico de
proyecto de reformas constitucionales, que refleje lo mas cabalmente y
fielmente estas inquietudes en un proyecto de iniciativa de ley.

P.- ¢Con qué partidos se ha reunido ya? Supimos que comi6 con el sefor
Felipe Calderén, por ejemplo. :

R.- Bueno, no quisiera mencionar con quiénes, porque creo que le
corresponde a los partidos decirlo, pero yo diria que ya con varios, por no
decir que con todos.

P .- Senor, se dice que el Gobierno Federal debe dar nuevas concesiones al
EZLN para reanudar el didlogo, ¢hay posibilidad de hacer nuevas
concesiones?
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R.- ¢Pero, cuales nuevas concesiones? Lo que ha quedado muy claro es
que hemos insistido por todos los conductos, por todos los medios, por
todas las instancias, no sélo el Gobierno sino también la COCOPA para que
el dialogo se realice. Mg parece que dar concesiones sin un compromiso de
la otra parte, es simplemente bordar en el vacio; es hacer concesiones
gratuitas que no solucionan el problema, que no tienden a la solucién del
mismo y por eso hemos manifestado nosotros que, desde luego, nosotros

. dstamos dispyestos a acordar y a pactar medidas de ambas partes.

i .
Concesiones unilaterales, lo Unico que sirven es para que ei’ dialogo no se
realice, para que se obtengan ventajas que incluso en muchos casos, en
nuestra interpretacion, han servido para que se rompa el Estado de
Derecho. Yo creo que lo que tenemos que hacer es tener una estrategia de
solucion de los problemas indigenas, que es lo que nos debe preocupar de
fondo, es decir, cbmo mejoramos la condicion de los indigenas y eso de una
parte es una estrategia juridica que es la que estamos trabajando, pero, de
otra parte es una estrategia econémica, de generacién de empleos y de
impulso a la inversién, una tercera estrategia de atencién de demandas
sociales para que todos los chiapanecos y todos los indigenas del pais
tengan el mismo nivel de atencion que tenemos los mexicanos.

En Chiapas en particular una cuarta estrategia de ayuda humanitaria para
atencion a los desplazados, de retorno a los desplazados, de ayuda a los
deudos; una quinta estrategia de regreso al Estado de Derecho, porque ha
sido muy lamentable, pero el otro dia, por ejemplo, que salieron unas gentes
de la carcel y que se detuvieron por las fuerzas del orden publico en
Chiapas a un grupo de gentes, se encontraron con que cuando los
detuvieron tenian armas, y armas largas, peligrosas, cuernos de chivo, M-1,
escopetas, y luego se encontraron que, de los detenidos, varios tenian
ordenes de aprehension por homicidio y por violacion.

Entonces tenemos que regresar al Estado de Derecho, si no nunca vamos a
tener, ni en Chiapas, ni en el pais, una situacion de tranquilidad y seguridad
para todos, y me parece que, adicionalmente a ello, establecer un clima de
concordia, de armonia, de entendimiento politico, de tolerancia a las
diferentes formas de pénsar en politica, en religion, en cuestiones sociales.

P.- ¢ De la propuesta que el PRI les entreg6 ayer, ustedes la haran suya?
R.- Bueno, mire. El Gobierno tiene que escuchar a todos los partidos; es

obvio, pero vamos a escuchar a todos los partidos, sus propuestas, y en
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funcion de las propuestas de los partidos vamos a integrar un proyecto que
sea del Gobierno. Obviamente los proyectos y propuestas que recibimos,
vamos a tratar de armonizarlas, pero, fundamentalmente, lo que queremos
hacer es que queden superadas con toda claridad, y en eso estamos
trabajando, nuestras cuatro observaciones que hemos hecho publicas.

Entonces, yo diria, de todos los partidos vamos a procurar tomar la parte
correspondiente, consecuente con el marco constitucional que tiene el pais,
parte tomaremos y parte de todos los partidos no tomaremos. Eso es,
cuando uno integra un proyecto legislativo, asi ocurre.

P.- ¢Pero si no se armonizan aun las posturas de los mas, de los partidos
politicos, esto se va sin el apoyo de la COCOPA, sin el EZ mismo, si no se
armonizan estas posturas, el Gobierno no da marcha atras en presentar esta
iniciativa de Ley indigena?

P.- Que yo sepa el EZLN ni es legislador, ni las leyes se hacen en la selva.
Entonces lo que vamos a hacer es escuchar los puntos de vista de los
partidos y con eso integramos, vamos a integrar una propuesta legislativa
que someteremos a consideracion del sefior Presidente para que si él nos la
aprueba, él envie la iniciativa de Ley.

P.- ¢ Quién mas, aparte del PRI, ya le entregd una iniciativa como ésta?

R.- Le digo que no me corresponde a mi decirlo, porque tengo
conversaciones con los partidos pero no me corresponde a mi decirlo.

P.- ¢ Pero es la unica?

R.- No. No es la unica.

P.- (Inaudible)

R.- Me he reunido con varios partidos. El Secretario de Gobernacion se
reune con varios partidos; eso es de conocimiento de ustedes, pero tengo
conversaciones con ellos que realizo, algunas son publicas, otras son
confidenciales, como se realizan las conversaciones, pero no le corresponde

al Secretario de Gobernacién decir ni las conversaciones que ha tenido con
ellos, ni tampoco informar los términos de las mismas.
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A veces hay acuerdos, a veces no los hay: esto es obvio, es natural, es
l6gico. Con todos los partidos (inaudible), es decir, el Gobierno tiene que
gobernar para todos, Escuchar los puntos de vista de los partidos, escuchar
los puntos de vista }ie la ciudadania también, escuchar los puntos de vista
de los empresarios, del sector social, de los trabajadores del campo, de las
organizaciones campesinas, de las organizaciones de industriales, de la
Camara de la Radio y Televisién. Nos reunimos con todos los sectores de la
sociedad.

Al final de cuentas eso es lo que debe de procurar un Hobiemo: es captar
los puntos de vista de cada una de las partes que representan al pais, vy,
bueno, las fuerzas politicas se representan en los partidos, pero otros
sectores de opinion, también tenemos la obligacion de escucharlos.

P.- A diferencia de otras iniciativas, esta iniciativa indigena es parte de un
acuerdo de paz que esta negociando con el EZLN. ;Se han medido las
consecuencias de que una iniciativa de esta naturaleza no fuera aprobada
por la contraparte, el EZLN? ;Qué pasaria?

R.- Nosotros hemos tratado, via el didlogo, de acordar lo bésico con el
EZLN, pero yo le insisto que la cerrazén o una posicién intransigente no
puede parar la marcha ni legislativa, ni la marcha de todo el pais.

El Gobierno ha dicho en repetidas ocasiones, el propio Presidente de la
Republica, que primero, nosotros no creemos en la via de la violencia,
segundo, que creemos en la via del didlogo, de la conciliaciéon, pero que
creemos que el pais, después de ello, tiene que avanzar, no detener nuestro
avance politico ni nuestro avance juridico, y saber que cuando podamos
hacerlo por consenso, que es digamos un proposito, lo haremos, pero
cuando alguna de las partes no quiera sumarse a este dialogo, a este
analisis, el pais no debe detener su marcha porque un grupo esta en
desacuerdo con impulsar la transformacion necesaria para el pais.

P.- Sefior, ¢(no cree usted que ya es tiempo que el Secretario de
Gobernacion viaje a Chiapas para entrevistarse o buscar una entrevista con
“Marcos"?

R.- ¢ Para qué?

P.- Pues para acercar, para distensar.
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R.- No. El Secretario de Gobernacion no busca protagonismos, al Secretario
de Gobernacion le gusta hacer cosas que sirvan, y en ese sentido ya el
Presidente nombré a un Coordinador que tiene todas las funciones, que es
Emilio Rabasa. El ha buscado este dialogo, lo ha propiciado también la
COCOPA. No hemos tenido respuesta. Me parece que detener la marcha,
porque un grupo de gentes digan que no quieren participar en el didlogo me
pareceria que el pais se esta poniendo en posicion de rehén de un pequefo
grupo de personas, y €so no es conveniente para el pais.

P.- ¢ Si este grupo no cumple la Ley en concreto, perdon, como miembro de
la Nacion, como representante de la Nacion, una iniciativa que a todo mundo
abarca, se abriria otra vez la puerta de una posible salida militar para...

R.- No. Nosotros lo hemos dicho en varias ocasiones, creemos en la
solucion pacifica de los conflictos, creemos en que via el didlogo se debe de
trabajar y vamos a continuar por estas definiciones de politica que muy
claramente ha establecido el Presidente de la Republica.

Muchas gracias.
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