Martes 19 de noviembre de 1996, REFORMA 104l

e, ..

PrLAazA PUBLICA

MicUEL ANGEL GRANADOS CHAPA

Justicia electoral

Tan importantes son ahora los tribunales

que deciden impugnaciones sobre comicios

y sus aledafios que el curso de varios aconteci-
mientos cruciales (como la integracion del Con-
greso local mexiquense) depende de los fallos
que emitan esos organismos.

b

TODAviA EN SU PRIMERA EDAD, YA QUE APENAS NACIO
hace diez anos, la justicia electoral estd hoy en el
centro de la discusion politica en el pais, pues le co-
rresponden decisiones que pueden marcar el rum-
bo de la vida publica mexicana. Est4n o estardn so-
metidos a diversas formas y niveles de esta clase de
jurisdiccion asuntos cruciales referidos a la partici-
pacion electoral y la integracion del poder.

Los tribunales electorales de Hidalgo, Coahui-
la y México se encuentran en plena actividad, pa-
ra atender los recursos derivados del proceso elec-
toral que desembocd el 10 de noviembre. La judi-
catura electoral mexiquense tendrd en sus manos
la integracién del Congreso local, porque de sus
decisiones depende si el PRI mantiene el tradicio-
nal control que su mayoria ejerce sobre la legisla-
tura, o si ésta serd dominada por una eventual coa-
licién de los grupos parlamentarios del PAN y el
PRD. La interesante cuestion, que dista de ser pu-
ramente formal, porque de su curso dependen im-
portantes acontecimientos futuros, se ha plantea-
do de la siguiente manera:

El desastre electoral priista (que lo es aunque
ese partido siga obteniendo més votos, ayunta-
mientos y curules que cada uno de sus adversa-
rios considerado separadamente) se manifestd
gravemente en los comicios para renovar la Cdma-
ra de Diputados local. El PRI no consigui6 colocar-
se en la hipétesis por la que ha obtenido sobrerre-
presentacion para asegurar la gobernabilidad de
la legislatura. Es decir, ni gan6 el niimero de cu-
rules requerido, ni alcanzo el porcentaje necesa-
rio. Este se ha fijado por la ley en 38 por ciento de
los votos, y el PRI llegé a 37.26 por ciento, 0 sea a
s6lo unas centésimas de la cota marcada.

Los partidos politicos presentaron recursos que
comprenden la votacién depositada en més de mil
600 casillas. De la resolucién ofrecida por el tribu-
nal a esas impugnaciones puede desprenderse una
modificacién sustantiva del total de la votacién véa-
lida (por el nimero de sufragios que resulten anu-
lados) o de las posiciones relativas de los partidos,
de suerte que el PRI pudiera alcanzar su necesa-
risimo 38 por ciento. De cualquier modo, la asig-
nacion de las curules de representacion proporcio-
nal se har4 sélo después de que el tribunal haya
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fallado (en el sentido no cologuial sino juridico del
termino), y s6lo entonces quedard claro si el PRI
perdio el control de la legislatura. Hechos seme-
jantes han sido importantes en otras entidades
donde ya ocurri6 y ocurre que el PRI sea minori-
tario, pero tiene especial relevancia en el estado
de México. Alli actia un gobernador interino por-
que el elegido constitucionalmente se ha ausenta-
do del cargo. El gobernador, con licencia para ser
secretario de Gobernacion, Emilio Chuayffet, no
podria estar enteramente seguro de que su permi-
so fuera renovado por una legislatura donde la ma-
yoria sea no priista y por lo tanto no requiera aca-
tar mecdnicamente decisiones de un poder que le
sea ajeno.

Aunque no camine por las sendas formales de
la justicia electoral, los tribunales federales tienen
por su parte, o tendrdn en un futuro préximo, que
referirse a cuestiones definitorias en materia co-
micial. Un juez federal, por ejemplo, concedié am-
paroal Partido Foro Democréatico como consecuen-
cia del cual esa agrupacion, a la que el Instituto
Federal Electoral y el Tribunal correspondiente ne-
garon registro para participar en las elecciones del

Aunque ha
perdido una
escaramuza
judicial y ganado
: J otra en su bata-
1a por ser candidato a la guber-
natura del Distrito Federal,
es dificil que la Suprema Corte
de Justicia resuelva a favor
de Manuel Camacho su demanda
para anular la reforma constitu-
cional en materia de comicios.
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afio préximo, podré ver revocada en su beneficio
esa doble decisién. El asunto marcaria un prece-
dente de especial importancia porque abrirfa una
nueva via de defensa de los derechos politicos (que
ahora ya son resguardables en cuanto tales), por
la via de considerarlos exclusivamente garantias
individuales, cuya violacién es combatible por el
amparo. El tema, adicionalmente, es complicado
en su forma al menos por dos razones. El Tribu-
nal Federal Electoral, que es la autoridad que, pa-
ra decirlo en la jerga comin de los litigantes per-
di6 el amparo ganado por el Partido Foro Demo-
créatico, no puede funcionar a derechas porque
apenas estd en curso la reforma legal que lo deja-
rd plenamente operante dentro del poder judicial
federal. Y, por otro lado, puesto que la figura del
registro condicionado desaparecié del cédigo fede-
ral, serd interesante ver como se atiende en la au-
toridad electoral un mandamiento judicial que or-
denara hacer algo que ya no es posible conforme
ala ley.

La Suprema Corte, por su lado, debe resolver
cuanto antes la revisién del amparo perdido por
Manuel Camacho contra la reforma constitucional
que le veda ser candidato a la gubernatura del Dis-
trito Federal. Camacho no enfil6 su litigio por la
via de su derecho propio conculcado, sino por vio-
laci6n a las formalidades del proceso legislativo. Y
aunque un juez federal rehus6 ampararlo, el ex re-
gente se repuso de la derrota logrando que la Su-
prema Corte, y no un tribunal colegiado, de me-
nor rango, atendiera la segunda instancia de ese
juicio. Es adivinable que la Corte respondera tam-
bién negativamente a Camacho, porque una res-
puesta en sentido contrario echaria por tierra to-
da la reforma constitucional reciente en materia
electoral.

Por ultimo, quiz4 la propia Suprema Corte de
Justicia deba intervenir en la disputa, concluida
para efectos practicos legislativos el jueves de la
semana pasada, sobre la reforma electoral. En
efecto, la minoria perdedora formada por la opo-
sicién en pleno puede invocar la inconstituciona-
lidad de las enmiendas relativas a comicios y la
respectiva nueva, ley procesal.

e o o

CAJON DE SASTRE

a camioneta Chevrolet Suburban con placas

315 EAW, después de un fin de semana de
asueto, volvié a ser utilizada para reforzar la na-
da magra vigilancia militar y naval. Ya dijimos
ayer que hasta el sdbado se habia apostado en la
esquina de Constituyentes y Gelati. Ahora estd en
el corredor de entrada de la puerta respectiva de
Los Pinos. En su lugar, en la esquina menciona-
da, apareci6 otro automdvil, blanco también, pla-
cas 1036, con la inscripcién “Policia Judicial. DGL
RN". Sigue vigente el misterio sobre la causa de
que el poderoso batallén de guardias presidencia-
les requiera refuerzos civiles.




Plaza Publica para la edicién del 19 de noviembre de 1996
Justicia electoral
por miguel angel granados chapa

Todavia en su primera edad, ya que apenas nacié hace
diez afios, la justicia electoral estd hoy en el centro de la
discusién politica en el pais, pues le corresponden
decisiones que pueden marcar el rumbo de la vida piblica
mexicana. Estdn o estardn sometidos a diversas formas y
niveles de esta clase de jurisdiccion asuntos cruciales
referidos a la participacién electoral y la integracion del
poder.

Los tribunales electorales de Hidalgo, Coahuila y
México se encuentran en plena actividad, para atender los
recursos derivados del proceso electoral que desemboco el
10 de noviembre. La judicatura electoral mexiquense tendra
en sus manos la integracién del Congreso local, porque de
sus decisiones depende si el PRI mantiene el tradicional
control que su mayoria ejerce sobre la legislatura, o si ésta
serd dominada por una eventual coalicion de los grupos
parlamentarios del PAN y el PRD. La interesante cuestion,
que dista de ser puramente formal, porque de su curso
dependen importantes acontecimientos futuros, se ha

planteado de la siguiente manera:

El desastre electoral priista (que lo es aunque ese
partido siga obteniendo més votos, ayuntamientos y curules
que cada uno de sus adversarios considerado
separadamente) se manifestd gravemente en los comicios
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partidos , ni se trata a su vez de un juicio promovido por
violacion a los derechos politicos, sino que se trata de una
cuestion relacionada con la garantia individual consagrada
en el articulo 90 constitucional, relativa a la libertad de
asociacion para constituir un partido politico”.

Igualmente, el juez Tron Petit considerd que el consejo
del IFE se extralimité en sus funciones al interpretar los
requisitos de ley, e hizo “un uso arbitrario y caprichoso de
la facultad conferida, sin dar un solo motivo, razén o
argumento”, lo cual constituye “una violacién a la garantia
de debida motivacion prevista en el articulo 16
constitucional”. Tras declarar anticonstitucional el requisito
fijado por el Consejo, el juez aplicd el mismo criterio a la
resolucion del Tribunal, “dada la estrecha vinculacion entre
la convocatoria como ordenamiento general y el acto
concreto de su aplicacion”.

La tesis del juez federal es discutible, pero tendra
repercusiones politicas y juridicas de largo alcance, por lo
que es preciso volver sobre ella.



para renovar la Cdmara de Diputados local. El PRI no
consiguié colocarse en la hipétesis por la que ha obtenido
sobrerrepresentacion para asegurar la gobernabilidad de la
legislatura. Es decir, ni gané el numero de curules
requerido, ni alcanzd el porcentaje necesario. Este se ha
fijado por la ley en 38 por ciento de los votos, y el PRI
llegd a 37.26 por ciento, o sea a s6lo unas centésimas de la
cota marcada.

Los partidos politicos presentaron recursos que
comprenden la votacién depositada en mas de 1600 casillas.
De la resolucion ofrecida por el tribunal a esas
impugnaciones puede desprenderse una modificacion
sustantiva del total de la votacién valida (por el nimero de
sufragios que resulten anulados) o de las posiciones
relativas de los partidos, de suerte que el PRI pudiera
alcanzar su necesarisimo 38 por ciento. De cualquier modo,
la asignacion de las curules de representacion proporcional
se hard s6lo después de que el tribunal haya fallado (en el
sentido no coloquial sino juridico del término), y sélo
entonces quedard claro si el PRI perdié el control de la
legislatura. Hechos semejantes han sido importantes en
otras entidades donde ya ocurrié y ocurre que el PRI sea
minoritario, pero tiene especial relevancia en el estado de
México. Allf actia un gobernador interino porque el elegido
constitucionalmente se ha ausentado del cargo.El
gobernador, con licencia para ser secretario de
Gobernacion, Emilio Chuayfett, no podria estar enteramente
seguro de que su permiso fuera renovado por una legislatura
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donde la mayoria sea no priista y por lo tanto no requiera
acatar mecanicamente decisiones de un poder que le sea
ajeno.

Aunque no camine por las sendas formales de la
justicia electoral, los tribunales federales tienen por su
parte, o tendrdn en un futuro préximo, que referirse a
cuestiones definitorias en materia comicial. Un juez federal,
por ejemplo, concedié amparo al Partido Foro Democratico
como consecuencia del cual esa agrupacion, a la que el
Instituto Federal Electoral y el Tribunal correspondiente
negaron registro para participar en las elecciones del ano
proximo, podrd ver revocada en su beneficio esa doble
decision. El asunto marcaria un precedente de especial
importancia porque abriria una nueva via de defensa de los
derechos politicos (que ahora ya son resguardables en
cuanto tales), por la via de considerarlos exclusivamente
garantias individuales, cuya violacién es combatible por el
amparo. El tema, adicionalmente, es complicado en su
forma al menos por dos razones. El Tribunal Federal
Electoral, que es la autoridad que, para decirlo en la jerga
comun de los litigantes perdié el amparo ganado por el
Partido Foro Democratico, no puede funcionar a derechas
porque apenas estd en curso la reforma legal que lo dejara
plenamente operante dentro del poder judicial federal. Y,
por otro lado, puesto que la figura del registro condicionado
desaparecio del codigo federal, serd interesante ver como se
atiende en la autoridad electoral un mandamiento judicial
que ordenara hacer algo que ya no es posible conforme a la
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ley.

La Suprema Corte, por su lado, debe resolver cuanto
antes la revision del amparo perdido por Manuel Camacho
contra la reforma constitucional que le veda ser candidato a
la gubernatura del Distrito Federal. Camacho no enfil6 su
litigio por la via de su derecho propio conculcado, sino por
violacién a las formalidades del proceso legislativo. Y
aunque un juez federal rehusé ampararlo, el ex regente se
repuso de la derrota logrando que la Suprema Corte, y no
un tribunal colegiado, de menor rango, atendiera la segunda
instancia de ese juicio. Es adivinable que la Corte
respondera también negativamente a Camacho, porque una
respuesta en sentido contrario echaria por tierra toda la
reforma constitucional reciente en materia electoral.

Por ultimo, quizd la propia Suprema Corte de
Justicia deba intervenir en la disputa, concluida para efectos
précticos legislativos el jueves de la semana pasada, sobre
la reforma electoral. En efecto, la minoria perdedora
formada por la oposicién en pleno puede invocar la
inconstitucionalidad de las enmiendas relativas a comicios y
la respectiva nueva ley procesal.

cajon de sastre

La camioneta Chevrolet Suburban con placas 315
EAW, después de un fin de semana de asueto, volvi$ a ser
utilizada para reforzar la nada magra vigilancia militar y
naval. Ya dijimos ayer que hasta el sibado se habia
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apostado en la esquina de Constituyentes y Gelati. Ahora
estd en el corredor de entrada de la puerta respectiva de Los
Pinos. En su lugar, en la esquina mencionada, aparecid otro
automovil, blanco también, placas 1036, con la inscripcion
“Policia judicial. DGI. RN”. Sigue vigente el misterio sobre
la causa de que el poderoso batallon de guardias
presidenciales requiera refuerzos civiles.

indicaciones para la edicién

1) Sumario

Tan importantes son ahora los tribunales que deciden
impugnaciones sobre comicios y sus aledanos, que el curso
de varios acontecimientos cruciales (como la integracion del
Congreso local mexiquense) depende de los fallos que
emitan esos organismos.

2) Recuadro (con foto de Manuel Camacho)

Aunque ha perdido una escaramuza judicial y ganado
otra en su batalla por ser candidato a la gubernatura del
Distrito Federal, es dificil que la Suprema Corte de Justicia
resuelva a favor de Manuel Camacho su demanda para
anular la reforma constitucional en materia de comicios.



