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EDITORIALES

I.- ASAMBLEA

La Cédmara Nacional de lsa
Industria de Transformacidn
celebré su Octava Asamblea

. General Ordinaria en la cual

el Presidente saliente de la
Comisién Ejecutiva sefior
Jorge M. Heyser presenté un
informe resumiendo las acti-
vidades realizadas POr nues-
tra Institucién en el perio-
do 1947-1948.

El sefior Jorge M. Hey-
ser se refirié a los puntos
generales que han informado
la actitud de la Cémara Na-
cional de la Industria de
Transformacién frente a los
distintos problemas econémi -
€0s que se presentaron en el
l@pso que a €l le tocé pre-
sidir la C. N, I. T. Explicé
como la Cémara Nacional de
la Industria de Transforma-
€16n ha sostenido que la
Carta de Comercio y Empleo
de La Habana no es més que un
documento encaminado a man-
tener el estado econémico
Internacional que supone la
€Xlstencia de paises desa-

1 s
rrollados y paises de econo-

mias coloniales.

Igualmente en materia
internacional el sefior Heyser
informé a la Asamblea de las
conclusiones a que llegé el
Circulo de Estudios organi-
zado por la Cédmara Nacional
de la Industria de Transfor-
macién sobre los efectos del
Plan de Recuperacién Europea
en la Economia mexicana y en
esta misma materia hizo un
analisis de la postura adop-
tada por nuestros Delegados
en el IV Plenario del Conse-
Jo Interamericano de Comer-
cio y produccidén celebrado
recientemeénte en Chicago.

El Presidente saliente
de la C.N.I.T. explicé dete-
nidamente la actitud equili-
brada asumida por la Cimara
en lo relativo a la nueva
Legislacién Fiscal y el pro-
yecto de reformas a este ora-
denamiento recientemente da-
do a conocer por la Secre-
taria de Hacienda, postura
que ha defendido los inte-
reses de los industriales
pero partiendo de armonizar-
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los con los intereses genera-
les del pais. )
‘Esquematicamente preci-
s6 el sefior Heyser en su in-
forme las objeciones presen-
tadas por la Cémara Nacional
de la Industria de Transfor-
macién al proyectado aumento
de cuotas del Jnstituto Me-
xicano del Seguro Social y
la lucha que la C.N.I.T.
mantuvo contra los proyectos
de Ley de Normas y de Ley de
Céimaras de Comercio y de In-
dustria elaborados por la
Secretaria de Economia.

Minuciosamente descri-
bié el pensamiento de la Ca-
mara Nacional de la Indus-
tria de Transformacién en lo
que se refiere al ajuste mo-
netario realizado por nues-
tro Gobierno, explicando el
caridcter de la publicacién
que la Camara oportunamente
hizo sobre tal materia.

El sefior Jorge M. Heyser
se refirié a la Mesa Redonda
celebrada por la Céamara Na-
cional de la Industria de
Transformacién en Guanajua-
to. Resefié la actitud asumida

or nuestra Institucién fren-
te al impuesto del 15% ad-va-
lorem a las exportaciones,
demostrando que en este C&SO
nuestra Institucién ho pro-=
cedié con precipitacidém sino
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que su posicién fué el re-
sultado de serenos y cuida-
dosos estudios.

Abordé también el pro-

blema del establecimiento de

nuevos perimetros libres de
acuerdo con el decreto auto-
rizado en el Diario Oficial
de 27 de noviembre de 1948,
mediante el cual el Congreso
de la Unién autorizé al Eije-
cutivo Federal a crear nuevos
perimetros libres o modi ficar
el estado juridico, la.cxr-
cunscripcién territorial o
naturaleza econémica de los
existentes.

El Presidente de la C.
N.I.T. informé asimismo de
todas las labores adminis-
trativas realizadas por la
Camara Nacional de la Indus-
tria de Transformacién en el
ejercicio que finalizé y pre-
senté como iniciativa para
el nuevo afio la celebracidn
de un Segundo Congreso Na-
cional de la Industria de
Transformacién del cual emane
un documento que contenga en
fqrma articulada las 1ideas
de los industriales mexica-
nos sobre los problemas eco-
némicos del pais y postulé
la necesidad de seguir rea-
lizando mesas redondas de
estudio en las distintas en-
tidades del pais.

I1.- NUEVO PRESIDENTE.

El Presidente entrante
de la Camara Nacioneal de la
Industria de Transformacidn
sefior Ing. Agustin Fouque en
declaraciones hechas a la
Prensa Nacional al dia si-

guiente de ser investido de
su nuevo cargo, sefialé las
lineas generales que condu-
ciran sus actividades al
frente de este organismo

Las declaraciones del

T
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nuevo Presidente de la C.N.
I1.7. parten de condiderar
gue la industrializacién en
que el pais estid empefado
esta dirigida primordialmen-
te por la idea de que se
realice en beneficio de todos
los habitantes esparciéndose
equitativamente el incremen-
to de la riqueza nacional que
con ella se logre entre to-
dos los sectores de la po-
blacién.

A continuacién nos per-
mitimos transcribir las de-
claraciones del sefior Ing.
Agustin Fougque por conside-
rar que ellas aclaran en una
forma definitiva cual ser4
la actuacién de la C.N.I.T.
durante el ano de 1949.

"Un nuevo Presidente de
la Camara Nacional de la In-
dustria de Transformacién
por la trayectoria de esta
Institucidén y por su funcio-

-namiento, no esta avocado a
realizar grandes cambios ni
a modificar esencialmente la
actitud de este organismo
frente a los problemas nacio-
nales. La Camara Nacional de
lg Industria de Transforma-
c16n.esté animada por un
Programa que no se agota en
uno o varios afios de actua-
€lon, sino gue él continda,
dado que la directriz funda-
mental de dicho programa es-
ta constituida por la deci-
$16n inquebrantable de lo-
grar la industrializacién de
Mexxco’en beneficio del ma-
Yor nurero posible de sus
habitantes. Muchos de los
E{oblgmas que la Comisién

lécutiva que presido tendra
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que abordar este afio, son
prolongacidén de situaciones
surgidas anteriormente vy
parcialmente ya afrontadas
por la Cdmara Nacional de la
Industria de Transformacidn.
En su estudio e intento de
resolucién el toque personal
poco influye y significa.

Tenemos la impresién de
que en el curso del afio que
entra la industria mexicana
de transformacién, se en-
frentara a problemas econé-
micos muy serios de que de-
penderan su desarrollo y en
algunos casos su mera sub-
sistencia. Para salir bien
librados de ellos, los in-
dustriales deberemos dispo-
ner de una gran dosis de
energia y fortaleza y de un
propésito que nos haga co-
locar por encima de todo los
altos intereses nacionales.
Estoy seguro de que la con-
ciencia industrial que en
México se ha venido forman-
do, permitiréd a este sector
productor del pais un-enjui-
ciamiento sereno de los pro-
blemas atendiendo primordial-
mente a los intereses gene-
rales del pais. En lo per-
sonal y durante mi gestidn
en la direccién de la Camara
Nacional de la Industria de
Transformacién, tal idea se-
ra mi norma fundamental.

Creo que una tarea de
gran magnitud pero de indis-
pensable realizacién durante
el ejercicio social que ape-
nas se inicia, radica en la
necesidad que los industria-
les mexicanos de transfor-
macién tenemos de ordenar
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cuidadosamente nuestras ideas
sobre los problemas concre-
tos que el desenvolvimiento
de la industria plantea y
los generales del pais con
que ellos se vinculan. Méxi-
co al empefiarse en la indus-
trializacién no puede hacer-
lo confiando en un simple
lema y en la afirmacién irre-
batible por lo deméas, de gue
la industrializacién es el
tinico medio de que disponemos
para la elevacién de los ni-
veles de vida de nuestra po-
blacién. El pueblo de México
para poner en tensién sus
voluntades y laborar con
decisién, energia y fe por
la industrializacién del
pais,debe éstar orientado
por un plan que prevea minu-
ciosamente los objetivos de
la industrializacién nacio-
nal y los métodos que se van
a emplear en .su realizacidn.
En el presente no se puede
confiar el desenvolvimiento
econémico de un pais a la
pura concurrencia de la ini-
ciativa individual, pues ello
en el mejor de los casos da
lugar a un desarrollo inor-
ganico y desarticulado; en
el progreso de un pais deben
intervenir todos los elemen-
tos que lo componen. Es ne-
cesario planear racionalmen-
te el desarrollo de México y
tal planeacién requiere la
aportacién de las ideas y
experiencia de todos los
sectores que influyen en la
vida econémica del pais.
A este efecto pienso
-ye al ordenar nuestras ideas
‘sumir nuestra experien-
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cia en un documento congruen-

te y claro, daremos la apor-
tacién de la Camara Nacional
de la Industria de Transfor-
macién a la elaboracién del
plan general de desarrollo
econémico que debe conducir
a México.

Con este fin la Octava
Asamblea General Ordinaria
de la Camara aprobé la cele-
bracién en el curso del afo
que entra, del II Congreso
Nacional de la Industria de
Transformacién, con el pro-
pésito expreso de que de es-
ta reunién resulte una Carta
Econémica de los Industriales
Mexicanos, que comntenga en
forma ordenada su pensamien-
to sobre el desenvolvimiento
de México y la experiencia
que en esta materia han ad-
quirido hasta el presente.

Esta Carta Econémica
tendra necesariamente que
contener nuestras ideas so-

re:

1) El papel que a la inicia-

tiva privada le corres-
pounde en el desenvolvi-
miento econémico de Méxi-
coi
La accién tuteladora y
fomentadora de caracter
supletorio, del Estado en
el progreso econémico del
pais;
El aceleramiento de la
capitalizacién interna de
México mediante la inver-
sién productiva, y conve-
niente desde un punto de
vista general, de los re-
cursos nacionales dispo-
nibles;

4) Las bases econdémicas Y

gl
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condiciones juridicas so-
bre las que deben verifi-
carse las inversoones in-
ternacionales en el pais;
Las formas de abasteci-
miento de materias primas
a las industrias naciona-
les; -
Los principios que deben
regular las relaciones
obrero patronales;

El tipo y naturaleza de
las industrias que es
aconsejable establecer en
‘Méx1ico; >

Las formas crediticias
aptas para sustentar una
economia de expansion in-
dustrial sin ipcrementar
la inflacién.

Las ideas generales en
que debe orientarse nues-
tra leeislacién fiscal:
Los objetivos gque deéen
conducir- a nuestro régi-
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men de seguridad social.

Claro estd que no hemos
pretendido comprender en la
anterior enumeracién todos
los puntos sobre los gque de-
be pronunciarse el II Congre-
so Nacional de la Industria
de Transformacidén a que pré-
ximamente Gonvocaremos y So-
lamente a titulo de ejemplo
hemos senalado algunos de
ellos.

En lo que a las labores
concretas de la Cidmara se
refiere, procuraré en el cur-
so del ano plantear abierta-
mente los problemas ante el
Estado buscando soluciones
conciliadoras e igualmente
es mi firme intencién, man-
tener relaciones de cordia-

y comprensién con to-
las entidades patronales

II1I.- CARTA ECONOMICA

) En las declaraciones dej
senor 1ng. Agustin Fouaue
que anteriormente se trans-
criben se sefiala como la Ca-
mara Nacional de la Industria
dg Transformacién debers ve-
rificar un Segundo Congreso
del cual surja en una forma
clara y precisa el pensamien-
to de los industriales mexi-
canos sobre los problemas
econdmicos del pais y los
metodos aconsejables para im-
Pulsar el desarrollo arméni-
co del mismo. Los industria-
les brasileiros recientemen-
;e Se reunieron en la Ciudad
v:nzii;:opolls y de su con-

resulté una Carta

Econémica que contiene en una
forma diafana y ordenada su
pensamiento sobre los pro-
blemas econémicos del Brasil
y los instrumentos de que
ellos creen Brasil debe va-
lerse para acelerar suv pro-
greso econémico.

Los industriales vene-
zolanos en fecha mas recien-
te se reunieron en la Ciudad
de San Cristobal y de su reu-
nién emané un documento cono-
cido como la Carta Econémica
de San Cristobal que resume
siguiendo las lineas marcadas
por la Carta de Terezopolis,
sus ideas sobre los problemas
econémicos de Venezuela y la
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manera de resolverlos.

En el fondo estos hechos
y la convocatoria lanzada por
la Cémara Nacional de la In-
dustria de Transformacidn
para su Segundo Congreso vie-
nen a demostrar en forma tan-
gible, la necesidad que en
esta etapa histérica de los
paises de América Latina los
dirigentes industriales de
los distintos paises que lo
componen, ordenen sus ideas y
presenten a sus pueblos un
programa equilibrado formu-

"~ IV.- REFORMAS A LA

El Instituto Mexicano
del Seguro Social ha elabora-
do un proyecto de reformas a
la Ley del Seguro Social, que
practicamente cambia la es-
tructura del ordenamiento de
referencia.

En dicho proyecto de
reformas se establece un au-
mento de cuotas, cuyo monto
desconocemos hasta ahora;
pero que indudablemente se
traducird en una carga para
la industria nacional, que
en la época actual lucha por
alcanzar un mayor desenvol-
vimiento. -

Por lo demas, el articu-
lado propuesto es a nuestro
juicio desafortunado, pues
adolece de muy serios erro-
res, no sé6lo en cuanto al
fondo de sus disposiciones,
sino también en lo que res-
pecta a la técnica seguida
para darles forma.

Es de mencionarse desde
luego, como reformas desa-
consejables, las que esta-
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lado de acuerdo con las espe-=
cificas realidades de cada
pais, que sirva de incentivo
para afrontar los problemas
con un espiritu inquebranta-
ble derivado de una tesis
histérica que nuestros paises
parecen haber adoptado: di-
versificar sus producciones
para aumentar fuentes de em-
pleo, desterrar la inestabi-
lidad econémica y dar niveles
de vida decentes a nuestros
pueblos.

LEY DEL SEGURO SOCIAL.

blecen una obligacion por
perte del patrén de cubrir
cuotas por sus trabajadores a
partir de las fechas gque ha-
yan fijado o en lo sucesivo
fijen los decretos de im-
plantacién del seguro obli-
gatorio en las diversas cir-
cunscripciones territoriales,
atn cuando la inscripcidn te-
rritorial se hiciera poste-
riormente por cualquier cau-
sa, lo cual no obsta para que
subsistan por ello determi-
nadas responsabilidades para
el patrén y para que el otor-
gamiento de las prestaciones
correlativas a los asegurados
quede al criterio del Conse-
jo técnico del Instituto en
los casos en que el patrén se
encuentre en mora o hubiere
prescrito su obligacién de
cotizar.

No parece légico que se
exija el pago de cotizaciones
tratandose de trabajadores
no inscritos en el régimen y
.que por tanto no pueden
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disfrutar de los beneficios,
ya que la no inscripcién de
éstos puede sancionarla el
Instituto mediante la apli-
cacién de fuertes multas,que
podria repetir hasta obtener
el cumplimiento. En los casos
de mora y de prescripcién no
resulta justo que el traba-
jador sea afectado de sus
derechos por actos que les
son ajenos y que el Institu-
to puede remediar facilmente
exigiendo sus cobros oportu-
namente e impidiendo que
transcurra la prescripcién.
Menos 1légico resulta ain
que a la luz de estos pre-
ceptos, el patrén quede obli-
gado a enterar al Instituto

el capital constitutivo de-

las rentas y prestaciones
correspondientes a los tra-
bajadores que padezcan un
riesgo del -trabajo cuando no
hubieran sido inscritos.

) Otro aspecto de gran
lmportancia en las reformas,
la constituye la derogacién
del articulo 39 de la Ley en
vigor, que preceptia que las
cuotas correspondientes al
seguro de riesgos profesio-
nales se administrard por se-
parado en una seccién espe-
Clal} con contabilidad y fi-
nancilamientos propios.

Si se tiene presente que
el sostenimiento econémico
de este ramo del Seguro que-
da a cargo exclusivamente de
los patrones, podra apreciar-
se que la derogacién a que
se alude es perjudicial, to-
da vez que de no establecer-
S€ su separacién con respec-
to a los seguros de Enferme-
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dades Generales y Maternidad
y de Invalidez, Vejez, Ce-
santia en edad Avanzada y
Muerte, los fondos de aquel
pueden servir para costear
parcialmente los dltimos,
para cuyo sostenimiento apor-
tan, ademas del patrén, el
Estado y los propios traba-
jadores )

Se ha sefialado en el
proyecto de reformas la fa-
cultad del Instituto para
elaborar un cuadro basico de
medicamentos de observancia
obligatoria, a efecto de que
con apego a él hagan sus
prescripciones los médicos
del Instituto.

Salta a la vista que
dicho cuadro bidsico de me-
dicamentos se opone a los
principios de la ciencia mé-
dica, cuyos constantes pro-
gresos pueden demandar el em-
pleo de sustancias no pre-
vistas en un cuadro casuis-
ticamente elaborado.

Otras modificaciones
particularmente graves para
la industria, son aqguellas
segin las cuales la Asamblea
General del Instituto, auto-
ridad suprema del mismo, sélo
se reunira cada tres afos, en
vez de anualmente como lo
establece la Ley vigente, y
sélo para el efecto de apro-
bar o desaprobar en su caso
el balance actuarial, supri-
miéndole la facultad de ha-
cer lo propio tratandose del
plan de labores y del presu-
puesto de egresos, cuya enor-
me importancia es obvio se-
nalar.

Ello practicamente con-
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vierte a la Asamblea General
en un cuerpo muerto y sin
autoridad, pues inclusive su
funcién de aprobar y desapro-
par el balance actuarial re-
sultaria nula, ya que queda-
riz de hecho desligada de la
actividad y de los problemas
del Instituto.

Tratindose de los miem-
bros del Consejo Técnico vy
de la Comisién de Vigilancia,
se niega el derecho de los
organismns que lo designen a

revocar su encargo, lo cual-

constituye un grave defecto,
dado que tales funcionarios
representan a la clase pa-
tronal, a los trabajadores y
al Estado y desempefian las
funcioues de direccién y ad-
ministracién del Instituto.
No puede tampoco ser
pasado por alto, la reforma
introducida en el sentido de
que los asegurados que en un
plazo de 30 dias dejen de
mani festar su inconformidad
con el monto de los benefi-
cios a que tuvieren derecho
segin el Instituto hasta la
fecha en que aquellos sean
notificados, perderdn los que
no estuvieren comprendidos,
pues con ello se obliga a los
trabajadores a cargar con to-
dos los posibles errores en
que incurra el personal del
Instituto al hacer las glo-
sas pertinentes, en los ca-
sos en aque por desconocimien-
to de la Ley no adujeran na-
da en su defensa, no obstan-
te que es ampliamente comno-
cida la ignorancia que des-
graciadamente priva aun den-
tro de las masas proletarias,
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Exigir al trabajador el com-
plete conocimiento de una
Ley que ni siquiera es del
dominio de la generalidad de
los abogados y exigirles ha-
cer valer sus correspondien-
tes derechos, resulta abso-
lutamente contrario a un ré-
gimen de seguridad social.

No podriamos, dada la
extensién de este editorial,
indicar todos los errores de
fondo existentes en el pro-
yecto de reformas, ni menos
ain sus defectos de forma,
que en ocasiones introducen
la confusién, y sélo mencio-
naremos las anteriores, ha-
ciendo notaf que esta Céamara
se ha dirigido con la premu-
ra que el caso amerita a las
autoridades del Institute
Mexicano del Seguro Social,
haciéndole notar, con espi-
ritu de critica constructi-
va, que el proyecto de re-
ferencia es nocivo tanto a
los intereses de los patrones
como a los intereses de los
trabajadores y que la eleva-
cién de cuotas que se pre-
tende, vendria a quebrantar
la economia del pais, en una
época en que se lucha deno-
dadamente por obtener la in-
dustrializacién de sus re-
cursos econémicos.

Hemos recibido reitera-
das promesas en el sentido
de que las objeciones pre-
sentadas por esta Institu-
cién seran tomadas debida-
mente en cuenta y que ya se
procede a hacer las modifi-
caciones pertinentes.

Creemos sin embargo y
asi lo hemos indicado al Di
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rector General del Instituto,
que como primer paso el or-
ganismo debe abstenerse de
presentar su iniciativa al
H. Congreso de la Unidn en
el presente periodo de se-
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Siones, ya que una reforma
de tanta trascendencia no
debe festinarse, Y no omiti-
remos esfuerzos con tal fin
por ser ello un deber inelu-
dible de esta Cémara.




PERIMETROS LIBRES

S
MEMORIAL QUE SOBRE EL ESTABLECIMIENTO DE PERIMETROS LIBRE

DIRIGE AL C. SECRETARIO DE ECONOMIA SENOR LICENCIADO DON
ANTONIO MARTINEZ BAEZ, LA CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE

TRANSFORMACION.

En el Diario Oficial de
la Federacién de fecha 27 de
noviembre del corriente ano,
aparece un Decreto mediante
el cual el H. Congreso de la
Unién faculta al Ejecutiwo
Federal para que cuando lo
estime conveniente "pueda
establecer nuevas zonas y pe-
rimetros libres, y fijar sus
limites, modificar o suprimir
los ya existentes, o modifi-
car los limites de los mis-
mos; asi como para dictar las
disposiciones que cada uno de
esos casos requiera".(l)

Desde el punto de vista
juridico este decreto otorga
facultades discrecionales al
Poder Ejecutivo, en una mate-
ria en que como la creacidn
de zonas o perimetros libres,
y la modificacién del estado
de los existentes, hay aparte
de importantes iqtereses'ngo
cionales de politica econémi-
ca general, encuentro de in-
tereses contrarios como son
los de algunos importadores y
comerciantes de las zonas
eventualmente destinadas a

ser declaradis libres y la de
industriales de regiones ad-
yacentes y del resto de la
Repiblica, de aqui que sea
realmente inusitado que en
esta materia el Congreso de
la Unién otorgue facultades
al Poder Ejecutivo para oue
éste discrecionalmente proce-
da en esta materia. En el
Congreso de la Unién gstén
representadas las distintas
zonas del pais cuyos intere-
ses gparentemente chocan con
la creacién de perimetros li-
bres y es por ello que es es-
te cuerpo quien puede anali-
zar serenamente el problema y
resolverlo a la luz del in-
terés general de la nacién.
Quizas el Congreso de la
Unién al facultar al' Ejecuti-
vo Federal lo haya hecho por
considerar que en esta mate=-
ria se requiere una flexibi-
lidad y celeridad en las de-

l.- No abordaremos el pro-
blema de la  naturaleza
de las facultades otor-
gadas al Ejecutivo.

e,
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cisiones y resoluciones, que*

el Ejecutivo Federal por la
naturaleza de su integracién,
estid en aptitud de disponer,
Ello obliga sin lugar a dudas
a que el Ejecutivo Federal
use de las facultades que le
conceden con extrema cautela
Yy con minuciosos estudios
previos, en gue se escuche
las opiniones encontradas de
los distintos sectores inte-
resados, pues una decisién
impremeditada originaria a
no dudarlo, efectos de gran-
des consecuencias en Ja eco-
nomia del pais.

En este memorial vamos a
procurar exponer las razones
técnicas que en pro y en con-
tra de la creacién de peri-
metros libres se esgrimen vy
de acuerdo con estas razones
analizar el panorama respec-
tivo en lo.que a nuestro pais
se refiere. Previamente sin
embargo, consideramos indis-
pensable formular una serie
de precisiones y distinciones
que nos permitan abordar con
claridad e] roblema. '

I.- Definicién de peri-
metros libres.

For perimetro o zona li-
bre debe entenderse e] esta-
blecimiento dentro de la
frontera de up pais de una
zZona territorial a la que por
especiales factores de indole
geografica o por considera-
€iones de politica econdmica
genera] o regional, se le
concede un régimen Juridico
especx{l en lo que se refiere
® Sus importaciopes y expor-
taciones, haciendo que éstas
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en lo genéral o con ciertas
modalidades, no estén sujetas
a los impuestos de importa-
cién o exportacién fijados
por el pais en cuyos limites
territoriales se establecen.

Formalmente y de acuerdo
con la doctrina cldsica de la
soberania el Estado por pro-
Pia decisién excepciona .a
cierta regién o zona del aca-
tamiento de una imposicién
Proveniente de su cardcter
soberano. El Estado por asi
decirlo renuncia a titulo
temporal indefinido de acuer-
do con su propia determina-
cién, a ejercer una de las
facultades inherentes a su
naturaleza soberana, en una
determinada circunscripcién
territorial.

Hecha esta definicién
genérica es necesario hacer
en torno a ella una diferen-
ciacidn entre zona o perime-
tro libre y puerto libre;
distincidn en 1a naturaleza
de ambas instituciones juri=-
dicas, que deriva de la di-
versidad de objetives que con

ellas el Estado persigue,

Los puertos libres se
consideran como territorio
extra-aduanal y consiguiente-
mente implican;

1) Que las embarcaciones que
entren o salgan de ellos
no estén sujetas a las
disposiciones aduanales
generales, sino que se
rigen por disposiciones
especiales que se dictan
al respecto;

2) Se declara exenta la im-
portacién vy exportacidn
de mercancias en los

vw
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puertos libres, o se les
impone un régimen especi-
fico al respecto. Por lo
consigulente, dentro de
los puertos libres pueden
efectuarse libremente to-
da clase de operaciones
de carga, descarga, de
productos Yy mercancias
que lleguen o salgan por
mar o por tierra, asi co-
mo, Su almacenamiento,
desempaque, transforma-
cién o cualquier trata-
miento de purxficaciéh,
refinacién, © mezcla, sin
intervencién aduanal.(2)
La legislacién sobre
puertos libres prevé que la
mercancia que entre del ex-
tranjero al perimetro del
puerto, emn caso de que en su
forma original o transforma-
da, se remita al interior del
pais, debera pagar los im-
puestos correspondientes.
) Como se ve el objetivo
que se persigue con la crea-
cién de puertos libres es la
activacién de la vida econé-
mica de ciertos puertos, es<
tableciendo un estado juridi-
co especial que haga afluir
2 ellos embarcaciones, incre=-
mentando los movimientos de
cierta industria de trans-
formacién o conservacién para
mercancias de mero transito.
En esta forma podemos ya
distinguir los objetivos que
se persiguen con la creacion
de puertos libres de los per-
seguidos con el estableci-
miento de perimetros libres.
En el primer caso 5S€ buscs
la activacién de la vida eco-
némica de una determinada-

circunscripcion a través del
incremento de sus ingresos
locales mediante una mayor
afluencia de embarcaciones Y
consecuentemente mayor numero
de operaciones de alijo y el
establecimiento de industrias
elementales de transformacidn
para mercancias en transito.
Esto es, el objetivo que. se
busca con la creacién de
puertos libres no atiende a
beneficiar al <consumidor. si-
no al incremento de los 1n-
gresos de una determinada
regién. Por el contrario, la
creacién de perimetros libres
se hace atendiendo primor-
dialmente a las necesidades
del consumidor, facilitando a
éste el scceso a ciertas mer-
cancias y la exportacién de
algunos productos regionales.

En el caso de creacién
de Puertos libres se trata de

favorecer a una poblacién pe-

ro no en su categoria consu-
midora, en el caso de peri-
metros libres se trata de fa-
vorecer a una pohlecién pre-
cisamente en su cardcter con-
sumidor.

11.- Razones tradiciona-
les en que se apoya el esta-
blecimiento de perimetros 11-
bres.

Puede decirse que la
dnica razén teérico-practica
que existe para el estable-
cimiento de perimetros li-
bres, es que en ciertas re-
giones de un pais por facto-

9.- Articulo 4o.Ley de Puer-
tos Libres, Diario ofi-
cial de la Federacién de
11 de Octubre de 1946.
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res g?ogréficos o de vias de
comunicacién, se dificulta en
extremo el abastecimiento de
las necesidades de consumo de
los habitantes por parte de
los centros productores del
propio pais. Entonces al de-
clarar una zona en estas con-
diciones como perimetro li-
bre, se busca favorecer al
consumidor regional facili-
tandole el acceso a mercan-
cias, inaccesibles si se con-
fia su abastecimiento a los
centros productores naciona-
les o accesibles en condi-
ciones muy gravosas para el
consumidor.

_Se trata en realidad de
una verdadera preferencia co-
mercial que el pais que esta-
blece el perimetro libre con-
cede a su vecino sin base al-
guna de reciprocidad formal
sino pensando exclusivament;
en sys'problemas interiores
y teoricamente en beneficio
exclusivo de los propios ha-

_bitantes de la regién a quien
se concede el régimen de 1i-
bertad arancelaria.

g Un ejemplo tipico de li-
f:::;idii:a?era entre zogas
. convenido encontramos en
Chile en 1929o entc‘lre e B
s | cuando se arre-
os problemas relati-
vos a los limites entre los
;err1torlos de Tecna y Arica.
q:: z:t:zm::ﬁﬁée soberania
v eron y aten-
diendo a razones geografi

'y de transporte s 1 =elo-
tive o1 2B s en lo rela-
s lonaz aztecxmlenbo de
sl por parte de los
i eos_productores de los
! Pectivos paises,

se jus-

INDUSTRIALES 13

tificaron a titulo-rigurosa
mente excepcional facilida-
des extraordinarias para el
intercambio de mercancias en-
tre el departamento peruano
de TACNA y los puertos del
Norte de Chile.

También se recurre al
e;tablecimiento de perimetros
libres como tanteos para lle-
gar a la constitucion de
uniones aduaneras, con base
en el principio de blogues
econémicos de producciones
cqmplementarias. Esto es, por
ejemplo, el caso de los con-
venios celebrados entre Co-
lgmbia y Ecuador en 1942 me-
diante los cilales estos pai-
ses se concedian una serie de
mutuas concesiones arancela-
rizs exclusivamente para sus
provincias fronterizas, en-
sayo que era un tanteo para
el establecimiento de una
verdadera unién aduanera pues
pgsteriormente dichas conce-
siones se hicileron extensivas
al resto de ambos paises y el
proceso culminé con la reu-
nién Grancolombiana verifica-
da en Quito del 29 de julio
al 10 de agosto del corriente
afio, convencién en la que se
f{rmé un pacto de unién eco-
némica y aduanera entre Co-
lombia, Venezuela, Ecuador y
Panamé, conocido como la car-
ta de Quito.

Ahora bien, en el caso
del establecimiento de peri-
metros libres en la frontera
mexicana es obvio que con
ello no se persigue dar un
paso para conseguir gradual-
mente una Unién Aduanera con
los Estados Unidos, pues tal
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supuesto seria verdaderamente
contrario a los mas elemen-
tales intereses de México,
sino que jndudablemente sélo
se piensa en favorecer a los
consumidores de las zonas
fronterizas, pensando que su
alejamiento de los centros
“productores nativos ﬁlﬁxculta
su correcto abasteciriento O
encarece injustificadamente
las mercancias de manufactura
nacional cue en tales zonas
se consumen. Es decir median-
te una situacién iuridica.de
privilegio para esas Tregio-
nes se quiere contrarrestar
su desventajosa posicion geo-
grafica en relacién con lgs.
centros productores domésti-
cos. )
Como propésito subsi-
diario de éste se esgrime el
argumento de que S€ da una
mayor fluidez 2 l]as exporta-=
ciones de las zonas compren-
didas por el perimetro libre
al no cobrar derechos a sus
exportaciones.(S) )
Existe también un argu-
mento de indole practica in-
formalmente esgrimido poTr los
partidarios de la creacién de
perimetros libres en nuestras
fronteras, que puede ser re-
semido en los siguientes tér-
minos: por la naturaleza geo-
grafica de nuestra§’fronter?s
y por la integracion trad}-
cional de nuestra burocraclia
aduanal en las zonas fronte-
rizas el contrabando se rea-
liza ininterrumpidamente-y el
establecimiento de perime-
tros libres sélo viene a le-
gitimar una situacion de he-

cho. (4)

Estas son pues las ra-
zones con dque Se€ abona la
conveniencia de crear peri-
metros libres en las fronte-
ras. A continuacién nos ocu-
paremos de las objeciones que
21 establecimiento de peri-
metros libres se hacen.

JI1.- Objeciones a la
‘creacién de perimetros 11-
bres. )

La objecién genérica en
contra de los perimetros li-
bres la hacen los manufactu-
reros nativos diciendo que
las regiones dotadas de esa
condicién son mercados que se
cercenan a Su produccién.

Esta objecidn genérica
lleva implicitamente dos ar-
gumentos que la refuerzan:

1).El establecimiento de un
perimetro libre traba la
formacién en la regién,

de industrias dedicadas a

satisfacer consumos TE€=

gionales, cuyos productos
no son elaborados con ma-
terias primas de importa-
cién o bien que contando
con este tipo de materias
primas en escala variable
el porcentaje que ellas
representan en el total
del costo de produccion
es muy bajo. En este caso
la practica demuestra que
las industrias regionales

i S A i S P et SRS S

3.- Articulo 419.- Ley Adua-
nal.

4.- Veadse al respecto: Uli-
ses Irigoyen:"El proble-
ma Econémico de las
Fronteras Mexicanas".To-
mo 11 Pag. 47, México,
1935.
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establecidas, son réapida-
mente eliminadas cegéando-
se fuentes de empleo. Po-
demos citar como ejemplo
reiteradas solicitudes de
"nuestra Delegacién en Me-
xicali en lo que se re-
fiere a los productores
locales -de aguas envasa-
das, y pan de «caja que
viven en condiciones pre-
carias y en constante
riesgo de desaparecer por
la importacién irrestric-
ta de estas mercancias en
esa regidén y las gestio-
nes en el mismo sentido
de nuestra Delegacién en
Tijueana en lo que toca a
leche, jabén corriente
para lavar y hielo.
El caso de industrias que
se establecen en la re-
gién - del perimetro libre
precisamente para gozar
de esta franquicia, pues-
to que consumen materias
primas de importacion que
en esa zona adquieren li-
bres de derechos y enton-
ces obtienen costos de
produccién considerable-
mente menores que los que
alcanzan industrias simi-
Jares establecidas en el
resto del pais. Frente a
esta situacién los pro-
ductores de estos mismos
arEiculos en el resto del
pais se quejan de que las
industrias establecidas
en los perimetros libres
i::IZZFeS gna competencia
ado que no pagan
de?echos por las materias
pPrimas que consumen ep la
elaboracién de sus pro-
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ductos. Ahora bien, aun
cuando esta situacién la
doctrina y la legislacion
sobre perimetros libres
ya la preve y contiene
una modalidad tendiente a
contrarrestarla, consis-
tente en cobrar derechos
por la expedicién de los
productos elaborados en
los perimetros libres al
resto del pais por con-
cepto de las materias
primas importadas que in-
tervienen en su elabora-
cién (5), en la practica
por razones de hecho, es
dificil contrarrestar la
situacién descrita, sobre
todo en lo que se refiere
a competencia a indus-
trias establecidas en zo-
nas adyacentes a los pe-
rimetros libres.

Qtro razonamiento en

contra de la creacién de pe-
rimetros libres se hace re-

s

idir en que éstos, al correr

5.- Queremos senalar que es-
ta modalidad en nuestra
Ley Aduanal se enuncia
negativamente al precep-
tuar el articulo 432 de
la misma que las mercan-
cias elaboradas en los
perimetros libres, no
pagaran derechos de ex-
portacién al resto del
pais cuando en su elabo-
racién se haya usado ma-
terias primas importadas
cuando se trate de ar-
ticulos que las indus-
trias establecidas en el
resto del pais no pro-
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practicamente las fronteras
econémicas del pais que los
establece dan una mayor elas-
ticidad a las lineas diviso-
rias en lo que al contrabando
se refiere y fomentan éste al
maximo.

Finalmente se hace notar
que el establecimiento de pe-
rimetros libres en las fron-
teras de paises en grados muy
diversos de desarrollo econé-
mico, como €S el caso de Mé-
xico y los Estados Unidos, es
incongruente con una politica
de promocién industrial. Se
hace notar a este respecto,
que los perimetros libres se
establecen entre paises que
tienen mas O menos el mismo
grado de desenvolvimiento
econémico.

IV.- Balance de argumen-
tos.

1) Es indudable que la crea-
cién de perimetros libres
facilita el abastecimien-
to de las regiones que

duzcan en cantidades su-
ficientes para satisfa-
cer la demanda existente
en la Republica, previa
autorizacién gque S€ €X-
pedira, por coincidencia
de opinidn entre las Se-
cretarias de Economia vy
Hacienda, al respecto
queremos senalar gue te-
nemos la experiencia de
que estas autorizaciones
ce han otorgado sin fun-
damentacion, lesionéando-
ce con extrema frecuen-
cia a industrias nacio-
nales.

comprende;

2) En cuanto a que da flui-
de: a las exportaciones
de la region amparada por
el perimetro libre al no
cubrir derechos de expor-
tacién creemos: - _

a) Que dicha fluidez se
puede lograr excep-
tuando a los productos
de esas zonas cuya eX-
portacién se quiera
impulsar, del pago de
derechos de exporta-
cién -en el caso de la
sobre-tasa de 15% ad-
valorem reduciéndola
en el 80% conforme al
articulo 20. del de-
creto gque la fija- o
simplemente si el caso
lo amerita subsidién-
dolas;

Si se hace un inventa-
rio de los productos
de exportacién de las
regiones comprendidas
por los proyectados
perimetros libres, nos
encontramos con que
las exportaciones de
esas zonas han estado
habitualmente consti-
tuidas en un alto por-
centaje por algodén
-Matamoros- ganado en
pie, cueros crudos,
cueros curtidos -Lare-
do- y dltimamente car-
ne enlatada” -Juarez y
Laredo- y gque poT lo
tanto con motivo de la
aftosa las exportacio-
nes de ganado en pie Yy
de cueros crudos se
hgllan suprimidas de
modo que en renglones
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de consideracién sola-
mente se podria fomen-
tar la exportacidén de
cueros curtidos -que
desde hace aproximada-
mente un mes se hallan
suspendidas y de carne
enlatada, dado que en
lo que toca al algodén
sus exportaciones de-
penden de una demanda
que estia condicionada
por una serie de fac-
tores econdémicos 1n-
ternacionales.

3) En lo que toca al argu-
mento practico de que los
perimetros libres en
cierto punto de nuestra
frontera norte sglo ven-
drian a legitimar una si-
tuacién existente de he-
cho en virtud de los con-
trabandos ininterrumpidos
que en. esos lugares se
realizan, cabe indicar
que en realidad este ar-
gumento carece de serie-
dad, pues al declararse
perimetros libres ciertas
zonas fronterizas, lo que
se hace es correr la
frontera y ampliar las
posibilidades de contra-
bando, puesto gue se da
una mayor elasticidad de
tipo artificial a la li-
nea fronteriza.

En términos generales los
manufactureros nativos
sobre todo de las zonas
adyacentes a los peri-
metros libres resul tan
perjudicados en cuanto:
a) Se les cercenan los

mercados comprendidos

dentro de los perime-
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tros libres;

b) Reciben mas fuertemen-
te el impacto del con-
trabando en mercados
cercanos a los perime-
tros libres;
Practicamente se eli-
minan las industrias
destinadas a satisfa-
cer consumos regiona-
les existentes en las
zonas comprendidas por
los perimetros libres;
No obstante lo esta-
tuido por el articulo
432 de la Ley Aduanal,
muchas industrias es-
tablecidas en el resto
del pais reciben®una
competencia de indus-
trias privilegiadas
que artificialmente se
establecen en los pe-
rimetros libres para
aprovechar la franqui-
cia de 1importar sus
materias primas libres
del pago de derechos
de importacion.

5) Queremos hacer notar que
el argumento de que los
perimetros libres resul-
tan perjudiciales para
los paises en menor grado
de desarrollo, cuando se
establecen en zonas fron-
terizas entre paises que
acusan un gran desnivel
en sus grados de desen-
volvimiento econémico, es
en tésis general viélido.

1

Del estudio cuidadoso
de esta situacién deriva el he-
cho de que Bolivia, pais in-
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ue se supon.e que
os libres juegan
] en la actaiva-
en

terior en g
los perimetr
ape 1
2?6§f;: ;L %ida econémlpa. =
su Ley de Aduanas de 8 e
abril de 1940 (6) en su a
ticulo 30. que es el gue se

1 {metros libres
ere a.perime
b s s mercan-

, . s
s6lo exceptua a
cias que a éstos ingresen de
pago de un 50% de los dere-

€ - Articulo 3o0.- "Las mer-
efectos aue
se despachen por las
Aduanas Nacionales y sus

Dependencias dzelosBEgij

caderias Y

artamentos

SANTA CRUZ, PANDC y

GRAN CHACO gozaran de la
rebaja del 50% sobre los
derechos fijados- por es-
_te arancel, siempre'que
las mercancias o articu-
los importados sean para

el consumo €XpTreso
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chos aue les corresponden.

V.- Conclusién.

Consideramos que'el es-
tablecimiento de per1metr%s
libres es perjudicial para la
industria nacional, por las
razones senaladas, y su crea-
cién es poco coygruente co?
una politica qf1c131 de pro
mocién industrial.

.

cual
Hacienda q

Zién y medidas necesz-
1 del caso". Ley de
Adua e Abril de

Aduanas de 8 d
1940. publicada en

Boletin Internacional de

Aduanas. Cuaderno ios;

Aduanas

Oficina Internaciona
Aranceles de

Bruselas 1947.

dichos lugares, para lo
el Ministerio de
ueda facultado

dictar la reglamenta-

O bbb
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DI SCURSO PRONUNCIADO POB>EL SECRETARIO DE ECONOMIA SENOR
LICENCIADO DON ANTONIO MARTINEZ BAEZ EN LA OCTAVA ASAMBLEA
GENERAL ORDINARIA DE LA CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE

TRANSFORMACION.

Serior Presidente de la Camara
Nacional de la Industria
de Transformacién,

Sefnores:

Con la intima satisfac-
cién gque produce la seguri-
ded de una coincidencia en
los afanes y preocupaciones
por estudiur y encontrar so-
luciones convenientes a los
problemas que tiene plantea-
dos, en la presente hora, un
sector econémico tan impor-
tante como el que ustedes
representan, he aceptado la
cordial invitacidén con que
se han servido honrarme para
asistir a esta primera se-
s16n de la VIII Asamblea Ge-
neral Ordinaris de la Céamara
Nacional de la Industria de
Transformacién.
~ Expresar votos por el
€xito de los trabajos que hoy
lnauguramos seria, sin duda,
un mero formulismo, y por
ello 2lgo redundante. El co-
Rocimiento de la experiencia
Y de la capacidad de cuantos
integran esta Institucién,

. Earantiza tal éxito, ya que

nadie puede olvidar lo que
debe el progreso de México a
sus desvelos, a su generoso
espiritu liberal y al claro
concepto de los deberes del
sector privado en relacion
con la cooperacién a la obra
del Gobierno.

Las exigencias de cada
dia requieren el perfecciona-
miento creciente de todos
aquellos factores capaces de
hacer mas activa y fecunda ls
cooperacién entre el Estado
y la iniciativa privada. La
evidencia de este aserto, se
funda en lo que se llama un
clima de opinién, a la vez
que responde a un estado de
apremiante necesidad. Salta
a la vista que ain las normas
mas acertadas que dicte cual-
quier gobierno, si les falta
el apoyo y la leal decisién
de cumplirlas de los secto-
res ciudadanos a cuyos inte=-
reses afecta, no pasan de
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ser otra cosa gue una eXpo-
sicién de buenas intenciones,
pero, desgraciadamente,
inoperantes. .

Teniendo esto en cuenta,
el actual régimen ha mostra-
do un especialisimo interés
en gque todas sus decisiones,

y sobre todo, aquellas que

revisten una decisiva tras-

cendencia para el ordenado

desarrollo de las diferentes

ramas de la econmomia nacio-

nal, sean adoptadas despues

de haber pulsado muy atenta-

mente el sentir de los grupos
que hayan de cumplirlas. Crec
que -en esto, el Gobierno ha
procedido de una manera 1in-
dudable y que ustedes han
tenido ocasién de comprobar-
lo en torma reiterada. La
naturaleza democrética de
nuestro régimen asi lo exi-
ge, al mismo tiempo que de-
manda la firme persistencia
en la linea de comprension
gque permite conjugar los in-
tereses privados con las ne-
cesidades del bienestar de la
colectividad.

Si bien se mira, har
sido muy pocos los conflic-
tos, en los Gltimos tiempos,
en los cuales el gobierno 'y
la iniciativa privada no ha-
yan encontrado una base de
acuerdo y el punto preciso
de identificacién de los in-
tereses .particulares con el
interés publico. Esta feliz
contingencia ha hecho posi-
ble, como lo expresé hace
poco el sefior Presidente de
la Reptiblica, que SE€ haya
cumplide con un amplio mar-

gen de superacién el progra-
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ma planeado para los dos pri-
meros anos de su gobierno.
Ahora bien, la comprobacién
de tan venturosa realidad
debe alentarnos para hacer
mis efectiva, dinamica y PpTro-
vechasa la coordinacién de
las fuerzas e intereses que
ce mueven en la esfera pri-
vada, con las que actian en
la esfera oficial.

A todcs nos mueven los
mismos estimulos ¥y todos
perseguimos jdénticos fines:
el progresoc y el engrandeci-
miento del pais, la elevacidn
econémica y cultural de nues-
tras grandes masas a mas dig-
nos niveles de vida y la
afirmacién de todas aquellas
seguridades que, desde el-
punto de vista nacional, es-
tan llamadas a garantizar
nuestras decisiones, tanto
en el orden politico como en
el social y en el eccenoémico.

Si relacionamos el am-
bicioso alcance de nuestras
aspiraciones, gue dicta un
sano nacionalismo abierto a
la necesaria colaboracién
internacional que lealmente
practicamos, movidos por la
decisién que impulsa los mas
elementales imperativos de

la solidaridad humena, con
las restringidas posibilida-
des que estan a nuestro al-
cance dentro del ingquietante
cuadro de las circunstancias
que prevalecen en el mundo
actual, habremos de reconocer
cuan indispensable es agrupar
y organizar el esfuerzo de
todos los sectores naciona~
les, con una inquebrantable
unidad de propésitos, entorno
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de lgs orientaciones y di-
rectivas del Gobierno. EIl
mupdo no vive una situacidén
abierta de emergencia béli-
ca, pero si de tregua arma-
da, dg intranquilidad, de
1ncer§1dumbre, de'difchlta-
dgs sin cuento, de limita-
ciones al intercambio de los
bienes de la vida vy de los
dongs de la cultura, de ne-
cesidades apremiantes que no
se pueden cubrir, de desajus-
tes, de depresién en suma.
En este panorama de desaso-
siego y desconcierto, por
fortuna nuestro México apa-
rece sufriendo los embates
de la situacién general, pe-
ro es evidente gque estamos
resistiendo en una menor
proporcién que la mayoria de
los paises de la tierra, las
consecuencias de la crisis
general. No puede consolarnos
el mal que afecta a muchos
pero estamos obligados ;
agrovgchar las amargas expe-
Tiencias ajenas para apli-
;aglas sin gérdida de tiempo
prdie;ZiYCIon de nuestros
f]icfz todas partes, el con-
Soix entre la libertad
nece;;dzzc;o y la creciente
: : e una organizacién
electiva, se viene resolvien-
do,_en diferente escal
medio de la Tt
o W prudente inter-
c16n del Estado en la
coo;f}nacjén de los derechos
Zﬂoﬂfxgacxones.de cada quien,
o as_dgl bien colectivo
Justicia,debemos reco a
e gy ; econo-
s 1mcx1co la inter-
L el Estado en la es-
privada es mucho més mo-
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de{ada qoe en cualquier otro
pais del mundo. El Gobierno
en ninguh momento olvida que
nuestra Constitucién debe ser
rigurosamente observada, en
cuanto al respeto y efeéti-

V}dad de los derechos indi

viduales. i

El Gobierno, también en
uso de facultades que otorga
la Constitucidén adopta medi-
das eventuales para la cana-
lizacién de los esfuerzos de
lgsrsecto;es econdémicos na-
cxoya;es hacia un fin de be-
nef1§1o colectivo; pero es de
confiar que vayan desapare-
ciendo al mismo- tiempo que
las causas que hicieron in-
dispensables su estableci-
miento. No las podemos con-
siderar excepcionales mas que
en razén del cardcter emer-
gente y transitorio de sus
mismas causas. Suprimirlas o
no, esta en gran parte fuera
de los limites de la volun-
tad dgl Estado, ya que tienen
su origen en el desajuste ge-
neral de la economia, cuyos
efectos no podemos evadir.

) Claro es que la fecun-
d%dad §e nuestros esfuerzos
bien dirigidos y eficiente-
mente coordinados, puede
ahorrérnos nuevos sinsabores
y dificultades. Puedo asegu-
rar a ustedes que una de las
preocupaciones del Gobierno
es limitar su intervencién
en el libre juego de las
fuerzas que participan en el
proceso econémico de la na-
cién, a lo estricto y abso-
lutamente necesario. En jus-
ta correspondencia, el Go-
bierno espera de ustedes que
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valiosa aporta-
rg%obzznshz esfuerzos para
gtin més y mejor, y para
los planes de indus-
cuyo desarrollo

producir
impulsar lo:
trializaciodn

1 o
nos habra de poner a cub1e:t
de contingéncias.adverga iy
de las fluctuaciones der
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vadas de la situacién mun-

dial-HoY. dia 15 de diciembre

declaro solemnemente
g:aiiﬂ?ada la YIII Asamylea
General Ordinaria de la 9?:;;
‘ra Nacional de la Indus
de Transformacion.
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LA POLITICA COMERCIAL Y LA
INDUSTRIALIZACION

LCS REQUISITOS DE LA INCUS-
TRIALIZACICN:

Para un pais como Méxi-
¢o, empenado actualmente en
a grandiosa tarea de promo-
vVer por todos los medios po-
sibles su industrializacién,
interesa sobre manera exami-
nar cuales son los factores
Que en todas las épocas, y
en todos los paises, han fa.
vorecido o estorbado la bue-
na marcha de las manufactu-
ras. México, es verdad, cuen-
ta con la mayoria de los mi-
herales a base de los cuales
se puede levantar una gran
industrjg nacional, con po-
sibilidades no sé6lo de abas-
tecer e] mercado nacional,
81no también de proceder a
eXportar Jos excedentes a
Otros pajses, Pero, al tra-
Zarnos un plan de trabajo
debeyos mirar con ojos de
rea}xsmo cuales son. los im-
Pedimentos que ahora y en el
future Ceércano han de j
Severas limitaciones
tTo progreso o importancia
€omo nacjgp industrial.

TRES FACTORES L[E IRREFRAGA-
BLE IMPORTANCIA.

A nuestro parecer tres
son los factores de irrefra.
gable importancia en el de-
sarrollo industrial. Enp pri-
mer lugar debemos mencionar
la materia prima representa-
da por el elemento humano.
Para un pais cualquiera, na-
da hay de tanta importancia y
trascendencia como la cali-
dad del material humano. De
ahi. que una politica de in-
dustrializacién debe estar
fuertemente apoyada por un
sistema de educacién y de en-
trenamiento de todos los ciu-
dadanos. A esa educacién no
sélo han de contribuir los
elementos de una educacigdn
humanista, sino también la
formacién de hibitos de tra-
bajo y de orden, sin los cua-
les es dificil aspirar a que
poseamos una clase trabaja-
dora responsable, discipli-
nada, amante del orden y del
aseo, de la disciplina y de
la consagracién a la diaria
tarea de ganarse el susten-
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de técnicos suficientemente
capaces y ambiciosos que le
permitan a la industria me-
xicana crear innovaciones y
lanzar al mercado nuevos ar-
ticulos que puedan competir y
aventajar a los extranjeros.
La calidad del material huma-
ne que salga_de las escuelas
y universidades mexicanas ha
de dec¢idir el lugar que Méxi-
co esta llamado a ocupar en-
tre las naciones industria-
les.

LA FUNCION DE LAS MATERIAS
PRIMAS.- EL CASO INGLES.-
Después del material hu-
rano, el segundo factor que
rilita a favor o en contra
de la industrializacién de
un pais son las materias pri-
mas del suelo, sean éstas
agricolas o mineras. Mucho
se ha hablado de gue Ingla-
terra logré el primer puesto
de nacién industrial sin po-
seer nada en su suelo, te-
niendo que importarlo todo.
Nada puede ser mas inexacto.
El pueblo inglés, como todos
los pueblos de la tierra,
prlnfipié por ser una nacidén
agricola y pastoral. Hubo
anos en que Inglaterra era
exportadora de granos y de
lanas. Con el tiempo, a medi-
df que aumentaba la importan-
cia de las manufacturas, la
poblacién que trabajaba en el

_c€ampo era insuficiente para

prodqcir la cada vez mayor
cantidad de alimentos que
consumia la poblacién urbana.
Y coro los excedentes expor-
tables de la industria le
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permitian a Inglaterra aumen
tar sus inversiones en el ex-
tranjero, esas inversiones se
hacian de preferencia en la
agricultura del extranjero
que produciendo a costos me-
nores, permitia al pueblo in-
glés un consumo de alimentos
superior al que pudiera tener
sin esas importaciones. Y asi
se convirtié Inglaterra en
una nacion 1importadora de
granos y de lanas, como con-
secuenclia de sus 1nversiones
extranjeras que su industria
le hacia posible efectuar en
la forma de excedentes de ma-
nufacturas exportables.

Es mas, Inglaterra se
adelanté en el proceso indus-
trial sobre los demas paises
europeos debido a que pudo
Jograr su unificacioén politi-
ca en un tiempo relativamente
corto, alejada como estaba de
las contiendas europeas y de
las luchas religiosas que re-
tardaron el progreso v desa-
rrollo de los- paises del
continente europeo. Lograda
su unificacién politica, y
favorecida con un suelo fér-
til y abundantes caidas de
agua, la industria principié
a desarrollarse, recibiendo
siempre el cuidade y protec-
cién constantes de gobiernos
inteligentes. Los numerosos
rios ingleses proporcionaban
al principio las caidas de
aguas que movian la industria

‘textil, a base de la lana que

producian sus ovejas. La pre-

“sencia de la industria esti-

mulé la formacién de hédbitos
de investigacién entre los
estudiosos. Y como el pais
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proteger al pais de un agota-
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mayores beneficios al pais.
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siempre una gran ventaja, aun
sobre aquellos paises que
aunque mejor dotados con los
minerales industriales, esta-
ban técnicamente mas atrasa-
dos. Sé6lo el paso de los anos
y la implantacién de politi-
cas vigorosas de proteccién
arancelaria, como sucedid en
los Estados Unidos y en Ale-
mania, finalmente lograron
arrebatar la supremacia in-
dustrial a los ingleses.

El gobierno inglés jamaés & o
entregé la explotacidén y po- Fa&nera, Siempre ;
sesién de sus minas a empre- Y Podrén t
sas extranjeras, tal como ha
sucedido en México y en los
demas paises de América La-
tina. La riqueza minera ha-
bria de protegerse y habria
de quedar siempre en manos de
empresas y de los ciudadanos
Ingleses. Esta politica de
puerta cerrada perduré hasta
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desarrollo del pais. El ele-
mento psicolégico que lo
constituye la confianza del
pueblo en su gobierno es su-
ficiente para crear el clima
apropiado que ha de favorece:
un desarrollo apresurado y
_s6lido. La presencia en el
gobierno de elementos des-
prestigiados o que.no inspi-
ran la suficiente confianza
entre los ciudadanos sera
suficiente para crear malesa-
tar, y la ausencia de con-
fianza en el régimen bastari
para entorpecer el progreso
del pais.

EL BUEN GOBERNANTE DEBE DI-
EIGIR Y CCORDINAR.

Hombres bien intenciona=-

dos pero ignorantes de los
rroblemas nacionales e in-
capaces para resolverlos no

pueden constituir un buen
elemento de estimulo al pro-
greso y desarrollo econdmico
del pais. El gobernante mo-
derno, si en verdad desea ha-
cer labor provechosa y pa-
triota, debe rodearse de con-
sejeros sagaces y capaces. Y
todos ellos deben estar lis-
tos y ansiosos de recibir los
consejos y opiniones de los
ciudadanos interesados en una
politica inteligente y cons-
tructiva, Un mal gobierno
puede estorbar y anular los
pProgresos realizados por la
colectividad, sea porque la
politica que sigue esta equi-
Voca§a o porque algunos de
Sus integrantes proceden de
mala fé, con espiritu mezgul-
Do o con simple ignorancia.
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La labor del gobernante es la
de dirigir y coordinar. Mien-
tras mas complicado se vuelva
el mundo, mientras mas nece-
sitemos de los servicios de
la ciencia y de los peritos,
més dificil y de mas trascen-
dencia resulta la politica
de los gobiernos y mas requi-
‘'sitos se exigen del hombre
publico y del politico que ha
hecho de la politica su pro-
fesidén y su preocupacidn.

EL EJEMPLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS.

Al repasar la historia
del desarrollo de las grandes
naciones industriales de hoy,
el ejemplo de los Estados
Unidos nos sorprende y nos
entusiasma. Desde los prime-
ros dias de la joven repibli-
ca, ese pais conté con hom-
bres de gran visién y de gran
patriotismo. Estudiosos de la
historia, conscientes de sus
responsabilidades como la
primera nacién democratica
en el nuevo mundo, sus hom-
bres piblicos fueron y siguen
siendo modelos de ciudadanos
e inspiracién para todos
aquellos, en todas partes del
mundo, que dedican sus ener-
gias y su saber al engrande-
cimiento de su patria y a la-
borar en provecho de sus con-
ciudadanos, seguros de gue su
esfuerzo es una piedra mas en
el gran edificio de la pros-
peridad y del bienestar del
pais. Desde los primeros dias
de la fundacién de la repi-
blica norteamericana, sus
hombres piblicos comprendie-
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PERSPECTIVA
MENSUAL

1.- PRESUPUESTO PARA 1949.

La Secretaria de Hacien-
da y Crédito Piblico hizo sa-
ber el dia 30 de Octubre que
el presupuesto que se formu-
lara para el ano de 1949,
seria rigido y equilibrado.
Al mismo tiempo establecié
que se ajustarian los gastos
al nivel de los ingresos rea-
les.

En consonancia con esta
declaracién y acatando lo
preceptuado por la Constitu-
cién, el dia 15 de diciembre,
el Ejecutivo envié a la. Ca-
rara de Ciputados, para su
eprobacién, el proyecto de
presupvesto para 1949.

Este proyecto establece
que el presupuesto General
de Egresos de la Federacién
paraz 1949 asciende a dos mil
quinientos cincuenta millones
de pesos, cantidad que se
2lusta estrictamente a dos
=il quinientos cincuenta vy
8n millones de pesos en que
$e estiman los ingresos to-
tales del erario para el mis-

‘WO ejercicio,

La Secretaria de Hacien-

da ha calculado que los in-
gresos para 1949 sean dos mil
trescientos setenta y dos
millones de pesos, més ciento
setenta y nueve bor conéepto
de empréstitos.

Uno de los objetivos
fundamentales del gobierno ha
sido el de no paralizar las
obras piblicas de mayor im-
portancia, especialmente la
construccién de caminos, las
obras de irrigacidén y la
electrificacién del pais.
A pesar de que la Secretaria
de Comunicaciones ha recibido
un aumento de veinte millones
de pesos y que Recursos Hi-
drdulicos ha conservado la
misma partida que en 48; esta
conservacién de partidas y
pequefno aumento en otras,
rendira menores beneficios
que en 1948, a causa de la
devaluacién de nuestra mone-
da, es decir, la cantidad de
maguinaria y equipo adquirido
sera menor. i

A lo anterior hay que
agregar que durante el afio de
1948, la Secretaria de Re-
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os gasté mas

cursos hidraulic
re-

de lo que se le habia p
e igual cosa su-

supuestado,
la Secretaria de

cedié con

Bienes Nacionales.
La Secretaria de Hacien-

da y Crédito piblico ha
calculado obtener un aumento
sobre los ingresos de 1948 de
432 millones de pesos. Igual-
mente ha calculado cuales son
los renglones gue daran el
citado aumento, e€n virtud de
las reformas que durante 1948
se han hecho a la legislacion

2.- SUPRESION D

adicional gque

La cuota
nia cobrando

la Federacién Ve

sobre los ingresos de los
fiscos locales y municipales
cibirse. Para

dejara de per
que la medida
plenos, a par
de Enero de 194
ran, por parte de la Federa-
cién y de las autoridades lo-
cales, todos los adeudos ©
responsabilidades derivadas
de la vigencia de este gras

surta efectos
tir del dia lo.
9 se cancela-

vamen.
El cuadro elaborado por

la .Secretaria de Hacienda
arroja un toteal de probables
ingresos para 1948 de 1940
millones de pesos y. un ‘total
para 1949 también de proba-
bles ingresos de 2372 millo-
nes de pesos. 7

- Dias después, e]l FAvs
Agustin Garcia Lopez, titular
de la Secretaria de ‘Comunica-
ciones y Obras piblicas, de-
claré que el elevado presu-
puesto asignado a esta Secre-
.taria seria dedicado a la

INDUSTRIALES

De acuerdo con la

fiscal.
acienda,

tabla elavorada por B
los principales aumentos que
se prevén son: Impuesto 2 la
exportacioén $167,500 000.00
Impuesto a la Industria
527.500.000.00; Impuesto al
comercio $69,000,000.00; Im-

uesto sobre la renta
$45.000,000.0C; Impuesto SO-
bre la Explotacién de Recur-
sos naturales $160.000,000.00
Derechos poT Servicios Pibli-

cos $10.000,0060.00.

E LA CONTRIBUCION FEDERAL.

n de ferrocarri-

leS, Carreteras b4 aeropuer—

tos. Asegurd el Lic. Garcia

Lépez que para el ano proxjmo
quedaran terminadas las 1m-
portantes rutas de México a
Ciudad Juarez (Pavimentada).
Lo seran también la de Noga-
les-Guadalajara hasta el
rto de Mazatlan, revesti-
hasta Culia-
de Navolato
Quedara pavi-

construccid

pue
da de Mazatlan
cén y ya lista
hasta Guaymas.
mentada la carretera de Mexi-
¢ali a Tijuans,; con excepcion
del tramo de la Rumorosa.
Revestida la de México-Gua-
temala hasta la frontera con
el vecino pais del Sur (mu-
chos tramos estan ya termina-

dos). )
Figuran poT terminarse
una serie de carreteras que

uniran al pais-
transversal.
Sobre ferrocarriles de-
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varias carreteras de alj
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COMISION
DE COMEBCIC INTERIOR Y EXTERIOR BE LOS

ESTADOS UNIDOS.

El dia trece 1
bre llegaron a es:: f;:;e:-
g:of;ffntes de l'a herm:n;
di;i;;;a de Venezuela, los
gk o: que integran la
. Int;m. e comercio Exteri.or
3 ins glor de la Cémara Fe-
o E Bepresentantes de
e s Unidos. Esta Comisidn
umrlzzabeza el Diputado
s A. Wolverton, quien

b como Presidente d
> e l=a

Com
"0 se recordara, esta

Comisig

paiSSIOn €Stuvo ep nuestr

o 18P§: :glmera vez, desdz
€2 osto al

tiembre de este afio # ds Sep

® i El mismo dia de su 11
» es decir, el 18 ;-
i g ?eclararon: "Que e;
ulre actualmente una
e ie petrole
ligacign de ];;YPZ?Z:S
S

~como lo es Mé-

X1co=- 1
cantided de prevolos mot il
. oleo posi "
if;;iizgo gue."no giesﬁ:n
e A m;éjg ninguna manera
Saih. toun as que nruestro
e o en la rama del pe-
Sionar,lpues no desean le-
g a Foberania mexica-
pe;ECiés ;olo}@esean la coo-
frente al i;?:;;co pzra —
ema
sez vy aprovisionami: o i
petroleo al mundo" sl
E { )
Charjet i;a 24 del mismo mes
o b ol % “olyerton decla:
CiCUIHrmos venido aqui par-
importamente POr un asunto
Shpar czte, EL PETROLEO. Nos
dificulfn;a que siempre ha
ko b[a es para resolve¥
demoi oblemas, pero compren-
luntadqﬂf cuando hay vo-
e hosay solucién, y que
i naciones amigas. se
N entre si, conservando
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el respeto mutuo, y teniendo
ambas la voluntad de coope-
rar, todos los problemas
pueden ser resueltos en be-
neficio de ambas naciones."”

El dia 26, a invitacién
de la Cémara Nacional de la
Industria de Transformacién,
los diputados norteamericanos
hicieron un recorrido por la
zona industrial de Tlalne-
pantla, acompanados del se-
nor Antonio Bermidez, Direc-
tor General de Petroleos Me-
xicanos; del sefior Jorge M.
Heyser, entonces Presidente
de la Camara Nacional de la
Industria de Transformacién;
del Ing. José Domingo Lavin,
del General Joaquin de la pPe-
na y algunos industriales
mas. En el banquete servido
al terminar la visita a las
principales factorias, el
sefior Jorge M. Heyser, pro-
nuncié un discurso en rela-
cién a las necesidades y
perspectivas de la industria-
lizacién mexicana. Agregé el
sefior Heyser que no es deseo
de los industriales mexicanos
estorbar la recuperacién

europea, pero que tampoco
desean que ésta se funde en
el detenimiento o retardo del
desenvolvimiento de los pue-
blos incipientemente desarro-
llados de este hemisferio.
Finalizé diciendo, que no
quisiera terminar, sin sefia-
lar que nosotros los mexica-
nos, nos sentimos orgullosos
de poder demostrar nuestra
capacidad para administrar
nuestros propios recursos y
que la labor efectiva y por
todos conceptos encomiable

INDUSTRIALES

del sefior Antonio Bermidez
al frente de Petroleos Mexi-
canos, nos da una prueba tan-
gible de dicha capacidad.
Al felicitarlo a él por su
labor, nos felicitamos a no-
SOtros mismosS y nos asegura-
mos en las esperanzas sobre
el futuro de México.

Ahora, por segunda vez
en nuestro pais, el senor
Charles A. Wolverton declaré
que probablemente la Comi-
si16n haga sugerencias al
Presidente Truman, para que
éste,previa aprobacion del
Congreso, celebre un pacto
petrolero con México, agre-
gando que la celebracién de
un convenio no tendria nada
de extraordinario, ya que su
visita a México y Venezuela
habia tenido por objeto bus-
car el fomento de la coope-
racién en materia aceitifera.
Finalmente dijo: "Mi presen-
cia en México y la de mis
companeros de Céamara, esta
segunda vez, obedece a la
misma causa que la primera:
El petroleo. "Nuestro obje-
tivo cada vez se justifica
mas, dado el desarrollo de
los acontecimientos mundia-
les: pugnar porque se encuen-
tren los medios adecuados
para aumentar la produccién
en México, para que este
pais dé su aportacién del
aceite que demanda el globo,
en cooperacién con los demas
paises productores”.

El dia 19 de Diciembre,
los integrantes de esta Co-
misién abandonaron nuestro
pais rumbo a su Patria.
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mo ejemplos los métodos stan-

dard de examen de muestras de
carbén, pruebas de tensién
o traccién, de choque o con-
cusién y de dureza, pruebas
aceptadas de turbinas de va-
por y equipo de pruebas de
maquinas.

IV.~ TERMINOS, DEFINI-
CIONES Y SIMBOLOS STANDARD. -
Los numerosos glosarios vy
simbolos standard permiten a
todos hablar un lenguaje co-
min en especificaciones,
contratos y dibujos.

V.- CODIGGCS LE PRACTICA
DE NORNMAS BRITANICAS.- Estos
cédigos formulan la aplica-
cién exacta, eficiente y se-
gura_de articulos y materia-

S.-

Hace unos cuantos dias
que se ha pedido permiso al
Departamento Central para
construir dos grandes edifi-
cios con un cesto aproximado
de treinta a treinta y cinco
millones de pesos.

Aunque se ha dado como
justificante la necesidad de
amplios y cémodos edificios
para despachos y comercios,
algunos organismos han em-
pezado a lanzar severas cri-
ticas por considerar que es
mas provechoso invertir es-
tas cantidades en otras ac-
tividades que reporten mayor
empleo y beneficio al pueblo
de México.

Entre los organismos que
se han opuesto a esta clase
de inversiones, tenemos a la
Union del pequenio Comercio e
Industria del Distrito Fede-

CONSTRUCCIONES.

I””cl \Y

les standard. JORNADAS

El establecimiento de INDUSTHIALES
normas de calidad ha signi-
ficado para Inglaterra, una
gran economia, ya que los
fabricantes pueden hacer mas
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tal desarrollo, que actual-
mente es conocida en todo el
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etc. con grandes desembolsos,
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y el deseo de adoptar aque-
llas medidas que redunden en
beneficio de la misma, Ase-
guré el senor Diaz Lombardo
que como presupuesto légico,
era necesario hacer una revi-
sién de sistemas e ideolo-
gias formulando programas y
valorizando los viejos méto-
dos, sin detenerse en los
obstaculos y dificultades im-
plicitas que puedan presen-
tar las nuevas orientaciones
y los nuevos sistemas y sin
que las ideologias o princi-
pios que pudieron haber sido
itiles en un tiempo. consti-
tuyan barreras para el desen-
volvimiento y progreso de la
nacioén.

Continué el senor Diaz
Lombardo explicando las ne-
cesidades de la industria del
transporte y haciendo un li-
gero resumen de las peticio-
nes y estudios gue se piensan
hacer, textualmente afirmé:
" Propondremos modificaciones
legislativas, si son indis-
pensables; estudiaremocs la
organizacién v canalizacién
del crédito en forma apropia-
da, planteando todas aquellas
soluciones que tiendan a re-
solver este grave problema;
estudiaremos soluciones para
el problema de trénsito en
ciudades y carreteras; el me-
joramiento de las condiciones
de vida de nuestros agremia-
dos y trabajadores y procu-
rar por dltimo como mejorar

la eficiencia y la seguridad
en el servicio.- Habiendo
terminado el sefior Diaz Lom-
bardo, el Presidente de la
Repiblica hizo la declarato-

INDUSTRIALES

ria inaugural en los siguien-
tes términos: "Con mi saludo
y afecto para ustedes y con
el deseo de que se obtengan
los mejores resultados en es-
ta reunidén, me es satisfac-
torio declarar hoy, 30 de no-
viembre de 1948, inaugurades
los trabajos de esta Conven-
cién de la Alianza de Camio-
neros de México".

El dia lo. de diciembre
se hizo la presentacién de
ponencias, siendo leidas al-
gunas de ellas y principiando
a trabajar inmediatamente las
Comisiones designadas. La po-
nencia nimero dos puntualiza
la situacién actual del auto-
transporte en Méxino y preci-
sa que el problema del cré-
dito es el punto neuralgico
de la industria camionera del
pais, dado que gran nimero de
sus integrantes se encuentra
sin recursos econémicos, ago-
tadas sus reservas por un
largo tiempo de guerra y otro
de post-guerra, cuyas conse-
cuencias han sido mas depre-
sivas y destructoras de lo
que se esperaba. Para reme-
diar en parte la situacién
aflictiva de la industria ca-
mionera se necesita cuando
menos la renovacién de tres
mil unidades, renovacién que

tiene un costo aproximado de
cien millones de pesos.

En esta ponéncia se es-
tablece que seria conveniente.
el que los camioneros se or-
ganizaran mercantilmente,
formendo uniones de crédite
en cada Estado para comsti-
tuir un sistema central que
atienda a las necesidade®
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8.- SUBSIDIO A LA PEQUENA MINERIA.

Por acuerdo del Presi-
dente de la Repiblica, los
pequefios mineros recibirén un
subsidio oficial, equivalen-
te casi al 50% del impuesto
sobre produccién.

La idea fundamental del
sefior Presidente de la Repi-
blica, es la de incrementar
la produccién de los pequeiios
yacimientos ya activos, rea-
nudar los trabajos en los que
permanecen paralizados y fo-
rentar la investigacidén y los
nuevos denuncios.

Los mineros en pequefip
no han hecho uso de las fran-
guicias establecidas en los
articulos 46 y 47 de la Ley
de Impuestos a la Mineria,
en gran_ parte por ignorancia
o por incapacidad de cumplir
los requisitos establecidos
respecto a trabajos continua-
dos, ya que los mineros fal-
tos de capital ejecutan los
trabajos en forma esporadica.
Tampoco han obtenido franqui-
c1as especiales en forma de
subsidio por falta de un pro-
grama de desarrocllo que pu-
diera justificar la franqui-
cia, En realidad el minero
en pequefio ejecuta trabajos
sobre un criadero desconocido
en cuanto a su forma, magni-
tud y calidad y no tiene mas
elenegtos para continuar los
trabajos que el producto que

o?llene de la venta de los
minerales que extrae al ir
e)ecutando las obras de de-
.!f{o!lo y depende de la po-
sibilidad de vender con pro-
vecho los productos que va

obteniendo, el que pueda o no
continuar sus actividades.
Por todas estas conside-
raciones se ha estimado con-
veniente establecer una fran-
quicia especial que aproveche
a los mineros en pequefo.

Entre los considerandos:
del acuerdo se hace mencién
de la adversa situacién que
sufre la pequena mineria, por
restricciones a la importa-
cién de maquinaria y materia-
les indispensables. Se cita
igualmente la insuficiencia
del material rodante del fe-
rrocarril, causa de graves
demoras en el transporte de
minerales. Se hace notar tam-
bién que el oro y la plata no
han recibido en realidad au-
mento en sus precios en- los
iltimos tiempos y si un au-
mento en los costos de explo-
tacién de los mismos. Se con-
sidera también que la pequeina
mineria desempenia en la in-
dustria un papel importante
en el descubrimiento y desa-
rrollo inicial de las minas,
y que siendo dicha industria
de naturaleza exhaustiva, es
conveniente fomentar la crea-
ci6n de nuevas fuentes de ac-
tividad.

El acuerdo dice en su
pérrafo primero "Se otorga un
subsidio a los pequefios mi-
neros, basado en el impuests
de produccién que les corres-
ponde pagar. Este subsidio
variara segin el monto de la
produccién mensual de mine-
rales naturales que se entre-
gue a las plantas de benefi-
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de noviembre Y por todos los
lotes que los beneficiarios

hayan introducido durante el
mismo mes 2 las plantas €€
beneficio © fundiciones ma<
quiladoras, o que hayan ex-
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