recientemente. Todo el mundo se puso de pie, menos Diego Fernédndez de Cevallos y el director del
diario El Heraldo de México. La profesora Griselda Alvarez escribié sobre esos hechos el siguiente
soneto: "De nuestra vida, alguien un minuto/ pide en honor al periodista muerto,/ silencio en tradicion a
quien ya yerto,/ algo le damos en postrer tributo./ Un minuto no mas, un fugaz luto/ que nuestro sentir
pone al descubierto,/ porque alguien lleva adentro un gran desierto,/ un ego manifiesto en absoluto./
Sentado, patiabierto, en gran palique/ -porque ¢l es verborreico compulsivo-/ no es posible que al
muerto le dedique/ una pausa silente. Adversativo/ en todo, hasta con quien ya no replique/ qué hara
con gran poder y contra el vivo?"
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Plaza Publica/ Tercera reforma electoral

Miguel Angel Granados Chapa El informe Carpizo resume los esfuerzos para alcanzar un consenso
que condujo a enmendar a profundidad el cédigo de elecciones, a fin de incrementar la presencia
ciudadana en los 6rganos electorales, con menoscabo de los partidos.

Durante cuatro meses, entre el 27 de enero y el 27 de mayo, se desarrolld un intenso periodo de
conversaciones entre el gobierno y los partidos politicos, cuyo resultado fue la tercera reforma electoral
de este sexenio, probablemente la mas honda de las tres. Y también la mas complicada, porque tuvo
lugar simultdneamente con la organizacion de las elecciones y en mas de una oportunidad ambos
procesos se interfirieron y se afectaron reciprocamente.

El producto de aquella vasta operacion politica fue expuesto por quien la encabezd, el secretario de
Gobernacion Jorge Carpizo, el viernes pasado, en un documento cuyos 36 puntos resumen las lineas de
la novisima reforma electoral. Por el momento en que ésta fue emprendida y realizada, no contiene sélo
enmiendas legislativas, sino también acuerdo précticos que las completan y permiten medir de
inmediato el alcance de los cambios legales. Otras diferencias con las reformas de 1990 y 1993 respecto
del escenario, los protagonistas y los métodos son también significativas: Los secretarios de



Gobernacion de entonces no desempefiaron la representacion gubernamental plenamente, pues estaban
supeditados al jefe de la Oficina de la Presidencia, José

Cordoba . El interlocutor del gobierno, en aquellos afios, fue el Partido Accion Nacional, mientras que
ahora lo fue también el de la Revolucién Democratica, sin perjuicio de que otros partidos fueran
consultados y atendidos, aunque no en la medida en que lo esperaban, segun han reprochado después. Y
el método del consenso, aplicado también en las oportunidades anteriores, debié desplegarse al maximo
de sus posibilidades ahora. Cuando los partidos llegaban a un punto muerto, al secretario Carpizo hizo
las veces de facilitador: preparaba un documento que resumia los asuntos en cuestion y proponia una
salida. En ocasiones, fue mas alla, al imaginar él mismo (con el apoyo de Jorge Alcocer, que lo asesoro
a titulo gratuito a lo largo de todo el proceso) los caminos que permitieran el avance.

El fruto mas claro de este esfuerzo es la ciudadanizacion de las elecciones. El término se aplica no
solamente a la participacion de consejeros ciudadanos en el nivel federal, es decir en el consejo general
del IFE. Se refiere también al hecho de que en los consejos locales y distritales, de los siete votos
posibles seis corresponden ahora a los consejeros ciudadanos de esos niveles. Y los funcionarios de
casillas no seran ya los habituales, pues ahora estan siendo escogidos otros nuevos, seleccionados al
azar, mediante doble insaculacion, que seran capacitados entre una y otra.

Otro camino de la ciudadanizacion se expresa en el consejo técnico del padron, invitados por el
secretario de Gobernacion, que aprovecho de ese modo el patrimonio que le dejo su estancia en la
rectoria de la Universidad Nacional, once reputados cientificos establecieron las bases para la auditoria
externa que se practica a ese instrumento electoral. El resultado de su intervencion ha sido polémico, no
obstante su prestigio, pero no podra forjarse un juicio entero sobre su actuacion hasta que concluya
dicha auditoria.

La ciudadanizacion no es cabal, en el sentido de dejar enteramente en manos de ciudadanos la
organizacion y vigilancia de las elecciones. El gobierno parecia dispuesto a ir mds lejos en ese camino.
Carpizo, como lo habia sugerido Gutiérrez Barrios en 1990, lleg6 a plantear la apertura del gobierno al
hecho de que el secretario de Gobernacion dejara de presidir el consejo general del [FE. Los partidos lo
pensaron dos veces y resolvieron no caminar por esa via, pues les parece necesario aun que el Estado
arbitre, y les parece igualmente necesario que haya, en los términos de Kelsen, un centro de imputacion
de las responsabilidades en esa materia. Los propios partidos, sin embargo, hicieron una concesion que
debe ser suficientemente valorada, que consistié en perder sus votos en los tres niveles de decision,
para propiciar que creciera la presencia ciudadana.

Esta, sin embargo, no podré desplegarse a plenitud en el estado actual de la legislacion y en el momento
procesal en que se ha incorporado o mejorado su presencia en los 6rganos electorales. Todavia tiene
mucho mayor peso, en el consejo general, la presencia del secretario de Gobernacion, que representa un
voto, que la de los seis juntos de los consejeros ciudadanos, simplemente, sin dicho funcionario el
consejo no puede sesionar, aunque estén presentes los 19 miembros restantes. Deficiencias asi, no
obstante, se remedian a través de la prudencia politica, por la cual el presidente de ese organismo se
exime de votar. De ese modo, en términos reales, los votos de los consejeros ciudadanos no son seis
entre once, sino entre diez.

Cajon de Sastr Los comandantes y agentes de la Policia Judicial Federal habian recibido ya una
apremiante comunicacion para que cumplan sus deberes en torno al narcotréfico. El subprocurador
general de Justicia, Mario Ruiz Massieu, los inst6 a que detengan a los jefes de las cuatro mafias que
atosigan con su ruin comercio a nuestro pais, pues no le cabe duda que saben donde pueden hallarlos, o
a personas que conduzcan a su detencion. Ahora la presion se ha intensificado, y alcanza también a las
corporaciones similares en los estados. Al concluir ayer el informe de la Comisioén Nacional de
Derechos Humanos el propio presidente de la Republica inst6 a los responsables de cumplir las
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Tercera reforma electoral

El informe Carpizo resume los esfuerzos para
alcanzar un consenso que condujo a enmendar
a profundidad el codigo de elecciones, a fin

de incrementar la presencia ciudadana

en los oérganos electorales, con menoscabo

de los partidos.

Durante cuatromeses, entre el 27 de ene-
roy el 27 de mayo, se desarrollé un intenso
periodo de conversaciones entre el gobier-
noy los partidos politicos, cuyo resultado fue
la tercera reforma electoral de este sexenio,
probablemente la mds honda de las tres. Y
también la mds complicada, porque tuvo lu-
gar simultdneamente con la organizacion de
las elecciones y en mas de una oportunidad
ambos procesos se interfirieron y se afecta-
ron reciprocamente.

El producto de aquella vasta operacion
politica fue expuesto por quien la encabezd,
el secretario de Gobernacion Jorge Carpizo,
el viernes pasado, en un documento cuyos
36 puntos resumen las lineas de la novisima
reforma electoral. Por el momento en que
ésta fue emprendida y realizada, no contie-
ne s6lo enmiendas legislativas, sino también
acuerdo prdcticos que las completan y per-
miten medir de inmediato el alcance de los
cambios legales. Otras diferencias con las
reformas de 1990 y 1993 respecto del esce-
nario, los protagonistas y los métodos son
también significativas:

Los secretarios de Gobernacion de en-
tonces no desempenaron la representa-
cion gubernamental plenamente, pues es-
taban supeditados al jefe de la Oficina de
la Presidencia, José Cordoba. El interlocu-
tor del gobierno, en aquellos afos, fue el
Partido Accion Nacional, mientras que
ahora lo fue también el de la Revolucion
Democrdtica, sin perjuicio de que otros
partidos fueran consultados y atendidos,
aunque no en la medida en que lo espera-
ban, segin han reprochado después. Y el
método del consenso, aplicado también en
las oportunidades anteriores, debi6 des-
plegarse al maximo de sus posibilidades
ahora. Cuando los partidos llegaban a un
punto muerto, al secretario Carpizo hizo
las veces de facilitador: preparaba un do-
cumento que resumia los asuntos en cues-
tion y proponia una salida. En ocasiones,
fue mads alld, al imaginar él mismo (con el
apoyo de Jorge Alcocer, que lo asesord a ti-
{u.lo gratuito a lo largo de todo el proceso)

0S caminos que permitieran el avance.

El fruto mds claro de este esfuerzo es la
ciudadanizacion de las elecciones. El térmi-
no se aplica no solamente a la participacion
de consejeros ciudadanos en el nivel fede-
ral, es decir en el consejo general del IFE. Se
refiere también al hecho de que en los con-
sejos locales y distritales, de los siete votos
posibles seis corresponden ahora a los con-
sejeros ciudadanos de esos niveles. Y los
funcionarios de casillas no seran ya los ha-
bituales, pues ahora estdn siendo escogidos
otros nuevos, seleccionados al azar, me-
diante doble insaculacion, que serdn capa-
citados entre una y otra.

Otro camino de la ciudadanizacion se ex-
presa en el consejo técnico del padroén, invi-
tados por el secretario de Gobernacion, que
aprovecho de ese modo el patrimonio que le
dejo su estancia en la rectoria de la Univer-
sidad Nacional, once reputados cientificos es-
tablecieron las bases para la auditoria exter-
na que se practica a ese instrumento electo-
ral. El resultado de su intervencién ha sido
polémico, no obstante su prestigio, pero no
podra forjarse un juicio entero sobre su ac-
tuacion hasta que concluya dicha auditoria.

El secretario de
Gobernacion Jor-
ge Carpizo, fue
protagonista de
los cuatro meses
de intensas negociaciones con los
partidos, a diferencia de sus pre-
decesores, que en 1990 y 1993 vie-
ron como las decisiones se toma-
ban en la oficina de José Cordoba.

La ciudadanizacion no es cabal, en el
sentido de dejar enteramente en manos de
ciudadanos la organizacion y vigilancia de
las elecciones. El gobierno parecia dispues-
to a ir mas lejos en ese camino. Carpizo, co-
mo lo habia sugerido Gutiérrez Barrios en
1990, lleg6 a plantear la apertura del go-
bierno al hecho de que el secretario de Go-
bernacion dejara de presidir el consejo ge-
neral del IFE. Los partidos lo pensaron dos
veces y resolvieron no caminar por esa via,
pues les parece necesario aun que el Esta-
do arbitre, y les parece igualmente necesa-
rio que haya, en los términos de Kelsen, un
centro de imputacion de las responsabili-
dades en esa materia. Los propios partidos,
sin embargo, hicieron una concesién que
debe ser suficientemente valorada, que
consistié en perder sus votos en los tres ni-
veles de decision, para propiciar que cre-
ciera la presencia ciudadana.

Esta, sin embargo, no podrd desplegar-
se a plenitud en el estado actual de la legis-
lacion y en el momento procesal en que se
haincorporado o mejorado su presencia en
los 6rganos electorales. Todavia tiene mu-
cho mayor peso, en el consejo general, la
presencia del secretario de Gobernacion,
que representa un voto, que la de los seis
juntos de los consejeros ciudadanos, sim-
plemente, sin dicho funcionario el consejo
no puede sesionar, aunque estén presentes
los 19 miembros restantes. Deficiencias
asi, no obstante, se remedian a través de la
prudencia politica, por la cual el presiden-
te de ese organismo se exime de votar. De
ese modo, en términos reales, los votos de
los consejeros ciudadanos no son seis entre
once, sino entre diez.

A L LN
CAJON DE SASTRE

Los comandantes y agentes de la Policia
Judicial Federal habian recibido ya una
apremiante comunicacién para que cum-
plan sus deberes en torno al narcotrafico.
El subprocurador general de Justicia, Ma-
rio Ruiz Massieu, los inst6 a que detengan
a los jefes de las cuatro mafias que atosi-
gan con su ruin comercio a nuestro pais,
pues no le cabe duda que saben dénde pue-
den hallarlos, o a personas que conduzcan
a su detencion. Ahora la presion se ha in-
tensificado, y alcanza también a las corpo-
raciones similares en los estados. Al con-
cluir ayer el informe de la Comisién Nacio-
nal de Derechos Humanos el propio
presidente de la Republica inst6 a los res-
ponsables de cumplir las recomendaciones
de esa comision a que lo hagan o se aten-
gan a las consecuencias. No importa que
es0s apremios tengan color electoral. Va-
len por si mismos, si se responde a ellos.



