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Plaza piiblica

para la edicion del 6 de marzo de 1995
Didlogo y conciliacion

Migue! Angel Granados Chapa

Hoy s¢ inician los debates del periodo extraordinario
do sacionos dal Congreso, que se ooupord de Chiapag
de la asistencia financiera internacional al gobierno
mexicano. Respecto del primer tema. el mas urgente si
cabe establecer prelacion enire ellos, ha habido un
preambulo cuyo senfido es promisorio, aunque no cabe
albergar esperanzas excesivas en un proceso de suyo
erizado de dificultades.

121 debate sobre Chiapas tendra como eje un proyecto
de ley para el dialogo, la conciliacion y la paz digna en
Chiapas. Aungue el titnlo del documento y su
orientacion principal corresponden a una idea anunciada
por el Presidente Zedillo, no solo €l aparece como autor
de la iniciativa, sino que contribuyeron a su formulacion,
y por lo tanto [a suscriben también, los integrantes de la
Comision legislativa para el didlogo y la conciliacion,
pertenecientes a los cuatro partidos con representacion
parlamentaria. En esas condiciones, se establecerd una
marca, pues hasta donde nuestro recuerdo y
documentacion alcanzan, es la primera vez que se
presentn. una iniciativa conjunta del poder ejecutiva v
miembros del teglslativo. Como se sabe, el derecho de
iniciar leves corresponde al Presidente de la Republica, a
cada uno de los miembros del Congresn v oa las



i anauvo uiiara TS Va—Us—H0 101

legislaturas de los estados (incluida ln Asamblea del
Distrito Federal). Quien con mayor frecuencia ejerce
dicha potestad es el titular del poder ejecutivo, pero
sobre todo en ¢épocas recientes no es extrario que lo
desplieguen  también  diputados vy senadores,
individualmente, en grupo o como fracciones cnteras. Is
un hito que la facultad se ejerza conjuntamente entre los
dos poderes.

Si bien firman la iniciativa legisladores de los cuatro
partidos. no es seguro que esa convergencia ahorre el
debate, ya que por un lado es preciso explicitar algunos
términos de la ley propuesta, y por otra parte seran
expuestas objecciones y desacuerdos, especialmente
desde la bancada del Partido de la Revolucion
Democratica.

El caricter mismo del ordenamiento sera discutido.
No es, como se penso en aigin momente, una ley dc
amnistia. De hecho, se abandono tal idea, o se la ha
aplazado. La iniciativa que hoy estard en debate la remite
a un momento lejano, por lo menos conceptualmente si
no también en el tiempo. Antes de llegar a ella sc
requerira la reanudacion del didlogo que conduzca a su
vez a un "acuerdo de concordia y pacificacion”. Uno de
los contenidos de dicho pacto ha de consistir, segln la
prevision legal, en "proponer los lineamientos para la
amnistia que, como consecuencia el proceso de didlogo y
conciliacion, concedera en su caso ¢l Congreso de la
Union por los hechos relacionados con el conflicto en el
estado de Chiapas, iniciado a partir del primero de enero
de 1994".
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JY come se espera que, sin amnistia, acudan a
parlamentar con ¢l gobierno los jefes zapatistas contra
los que se ha dictado orden de aprehension? El
intringulis ha sido resuelto en la ley mediante dos
precedimientos. Uno consiste en la suspension temporal
de esas drdenes, v el otro en la creacion no de zonas
francas sino de espacios geograficos de negociacion, El
término de dicha suspension es corto, de apenas treinta
dias, y su prorroga requiere un acuerdo de la
Procuraduria General de la Republica, a la quc no
necesariamente otorgaran confianza los zapatistas.

No se conservo la denominacion de "zonas francas”,
aceptado por Manuel Camacho el afio pasado, porque
segun los autores de la iniciativa, eveca la guerra abierta
y es5 mas propia del derecho internacional que del
interno. De cualquier modo, s¢ trata de generar
"condiciones fisicas y politicas para el di&logo en los
espacios  de negociacion  determiandos de  comin
acuerdo, y en los que no se permitird la portacion de
ningdn tipo de arma". Esa disposicion se completa con la
que incluye facilitar "a los indigenas y campesinos de la
zona de conflicto para su reintegracion y asentamiento
en sus comunidades de origen". Tal vez se exigira en el
debate que. como condicion previa a la aprobacion de
esa norma el Ejecutivo ordene a las tropas federales
asentadas ¢n la zona de conflicto el que .vuclvar.lt oL
posiciones del 8 de febrero. de lo contrario, .e:l. 'dlw'l:%iz
serd imposible. Eso, sin contar que 1a,dlsp08lf,l?n (l:lled 5
Com})rendera a los desplazados de dh(.)fa_e f)b q ;0
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también a los despiazados del ano pasado. cuyo retorno
puede ser fuente de suspicacias y aun de fricciones y
conflicto.

Olro tema a debate serd, sin duda, el papel asignado
a la comision nacional de intermediacion. Se comprende
que por tratarse de un agrupamiento civil, no sea dable
otorgarie personalidad juridica de derecho publico, y por
¢so no se la menciona por su nombre sino como la
instancia de intermediacion aceptada por las partes. Esta
Gltima circunstancia, su admision por el gobierno y el
EZLN, sin embargo, asegura que la Conai continue
realizando su mision, v aun la prolongue al formar parte
de uno de los instrumentos previstos por la ley para
ponerla en practica.
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Aunque sera debatida porque algunos de sus or-
denamientos pueden ser mejorados, hoy comen-
zara el debate sobre la ley que busca llegar a una
paz diga en Chiapas. El texto es promisorio, pero
no podemos albergar esperanza sobre su eficacia.
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Hoy seinicia el periodo extraordinario de
sesiones del Congreso, que se ocupard de
Chiapas y de la asistencia financiera inter-
nacional al gobierno mexicano. Respecto del
primer tema, el mds urgente si cabe estable-
cer prelacion entre ellos, porque implica
riesgo inminente y directo para vidas huma-
nas, ha habido un predmbulo cuyo sentido
es promisorio, aunque no cabe albergar es-
peranzas excesivas sobre su eficacia, en un
proceso de suyo prefado de dificultades y
hoy mds que nunca erizado de obstdculos.

El debate sobre Chiapas tendra como eje
un proyecto de ley para el didlogo, la conci-
liacion y la paz digna en Chiapas. Aunque el
titulo del documento y su orientacion prin-
cipal corresponden a una idea anunciada
por el Presidente Zedillo, no sélo €l figura
como autor de la iniciativa, sino que contri-
buyeron a su formulacion, y por lo tanto la
suscriben también, los integrantes de la Co-
mision legislativa para el didlogo y la conci-
liacion, pertenecientes a los cuatro partidos
con representacion parlamentaria. Se trata
de una novedad relevante, pues hasta don-
de nuestro recuerdo y documentacion al-
canzan, es la primera vez que se presenta
un proyecto conjunto del Poder Ejecutivo y
miembros del Legislativo. Como se sabe, el
derecho de iniciar leyes corresponde al pre-
sidente de la Reptiblica, a cada uno de los
miembros del Congreso, y a las legislaturas
de los estados (incluida la Asamblea del Dis-
trito Federal).

Si bien firman la iniciativa legisladores
de los cuatro partidos, no es seguro que esa
convergencia ahorre el debate, ya que por
un lado es preciso explicitar algunos térmi-
nos de la ley propuesta, y por otra parte se-
ran expuestas objeciones y desacuerdos,
especialmente desde la bancada del Parti-
do dela Revolucion Democrdatica. Juan Gue-
rra, diputado por ese partido, acompaio su
ribrica en el documento, de la formula “ad
referendum”, es decir, “sujeta a consulta”,
pues en el PRD hay diversidad de opiniones

al respecto. 7
El caracter mismo del ordenamiento se-

ra discutido. No es una ley de amnistia. De
hecho, aunque no se abandono la idea de
lanzarla, se ha aplazado su emision. La ini-
ciativa que hoy estard en debate la remite
aunmomento lejano, por lo menos concep-
tualmente, si no también en el tiempo. An-
tes de llegar a ella se requerird la reanu-
dacion del didlogo que conduzca a su vez a
un “acuerdo de concordia y pacificacion”.
Uno de los contenidos de dicho pacto ha de
consistir, segtin la previsién legal, en “pro-
poner los lineamientos para la amnistia
que, como consecuencia del proceso de
didlogo y conciliacion, concedera en su ca-
so el Congreso de la Union por los hechos
relacionados con el conflicto en el estado
de Chiapas, iniciado a partir del primero
de enero de 1994”.

.Y como se espera que, sin amnistia, acu-
dan a parlamentar con el gobierno los jefes
zapatistas contra los que se ha dictado or-
den de aprehension? El intringulis ha sido
resuelto en la ley mediante dos procedi-
mientos. Uno consiste en la suspension tem-
poral de esas ordenes, y el otro en la crea-
cion de espacios geograficos de negociacion.
El término de dicha suspension es corto, de
apenas treinta dias, y su prérroga requiere
un acuerdo de la Procuraduria General de
la Republica, a la que no necesariamente
otorgaran confianza los zapatistas.

No se conservo la denominacion de “zo-
nas francas”, aceptado por Manuel Cama-
cho el ano pasado, porque segun los autores

El diputado Juan N. Guerra, del
PRD, firm0 el proyecto de ley con
la observacion de que esta sujeto
a consulta, ya que en su partido
se debaten varias posiciones

respecto del caracter y el conte-
nido de ese instrumento legal.
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MicueEL ANGEL GrRANADOS CHAPA

Dialogo y concihacion

de la iniciativa, evoca la guerra abierta y es
mas propia del derecho internacional que
del interno. De cualquier modo, se trata de
generar “condiciones fisicas y politicas pa-
ra el didlogo en los espacios de negociacion
determinados de comtin acuerdo, y en los
que no se permitird la portacion de ningun
tipo de arma”. Esa disposicion se completa
con la que incluye facilitar “a los indigenas
y campesinos de la zona de conflicto para su
reintegracion y asentamiento en sus comu-
nidades de origen”. Tal vez se exigird en el
debate que, como condicion previa a la
aprobacion de esa norma el Ejecutivo orde-
ne a las tropas federales asentadas en la zo-
na de conflicto el que vuelvan a sus posicio-
nes del 8 de febrero. De lo contrario, el did-
logo serd imposible. Eso, sin contar que la
disposicion citada comprenderd a los des-
plazados de ahora, los que se remontaron a
la selva y padecen graves riesgos hoy, pero
también a los desplazados del afio pasado,
cuyo retorno puede ser fuente de suspica-
cias y aun de fricciones y conflicto.

Otro tema a debate sera, sin duda, el pa-
pel asignado a la Comision Nacional de In-
termediacion, la Conai encabezada por don
Samuel Ruiz. Se comprende que por tratar-
se de un agrupamiento civil, no sea dable
otorgarle personalidad juridica de derecho
ptiblico, y por eso no se la menciona por su
nombre sino como la instancia de interme-
diacion aceptada por las partes. Esta tltima
circunstancia, el que sea precisa su admi-
sién por el gobierno y el EZLN, sin embar-
go, asegura que la Conai contintie realizan-
do su misién, y aun la prolongue al formar
parte de uno de los instrumentos previstos
por la ley para ponerla en practica, la Comi-
sién de Concordia y Pacificacion.

o0
CAJON DE SASTRE

| triunfo del presidente Salinas (asi, sin

el ex que deberia acompaiiar a su deno-
minacién) en la puja por sus intereses per-
sonales, es una mala noticia para la Repu-
blica. Ha impuesto al gobierno, y a su suce-
sor especialmente, una respuesta que lo
satisface a él, y da una muestra de la dimen-
sion de su poder, pero dana a la sociedad.
Desde su campamento de ayunante efime-
ro, dicté medidas gubernamentales. Fue
exonerado de una acusacion que nadie for-
mulo, la de que hubiera interferido en las
averiguaciones del caso Colosio. Y ya se avi-
sa que dos ex funcionarios suyos, los seno-
res Aspe y Serra, que hasta ahora han ele-
gido guardar silencio, escribirdn la disculpa
exigida por su jefe. No sorprenderd a nadie,
asi, que el juez federal que conoce el caso de
Rauil Salinas determine que no hay elemen-
tos para dictar el auto de formal prision.



