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B ("Factoraje" en petroquimica?

B Fin a 20 afios de complicidades

si lo dijo el presidente Zedil-

lo: lo que estd a debate en
materia de electricidad es el pa-
pel del Estado en la economia.
Por lo mismo, es un debate que
tiene implicaciones para el pe-
tréleo y para la petroguimica,
porgue significa que Petrdleos
Mexicanos (Pemex) podria estar
sujeto a un “cambio estructu-
ral” similar, en caso de que ese
cambio prospere en el sector
eléctrico.

Por lo pronto, se escuchan
opiniones diversas que apoyan
el concepto de las alianzas es-
tratégicas basadas en-el pago
de producto por adelantado (o
“factoraje”, como las llama el
secretario de Energfa, Luis Té-
llez) entre Pemex y sus clientes
en petroquimica. La idea es pro-
movida activamente por la di-
putada - perredista—taura ltzel
Castillo y por los industriales del
ramo en Canacintra. También la
Asociacion Nacional de la In-
dustria Quimica (ANIQ), que
hasta ahora ha promovido la
venta al 100 por ciento, dice
que es una opcion que se debe
explorar.

En dias pasados, Castillo tu-
VO una reunién privada con Té-
llez que ella califico de "muy
positiva”, en la cual el secreta-
rio, segun la diputada, se mos-
tré favorable al concepto de las
alianzas. En conferencia de
prensa, Téllez también dio a en-
tender que es una opcion digna
de ser analizada.

La idea de las alianzas sin
privatizacién no es nueva y des-
de hace tiempo ha sido consi-
derada por muchos como la
mejor opcién para la petroqui-
mica, ademas de que es una fi-
gura que ha funcionado en la
practica y que estd prevista en la
Ley Orgénica de Pemex.

Sin embargo, a Téllez no se
le notan ganas de promover ese
factoraje. Al contrario, su pos-
tura parece ser la de no tocar el
tema petroquimico, mientras
promueve su reforma eléctrica.
Por eso, le ha pedido a Pemex
(como si Pemex fuera la autori-
dad y no la secretaria) que eva-
[Ge la fallida licitacién de Petro-
quimica Morelos y le entregue
una recomendacién en un lap-
so de 90 dfas.

Como dice la sabiduria chi-
na, el hombre siempre haré lo
mas sensato, con tal de que no
tenga otras opciones. Aunque
se acortan los tiempos politicos,
parece que Téllez cree (Lequiv-
ocadamente?) que tiene una
opcidbn mas en petrogquimica,
antes de respaldar la creacién
de alianzas. Es decir, si el Con-
greso apoya su reforma eléctri-
ca en menos de 90 dias, dando
su aval a la venta de centrales
eléctricas al 100 por ciento en
algin momento futuro, él se-
guramente lo interpretard co-
mo_un visto bueno para volver
al 100 por ciento en la venta de
“las petroquimicas.

Entonces, la politica oficial
en petroquimica dependera de
lo que pase con la iniciativa de
reforma eléctrica. Si el Congre-
so aprueba esa reforma en bre-
ve, se volvera a la venta total de
las petroquimicas. Si no la
aprueba, el secretario de Ener-
gfa, ya sin otra opcién, brindara
un respaldo tibio, pero real, al
factoraje.

Reservas petroleras

Se acerca el 18 de marzo,
por lo que esperan en breve al-
gunos anuncios previos. Dentro
de unos dias, el director gene-
ral, Adrian Lajous, daréa a cono-
cer los resultados de la empresa
en 1998, los cuales, segtn se
prevé, mostraran —en el Gltimo
trimestre— un mejor desempe-
fo de las refinerias dentro de la
contabilidad sui generis de Pe-
mex, pero resultados de mucho
menor rentabilidad (pero aun
excepcionales a juicio de Pe-
mex) en el area de exploracién y
produccién.

También se espera la adjudi-
cacién de los contratos para re-
configurar las refinerfas de Sala-
manca y Tula, que seran (si no
hay sorpresa) para el mismo
consorcio de Sunkyong-Sie-
mens-Tribasa que ya obtuvo los
contratos para Cadereyta y Ma-
dero.

Ante todo, se espera el
anuncio del recélculo oficial de
las reservas petroleras de todo
el territorio nacional, que colo-
cara las reservas probadas de
hidrocarburos cerca de la mitad
del nivel de 60 mil millones de
barriles que histéricamente han
mantenido.

Ese anuncio pondra fin a 20
anos de complicidades entre los
directivos de Pemex y los go-
biernos en turno, basadas en un
céleulo inflado de reservas que
jamas ha correspondido a los
criterios establecidos por la So-
ciety of Petroleum Engineers
(SPE), sino que obedecié en su
momento al criterio de buscar
créditos en el exterior que, si
bien permitieron crecer a la in-
dustria petrolera, también en-
deudaron al pafs.

Salvo que Pemex quiera se-
guir maquillando los ndmeros
de alguna forma, ese anuncio
pondra fin a ese engafo histori-
co, denunciado por algunos in-
genieros en ciertos momentos,
sin que el oficialismo les haya
querido dar la razén.

El anuncio de una cifra mas
realista y cientifica de reservas
abrira espacios a la verdad en el
analisis de los asuntos petrole-
ros, lo cual debera permitir re-
tomar la cuestion de la rentabi-
lidad del Proyecto Cantarell y de
las refinerias al precio actual de
siete u ocho délares por barril,
tema que ya tocamos y que aln
podria dar mucho de qué ha-
blar. i
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A la corte, nueva disputa del TLC;
presenta Televisa una impugnacion

O Violados 3 articulos constitucionales, senala

Victor Fuentes C.

a Suprema Corte de Justicia de la Nacién
+(SCJN) resolvera un amparo promovido por
la empresa Televisa, que impugna la constitucio-
nalidad de tres articulos del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN).

La demanda de la televisora se enfoca contra
los articulos 506, 507 y 508 del TLCAN, que es-
tablecen el procedimiento para que uno de los
paises firmantes pueda verificar, en territorio del
otro, si algtin bien efectivamente cumple con los
requisitos para estar exento de tarifas arancela-
rias. ; ,
Con este asunto, ya son dos los capitulos del
TLCAN sujetos a revisién en la Corte. El otro se
refiere a los paneles binacionales para resolu-
cién de controversias, y se deriva de amparos
promovidos por empresas acereras de Estados
Unidos.

En este caso, Televisa importé equipo prove-
niente de la Unién Americana, por medio de una

_sociedad exportadora de aquel pais, denomina-

da PESA. Sin embargo, la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Pablico (SHCP) inici6 una verifica-
cién, para determinar si los productos realmente
son de origen estadounidense.

La verificacion podria llevar a la SHCP a con-
cluir que los bienes que import6 Televisa no son
de los incluidos en el TLCAN, y por tanto se les
debe aplicar una cuota arancelaria que el con-
sorcio televisivo estarfa obligado a pagar.

Para la empresa este aspecto del TLCAN viola
los articulos 14, 16 y 31 de la Constitucion, pues
“no esta previsto mecanismo alguno para que se
escuche a la parte importadora, que es la més
afectada econ6micamente”.

El proyecto de resolucion ya fue elaborado
por el ministro Mariano Azuela, quien lo turné a
sus diez colegas desde el 8 de diciembre de
1998, pero una fuente de la Corte informé que
“por la carga de trabajo, y por la lista en que se
encuentra contemplado, pueden pasar meses an-
tes de que sea votado por el tribunal en pleno”.

Amparo 2998/97

La demanda de Televisa contra el Senado de
la Repiiblica, la SHCP y otras autoridades que

La refutacion

Art. 506: para determinar si un bien importado a
su territorio desde el territorio de otro de los fir-
mantes, califica como un bien de origen, un fir-
mante puede, por medio de su servicio de adua-
nas, conducir una verificacién, ya sea por:

a) Cuestionarios por escrito.

b) Visitas a las oficinas del exportador o productor
en territorio del otro firmante, para revisar que
cumpla los requisitos del articulo 505 y observar las
instalaciones donde produce el bien.

€) Otros procedimientos que acuerden los firman-
tes.

En otros 12 incisos, este articulo establece los
mecanismos para la verificacion. Si la empresa ins-
peccionada cumple los requisitos de Reglas de Ori-
gen —que contiene el capitulo IV dele TLCAN—, se
le da un certificado. Si no, se le retira el trato prefe-
rencial y se aplican aranceles al producto.

Art. 507: cada firmante deberd mantener la
confidencialidad de la informacion recolectada y
protegerla de revelaciones que pudieran afectar la
competitividad de las personas que aportaron la in-
formacion. '

Art. 508: cada firmante deberd mantener medi-
das que impongan sanciones penales, civiles o ad--
ministrativas por violaciones de sus leyes relaciona-

das con este capitulo.

Inconformidad de Televisa por el pago de aran-
celes. (Foto: Archivo)

ratificaron el TLCAN, ha estado en litigio ante
tribunales federales desde hace casi tres afos.

La empresa que dirige Emilio Azcarraga Jean
promovi6 el amparo tan pronto como Hacienda
—basada en el capitulo V del TLCAN— decidi6
investigar en Estados Unidos si los productos
que exporta PESA tienen los certificados de ori-
gen para ser importados a México sin pagar
aranceles.

La juez sexta de distrito en materia adminis-
trativa, Amanda Roberta Garcia Gonzilez, negé
al amparo en primera instancia, y de hecho no se
pronunci6 sobre los temas de constitucionalidad
que planteé Televisa.

Esto, debido a que la juez consideré que la
empresa “no tiene interés juridico”, ya que no es
parte en el procedimiento que sigue SHCP, y que
se limita a inspeccionar a PESA.

El recurso de revision de Televisa —que ha li-
tigado 16 asuntos ante la Corte desde 1995—
fue asignado al ministro Azuela el 2 de diciem-
bre de 1997.

Basicamente Televisa considera que el proce-
dimiento “no sélo afecta a la exportadora sino
también a la importadora”, pues SHCP puede
resolver que los productos de PESA no son de
origen estadounidense, aplicar un arancel y de-
terminar un crédito fiscal que Televisa tendria
que liquidar.

En cuanto a las violaciones constitucionales
en el texto del TLCAN —mismas que la Corte
no analizard si confirma el fallo de la juez Gar-
cia—, Televisa sostiene que:

— Se viola la garantia de seguridad juridica,
pues la SHCP tiene que mantener en secreto la in-
formacién que recabe durante su investigacion,
aun si la utiliza para imponer cuota arancelaria.

— Se viola la garantia de audiencia, pues el
TLCAN no contiene mecanismo alguno para
que un tercero, como Televisa, pueda defender-
se durante la investigacién de SHCP.

— Aunque no argumenta mucho sobre este
punto, afirma que “hay inequidad, porque el
TLCAN crea distinciones entre contribuyentes
que deberian estar en igualdad de circunstan-
cias”. &



