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EL IMPACTO DEL CLIMA EN EL SECTOR AGROPECUARIO

La produccion de basicos en el pais se realiza en dos ciclos. Durante el
otofio-invierno los cultivos se establecen en superficies de riego y en el
primavera-verano predomina la agricultura de temporal.

En el ciclo otofio-invierno se cultivan 3 millones de hectareas, que
representan aproximadamente la quinta parte de la superficie y aportan el
30% de la produccion anual.

En el ciclo primavera-verano se cultivan del orden de 12 millones de
hectareas, equivalentes al 80% de la superficie y que generan el 70% de
la produccion. Durante este ciclo, sélo el 12.5% del éarea cultivada
corresponde a superficies de riego.

El maiz y frijol representan el 75% de la superficie total cultivada
anualmente para la produccion de basicos.

Dada la participacion de la agricultura de temporal en la produccién total,
las condiciones climatologicas que se registraron durante el (ltimo
semestre de 1997 y las prevalecientes en el transcurso del presente afo
constituyen motivo de preocupacion de productores y autoridades, y
respecto a las cuales en este informe se hace referencia a sus principales
implicaciones en la produccion, asi como las medidas que se llevan a
cabo para reducir sus efectos sobre la economia de los productores vy la
producciéon de basicos.

En los afios recientes el esfuerzo de la comunidad internacional para
conocer y anticipar las condiciones climatologicas que afectan la
produccion de alimentos, ha logrado avances de importancia en la
comprension de los principales fendmenos que se presentan en regiones
amplias del planeta y cuya interaccion, conocida como teleconexiones,
permite avanzar, aungue aun con limitaciones, en la anticipacion de los
posibles impactos en la produccion agricola y ganadera.

En relaciéon con la agricultura mexicana el fenbmeno conocido como EIl
Nifio, se manifiesta sobre el territorio nacional causando anomalias en el
patron de lluvias y variaciones de temperatura.
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FENOMENO DE EL NINO

Las variaciones de la temperatura en las aguas superficiales del Océano
Pacifico Ecuatorial se encuentran relacionacas con la incidencia vy
persistencia de anomalias atmosféricas en varias regiones del planeta.
Estas variaciones constituyen el fenédmeno de El Nifio, que se presenta
cuando se da un sobrecalentamiento de las aguas del Pacifico Ecuatorial y
oscilaciones en la presién barométrica del Pacifico Sur, que originan
condiciones de excesiva humedad y sequias en diferentes regiones del

mundo.

A principios de 1997, se detectd la formacion del fendmeno El Nifo el cual
se extendid durante el resto del afio, debido al constante calentamiento del
océano Pacifico Tropical y la caida drastica del Indice de Oscilacion del
Sur (SOI); ambos indicadores de la intensidad del fendmeno.
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COMPORTAMIENTO DE LAS LLUVIAS ENERO-ABRIL DE 1998

La precipitacion acumulada a nivel nacional del primero de enero al 30 de
abril de 1998, fue de 47.4 mm, que es un 40% menor que la media
histérica en este periodo. La precipitacion de abril es la minima registrada.
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Variacion de la Lluvia
Periodo Enero-Abril

REGION |  MEDIA | 1998 | Variacién
(mm) | (mm) | (%)
NOROESTE 62.1 70.5 13.53
NORTE 62.6 30.3 -51.6
CENTRO 71.2 14.0 -80.3
SUR 118.4 75.6 -36.10
NACIONAL | 79.5 47.4 -40.37

Las principales implicaciones de las condiciones climaticas registradas de
enero a abril se manifiestan en la ganaderia, por la falta de humedad para
mantener pastizales y agostaderos. Esto se refleja en incrementos de
precios en los forrajes.

En el caso de la agricultura, la falta de liuvia en el mes de abril y lo que ha
transcurrido del mes de mayo se traduce en el retraso del inicio de
siembras en los valles altos, lo cual incidira en la agricultura de los Estados
de México, Puebla, Hidalgo, Guanajuato, Tlaxcala, Morelos y Querétaro,
principaimente.

La reduccion de lluvia en la zona sur afecta productos como el café y el
mango ya que reduce la floracion, lo cual incidira en los rendimientos.

POSIBLES ESCENARIOS

Con base en la informacion del Servicio Meteorolégico Nacional, el analisis
de la CNA y los estudios de INIFAP sobre efectos en la agricultura, se
puede estimar durante los meses de mayo y junio un posible escenario en
el que la region norte y una buena parte del centro, asi como la peninsula
de Yucatan, presenten condiciones entre normal y himedo en relacién con
los escenarios que enfrenta en promedio en esta época la agricultura; una
condicion entre normal y seco en el Litoral del Pacifico y el Sur; y en la
Peninsula de Baja California y parte del Istmo escenarios que, respecto a
los normales para la agricultura, se considerarian secos.

De acuerdo con los estudios sobre el fendmeno de El Nifio y considerando
continte en la trayectoria actual, reduciendo su intensidad, el pronéstico
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de la Comision Nacional del Agua permite esperar para el verano la
normalizacion de la precipitacion en casi todo el territorio nacional.

PRONOSTICC DE ANOMALIA DE LA LLWVIA
VERAND DE 18%6

23
7 7 COMISION NACIONAL
DEL AGUA

Se estima que la
precipitacion se

normalice en los
meses de Julio a

SITUACION ACTUAL DE LAS PRESAS

Como resultado de la baja precipitacion durante la época primavera-verano
de 1897, que se afectd por el fendmeno de El Nifio, los almacenamientos

de las presas del pais se han reducido.

Al 30 de abril la disponibilidad de agua para riego a nivel nacional era de
13,568 millones de metros cubicos, que es el 53% del volumen gue se
considera normal en el mes.

A nivel regional, las mayores restricciones se encuentran en el nofeste. La
disponibilidad de agua para riego en las presas reduciré la superficie
irrigada durante el ciclo primavera-verano en aproximadamente 248 mil
hectareas, que representan el 16% del millén y medio que se programd
sembrar en Distritos y Unidades de Riego.

SUPERFICIE CON
RESTRICCIONES DE RIEGO
PRIMAVERA / VERANO 1998

(Ha)

Distritos de Riego Segundos
por Regién Cultivos

(PV)
Noroeste 210,000
Norte 18,000
Centro 20,000
TOTAL: 248,000
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PRODUCCION DE BASICOS, EXPECTATIVAS Y ACCIONES A
CONSIDERAR

- CICLO OTONO INVIERNO 1997-1998

En relacidén con este ciclo , el cual se encuentra ya en etapa de cosecha,
los efectos principalmente de heladas que se presentaron durante el
pasado invierno se reflejaron en una reduccion de 700,000 toneladas
(6.7%) respecto al ciclo homdlogo anterior.

| PRODUCCION DE BASICOS

OTORO-INVIERNO
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-CICLO PRIMAVERA-VERANO 1998

Los aspectos mas relevantes a considerar respecto a la produccion en
este ciclo son:

« Disponibilidad‘de agua en las presas.

« |nicio tardio de la lluvias en el mes de mayo.

e Expectativa de lluvias normales durante el verano.
e Las posibilidades de substituir cultivos.

Con base en la informacion disponible respecto a tales factores y, a través
de la metodologia desarrollada por el INIFAP para estimar el efecto de las
variaciones climatologicas esperadas sobre la produccién, se estima que
en el caso del maiz la disminucion de la produccion en el ciclo primavera-
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verano estaria en el rango de 1 a 2 millones de toneladas, que representan
el 14% del volumen programado de 14.7 millones de toneladas para ese

ciclo.

Con la misma metodologia para el caso del frijol, se estima que la
produccion del ciclo podria reducirse en 15%, equivalente a 150,000
toneladas del millon que se produce en condiciones normales.

En lo correspondiente a este ciclo, y considerando las medidas que ya se
encuentran en proceso para apoyar cultivos alternativos al maiz, que
normalmente ocupa el 65% del area sembrada con productos basicos en
el ciclo, se considera viable compensar las pérdidas en aproximadamente
750,000 toneladas de cultivos como el sorgo, trigo y cebada. Considerando
el conjunto de variaciones, se estima que la produccion del ciclo podria
reducirse a 19.2 millones de toneladas.

|
' PRODUCCION DE BASICOS
PRIMAVERA-VERANO
] 22.2
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Las posibilidades de establecer cultivos alternativos se ilustran a
continuacion, en funcion de fechas normales de siembra.

ESTADO DE MEXICO
PERIODO DE SIEMBRAS Y CICLO VEGETATIVO

PRIMAVERA-VERANO
PERIODO/ MARZO ABRIL MAYO JUNIO CICLO VEGETATIVO (dias)
PRODUCTO 115 1631 | 1-15  16-30 | 1-15 1631 | 145 1630
[MAZ V_ALTOS e e e et e i s 190-210 |
[FRIJOL R R TR 110 =
[TRIGO 110 il
[AVENA 110 ]
[CEBZTA 110 i
L |
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TLAXCALA
PERIODO DE SIEMBRAS Y CICLO VEGETATIVO
PRIMAVERA-VERANO

PERIODO/ MARZO ABRIL MAYO JUNIO CICLO VEGETATIVO ]

PRODUCTO| 1-15 16-31 | 415 16-30 | 1-15 16-31 { 1-15  16-30 :
[MALZ* 130-160 |
[FRIJOL 90-120 i
[TRIGO 130-150 ]
[CEBADA 120-130

80

* la siembra se hace con el inicio de las lluvias

En el siguiente grupo de estados, que aporta normalmente el 50% de la
produccion de maiz del ciclo, este cultivo aun puede establecerse.

PERIODOS DE SIEMBRA DE MAIZ EN LAS PRINCIPALES
ENTIDADES PRODUCTORAS

CICLO PRIMAVERA-VERANO

MAYO

JUNIO

JULIO

AGOSTO

1415 | 1530

1-15 | 15-30

115 | 15331

1-15 | 15-31

[cHiaPAS |

|GUERRERO |

lvausco |

[MICHOACAN |

loaxaca |

[SINALOA |

[TAMAULIPAS |
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- ANO AGRICOLA 1998

Con base en lo anterior, la produccidén esperada de bésicos para el afo
agricola se situaria en un nivel de 29 millones de toneladas, que podria
representar reducciones de hasta el 4% respecto a 1997, que fue un afio
afectado por condiciones climatologicas adversas, y 7% inferior al maximo

obtenido en 1996.
PRODUCCION PECUARIA 19938

En este rubro, el mayor problema se presenta en la ganaderia bovina, toda
vez que las heladas de diciembre y la sequia actual han limitado la
capacidad de los agostaderos para la alimentacion animal, lo cual se
traduce en pérdida de peso y encarecimiento del forraje.

Para la produccion bovina, se han iniciado ya los apoyos emergentes en
los estados de Coahuila, Durango, San Luis Potosi, Tamaulipas vy
Chihuahua, y se evaluan sistematicamente las condiciones en las regiones
de mayor problematica que actualmente incluyen las Huastecas, Tabasco,
asi como el norte de Durango y el sur de los estados de Chihuahua,
Coahuila y Nuevo Ledn. La matanza de ganado bovino registra niveles
semejantes a los del afo anterior, las exportaciones de ganado en pie se
han incrementado 30% respecto al aio pasado, 604 mil cabezas al 8 de
mayo de 1998, el precio de exportacidon es significativamente mayor al del
mercado nacional. Para la produccion de Leche se estiman incrementos en
5% respecto al ano anterior.

IMPORTACIONES

En el escenario previsto, las importaciones de granos y oleaginosas, que
ascendieron a 11,4 millones de toneladas en 1997, se estima se
incrementaran entre el 12% y el 17%, volumen en el que incide la dinamica
del sector pecuario, que incrementa su consumo en aproximadamente
4.5% durante el presente ano, y las importaciones de maiz de la industria

almidonera.

En términos de valor, se considera probable que las importaciones se
mantengan en un rango semejante al del afio pasado, dado que los
precios internacionales se han reducido en un 20%.
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ACCIONES PARA MITIGAR Y PREVENIR IMPACTOS DE
CONDICIONES CLIMATOLOGICAS

La recurrencia de fenomenos meteorologicos que afectan al sector
requiere:

o Medidas emergentes que en el corto plazo mitiguen los efectos en el
ingreso y la actividad de los productores.

e Medidas de caracter estructural que en el mediano y largo plazo
reduzcan riesgos Yy fortalezcan la capacidad del sector para enfrentar
contingencias futuras.

APOYOS EMERGENTES

A partir del mes de marzo de 1997, en que se registraron condiciones
climatologicas adversas, el Gobierno Federal y los Gobiernos de los
Estados han apoyado a productores de 22 estados con el Programa
Emergente para Fenomenos Meteorolégicos. Con un total de 397 millones
de pesos durante 1997 y 232.5 millones aprobados para el programa en lo
que va de! ano.

Mediante estos programas se otorgan apoyos para:

« (Generacion de jornales

e Semilla para resiembra

e« Mejoras en los predios

e Conservacion de suelos

e Poda y rehabilitacion de frutales y cafetos
e Rehabilitacion de infraestructura

e Suplementacién alimenticia para ganado
e Construccion de bordos y aguajes

Con los programas emergentes, se apoya el ingreso de los productores
afectados mediante empleo temporal en |labores orientadas a mejorar sus
predios, suelos e infraestructura, los apoyos productivos para adquisicion
de semilla, fertilizantes, agroquimicos e Iimplementos menores, y
suplementacion alimenticia para el ganado, se orientan a facilitar su
reincorporacion a la actividad productiva. Los apoyos se orientan a
productores con escasa dotacion de tierra y con pequefos hatos
ganaderos.

10
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Mediante el programa de empleo temporal operado por SEDESOL-SCT-
SAGAR se programan recursos por 2,657 millones de pesos para 1998.
Con este programa, se propician oportunidades de ingreso en los tiempos
de menor ocupacion en el medio rural y se orientan al mejoramiento de los
activos de los productores de menor desarrollo relativo.

A través de DICONSA, en apoyo al abasto de productores que vieron
mermado su disponibilidad de grano para autoconsumo en el medio rural,
durante 1997 se suministraron 670 mil toneladas de maiz y 47 mil de frijol
a precios subsidiados, volumen que representa las necesidades de
consumo de 4.8 millones de habitantes en maiz y 3.4 millones en frijol.

Durante el presente ano, por la misma via se han suministrado 324 mil
toneladas de maiz, y 25 mil de frijol al mes de mayo.

MEDIDAS DE CARACTER ESTRUCTURAL

En el sector se reconoce que el uso de suelo y la distribucion espacial de
los cultivos no aprovecha en plenitud el potencial agroecoldgico de las
diferentes regiones del pais, lo cual se traduce en vulnerabilidad ante
condiciones climatoldgicas por lo que la solucion de fondo requiere de
medidas orientadas a reconversion de cultivos y a la tecnificacidon que den
a la tierra su mejor uso y se traduzcan en mayor productividad.

Las coyunturas climatolégicas adversas hacen evidente tal vulnerabilidad,
pero también propician la implantacion de medidas que permitan avanzar
de manera sostenida en la transformacion estructural que requiere el
sector agropecuario.

Por ello, para avanzar en la solucion de fondo el Gobierno Federal y los
Gobiernos Estatales y los propios productores han definido, en el marco de
la Alianza para el Campo, una estrategia de incremento de productividad,
finalidad a la que se orientan todos los programas de apoyo a los
productores para llevar a cabo inversiones productivas y de reconversion.

Como parte de esta estrategia y en la coyuntura actual se han iniciado las
siguientes acciones:

« SAGAR e INIFAP realizan reuniones con autoridades estatales y
productores que cubriran 24 estados durante las proximas cuatro

11
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semanas, en que se presentan estudios concluidos para la reconversion
de cultivos con base en caracteristicas agroecoldgicas para cada Distrito
de Desarrollo Rural, considerando las posibilidades de mejorar el
ingreso futuro de los productores.

Se dan a conocer escenarios posibles de condiciones climatologicas vy
se plantean opciones de cultivos. Se busca reducir la incertidumbre que
con frecuencia causa mayor dafo que el propio evento cuando se
presenta.

Se identifican y se plantean formas de reducir limitantes de la
reconversion derivadas de aspectos como la disponibilidad de semilla y
maquinaria.

Se promueven tecnologias adecuadas a la conservacion de suelos,
retencion de humedad y uso de variedades de ciclo corto.

En el marco de la Alianza y en relacién con el fortalecimiento de los
productores tanto para incrementar rendimientos como para enfrentar
condiciones adversas:

Durante 1998, se liberan 56 variedades de semilla, principalmente
basicos, que permiten, como en el caso del maiz H-515 para el trépico
seco, obtener rendimientos de hasta 8 toneladas por hectarea, potencial
4 veces superior al de las variedades comunmente utilizadas.

Se promueven esquemas como el de minima labranza que permiten
mejor aprovechamiento de la humedad y conservaciéon de suelos y que a
la fecha se ha establecido en 498 mil hectareas.

El Programa Kilo por Kilo se amplia de 15,875 toneladas de semilla,
principalmente de maiz y frijol, a 19,800, con lo que se incrementa la
superficie apoyada durante 1997 en 23%.

Con los programas de asistencia técnica y capacitacion (PEAT vy
SINDER) se orientan las practicas culturales a reconvertir cultivos e
incrementar rendimientos. Con los programas se atiende un total de 4.2
millones de hectareas de produccién de basicos.

Durante 1998 se inicia el Programa de Asistencia Técnica Regional para
productores pecuarios con 1,000 técnicos.

Se promueve la siembra de frijol en los estados del Altiplano, donde se
tiene potencial para compensar la posible reduccién en las regiones
productoras tradicionales.

Para fortalecer la economia de los productores cuyos cultivos
tradicionales se dificultan, se promueve la siembra de amaranto, triticale,

" haba, maiz y sorgo forrajeros, entre otros.

12
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Se impulsa la reconversion de regiones con condiciones marginales para
la agricultura a explotaciones pecuarias, cambio que se considera
conveniente en una superficie de al menos 2.5 millones de hectareas
principalmente en regiones del centro y norte.

Se amplia de 15 a la totalidad de los estados durante 1998 la formacion
de grupos de ganaderos para la tecnificacion de sus explotaciones
(GGAVATT) y esquemas de pastoreo intensivo tecnificado (PIT).
Durante el presente afio se incrementan de 140 a 700 los grupos de
productores organizados.

Se han incorporado al rebafio nacional 287 mil vientres ovinos para
fortalecer la economia de productores y reconvertir areas agricolas
marginales.

La Comision Nacional del Agua canaliza, a través de la Alianza, los
recursos correspondientes a los programas de: Uso Eficiente del Agua y
la Energia, Uso Pleno de la Infraestructura Hidroagricola, Rehabilitacién
y Modernizacién de Distritos de Riego, Mejoramiento Parcelario.

13
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PRINCIPALES PROGRAMAS DE APOYO

Los recursos federales canalizados a traves de los principales programas
de apoyo, tanto emergentes como para el cambio estructural, ascienden a

3,536 millones de pesos.

Principales Programas de Apoyo

(Millones de pesos)

PROGRAMAS MONTOS
Apoyos emergentes (1997- mayo 1998) 500
Agroasemex, Subsidio al Seguro (1997-1998) 345
Programa de Empleo Temporal SAGAR (1998) 404
SAGAR Alianza para el Campo (1998) 1,361
PEAT y SINDER 186
Kilo por Kilo 145
Reconversion y Transferencia Tecnoldgica 224
Equipamiento Rural (siembra en laderas, labranza de 279
conservacion, fomento de cultivos no tradicionales,
implementos menores, construccion de bordos, aguajes
pileteo...)
Ferti-irrigacion 304
Establecimiento y mejoramiento de praderas 183
Repoblacion de hatos y rebanos 40
Comision Nacional del Agua (1998) 926
Via Alianza para el Campo
Uso eficiente del agua y la energia 106
Uso pleno 79
Rehabilitacion y modernizacion 112
Mejoramiento parcelario 109
Via ejecucion directa 524
TOTAL 3,536

Los montos anteriores se incrementan con

aportaciones
aproximadamente 1,025 millones de pesos de recursos de los Gobiernos

Estatales, que incluyen programas de apoyo a la fertilizacion.
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-~ Reduccion de rendumlentos en cultlvos

perennes en la zona sur del pais

YERANO DE 19%

DEL AGUA

Se estima que |la
precipitacion se
normalice en los

PRONDSTICD DF ANDMALIA DE LA LLINIA

{72 COMIBION NACIONAL

meses de Julio a
Septiembre __
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ESTADO DE MEXICO
PERIODO DE SIEMBRAS Y CICLOVEGETATIVO
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PERIODOS DE SIEMBRA DE MAIZ EN LAS PRINCIPALES
ENTIDADES PRODUCTORAS

CICLO PRIMAVERA-VERANO

BNTIOAD ]

T o [ o A0 ac0sTO |

118 11530 145 | 1530 1.5 1831 115 1831

CHIAPAS -_ H
‘GUERRERG | ]
i ——r

PRODUCCION

CICLO OTONO / lNVIERNO 199)/9, :

(Ton)

; '.3'874.588 %
338,953
3'350.739
59.475 -
1,667
4,357
43,530
. -208.456
2'269,238
173.869
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‘PROGRAMA DE APOYOS
EMERGENTES 1997/98
. ; 122 2
estados * Sy
629.5 millones de pesos

_ » Generacion de jonales
. = Semilla para resiembra
« Conservacion de suelos
.= Mejoras en predios

« Poda y Rehabilitacion de frutales y cafetos -

< Rehabilitacion de infraestructura
«'Suplementacion Alimenticia para ganado
.. «Construccion de bordos y aguajes

" 'PROGRAMA DE APOYO

AL ABASTO &
1997/98
(Ton)

v w S5 Maie” Frijol
~ 1997 - 670,000 47,000
©1998* ' 324000 25,000

.. = *Avance Mayo, 1998

""" “PROGRAMA DE EMPLEO

TEMPORAL 1998

%

Millones de pesos -

SAGAR 405
OTRAS :
DEPENDENCIAS 2,252

. 2,657

AT,
- COMISION NACIONAL

-
N~
DEL AGUA

GRACIAS



