CABLEVISION-SERCOTEL ANTECEDENTES

México, D.F., a 13 de junio de 1995.

DICTAMEN QUE SE PRESENTA A CONSIDERACION DEL PLENO DE LA COMISION
FEDERAL DE COMPETENCIA, PARA LA FORMULACION Y LA DISCUSION DE LA
RESOLUCION CORRESPONDIENTE A LA CONCENTRACION NOTIFICADA POR
GRUPO TELEVISA, S.A. DE C.V. Y SERCOTEL, S.A. DE C.V., MISMA QUE SE
RELACIONA CON EMPRESAS CABLEVISION, S.A. DE C.V.

CAPITULOI

ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de la Comision Federal
de Competencia (la Comision) el 10 de febrero de 1995, los Sefores, en representacion
de GRUPO TELEVISA, S.A. DE C.V. (TELEVISA) y de SERCOTEL, S A DE C.V.
(SERCOTEL), respectivamente, notificaron la intencién por parte de SERCOTEL de llevar
a cabo una concentracion consistente en la adquisicidn de las acciones representativas
del 49% del capital social de EMPRESAS CABLEVISION, S.A. DE C.V. (EMPRESAS),
propiedad de TELEVISA. El asunto fue turnado bajo el expediente numero CNT-08-95.

SEGUNDO. Por acuerdo de fecha 27 de febrero del afio en curso, el Presidente de la
Comision Federal de Competencia, con fundamento en los articulos 16, 17, 18, 21,
fracciones II, Il y IV, 23, 24 fracciones | y lll, y 28 fracciones V y VI de |la Ley Federal de
Competencia Economica, y en los articulos 8, fraccidn Il, 21 y 24 fracciones |ll y XV del
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Competencia, resolvi: "Ampliar por veinte
dias naturales el plazo para resolver si se requieren datos y documentos adicionales en
relacion con la notificacion de concentracion presentada por TELEVISA y SERCOTEL en
la Oficialia de Partes de esta Comision Federal de Competencia el dia 10 de febrero de
1995, relativa a la adquisicion por parte de SERCOTEL de las acciones representativas
de EMPRESAS". Lo anterior en adicion a los veinte dias naturales procedentes
originalmente. Por tanto, el plazo para resolver si se requeria informacién adicional en el
presente asunto vencia el dia 22 de marzo de 1995."
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TERCERO. Por oficio numero 17-101 (777)-95-112 de fecha 28 de febrero de 1995, Ia
Comisién requirid informacién adicional relativa a la transaccién notificada. Asimismo, la
Comisién ampli6 el plazo por 20 dias naturales adicionales a los 20 dias procedentes
originalmente, a efecto de solicitar informaicdn adicional y se les advirtio a las partes
participantes en la transaccién, que deberian abstenerse de intercambiar cualquier clase
de prestacion o contraprestacion y/o de compartir informacion distinta de la contable y de
la estrictamente necesaria para apreciar los aspectos relacionados con la concentracion
notificada. Dicho oficio fue notificado el 28 de febrero de 1995.

CUARTO. Mediante escrito de fecha 15 de marzo de 1995, recibido en la Oficialia de
Partes de la Comisidn en la misma fecha, el presentd en nombre de Teléfonos de México,
S.A. informacion adicional relacionada con SERCOTEL.

QUINTO. Mediante escrito de fecha 15 de marzo del afo en curso, en representacion de
TELEVISA presentd parcialmente la informacién solicitada, y solicité una ampliacion del
plazo para presentar la informacién de los puntos 5, 7, 9, 13 y 15 del requerimiento antes
sefalado.

SEXTO. Mediante oficio numero 17-101 (777)-95-120 de fecha 17 de marzo de 1995, la
Comisién solicitd de la Subsecretaria de Comunicaciones y Desarrollo Tecnologico,
dependiente de |la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, informacion relativa al
Titulo de Concesion de Teléfonos de México, S.A. de C.V., y también en relacion con las
consideraciones que en su caso existieran sobre |la adquisicion por parte de la empresa
indicada en sociedades que presten el servicio de television por cable o restringida. Dicho
oficio fue notificado en la Oficialia de Partes de dicha Subsecretaria el 17 de marzo del
ano en curso. La respuesta al mismo fue recibida recientemente en esta Comision.

SEPTIMO. Por acuerdo de fecha 22 de marzo del afic en curso, el Presidente de la
Comision Federal de Competencia, con fundamento en los articulos 16, 21, fracciones |
y |l, 28 y 29 de la Ley Federal de Competencia Econémica, y en los articulos 3, 8, 24
fracciones Il y XV y 25 fracciones |, IV y XX del Reglamento Interior de la Comision
Federal de Competencia, resolvié: "Es de acordarse y se acuerda otorgar una ampliacion
del plazo de 25 dias naturales adicionales a los 15 dias precedentes originalmente a
Grupo Televisa, S.A. de C.V. y Sercotel, S.A. de C.V."

OCTAVO. Mediante oficio numero 17-101 (777)-95-122 de fecha 22 de marzo de 1995,
la Comision notifico a los agentes econémicos involucrados la ampliaciéon del plazo
solicitado para presentar informacion adicional. El oficio en comento fue notificado el dia
3 de abril de 1995.
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NOVENO. Por escrito de fecha 28 de abril de 1995, recibido en la Oficialia de Partes de
la Comision el 28 de abril de 1995, se presentd el complemento de la informacion
adicional, cuya ampliacion del plazo les fue concedida a los agentes economicos
involucrados.

DECIMO. De conformidad con el articulo 21 fraccién Il de la Ley Federal de Competencia
Econdmica (la Ley), el plazo de cuarenta y cinco dias naturales para que la Comisién
emita su resolucién venceria el 12 de junio de 1995, contados a partir de la recepcidn de
la totalidad de la informacién adicional solicitada.

DECIMO PRIMERO. Con fecha dos de junio del afic en curso, como representante comun
de TELEVISA y SERCOTEL presenté informaciéon complementaria sobre el Plan de
Negocios para EMPRESAS. La presentacion de dicha informacién no cuenta para efectos
de plazo ya que no esta dentro de la requerida dentro del plazo inicial.

DECIMO SEGUNDO. Mediante escrito de fecha cinco de junio del afio en curso, recibido
en la Oficialia de Partes de esta Comision, SERCOTEL presentd informacion
complementaria en relacion con el Plan de Negocios para EMPRESAS. La presentacién
de dicha informacién no cuenta para efectos de plazo ya que no estad dentro de la
requerida dentro del plazo inicial.

DECIMO TERCERO. En virtud de la complejidad de la transaccion notificada y de sus
implicaciones en los mercados de la televisidn restringida y la telefonia, esta Comision,
por medio de su oficio No. 17-101(777)-95-172, del 8 de junio de 1995, resolvio ampliar
hasta el 28 de los corrientes, el plazo para resolver en relacién a la concentracion
propuesta.

DECIMO CUARTO. Con esta fecha, trece de junio de 1995, se remite a consideracion del
Pieno el Dictamen elaborado respecto del presente asunto, disponiendo de la
contestacion por parte de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes al requerimiento
sefalado en el numeral sexto de estos antecedentes. Lo anterior, por instrucciones del
Pesidente de este Organismo.
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CAPITULO Il

LAS PARTES

1. Grupo Televisa.

1.1 Empresas Cablevisién es parte del Grupo Televisa. Grupo Televisa ha logrado
incorporar un gran numero de empresas dedicadas a la produccion y medios de
comunicacion. Esta situacion ha generado un alto grado de integracion tanto horizontal
como vertical de la empresa. Ademas Televisa se ha diversificado ampliamente en el
sector publicitario y de medios de comuncacion. En efecto, el grupo también incluye
empresas de radio, prensa, cine, discos, etc.

1.2. Empresas Cablevision, S.A. de C.V. participa de manera mayoritaria en Milar, S.A.
de C.V,, cuyo objeto principal es operar como controladora en la promocién y desarrollo
industrial y comercial de empresas. Milar es la holding de la que dependen varias
empresas que prestan servicios de televisidn restringida, entre los que destaca
Cablevision S. A de C.V. con operaciones en la Ciudad de México. Adicionalmente
participa de manera mayoritaria en Tecnicable, S.A. de C.V., cuyo objeto es la instalacion,
operacion y mantenimiento y explotacion de distribucion de sefales de television a traves
de lineas fisicas y de sistemas de alta frecuencia mediante el sistema de sefales
codificadas. La organizacion completa del conjunto de empresas vinculadas a la
operacion es descrita en el diagrama 1 y, con mayor detalle, en el anexo de este capitulo.

2. Telmex

2.1 Telmex forma parte de un conglomerado de empresas que operan en distintos
sectores de la economia mexicana, cuya holding es Grupo Carso. A su vez, Telmex es el
principal accionista de diversas empresas que le dan soporte técnico, logistico y de
insumos a sus servicios de telefonia. Entre estas conviene mencionar a Sercotel, S.A. de
C.V. por intervenir directamente en la operacion en estudio.

2.2 El objeto de Sercotel, S.A. de C.V. es la adquisicion de terrenos y fincas urbanas,
construccién de edificios, su explotacion y la realizacion de todos los actos o contratos
relativos a edificaciones. Esta empresa participa de manera mayoritaria en los diversos
negocios relacionados en el diagrama 2 y, descritos en mayor detalle, en el anexo de este
capitulo.
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CAPITULO Il

LA TRANSACCION

I. LA TRANSACCION

Con fecha 19 de diciembre de 1994, TELEVISA, con el caracter de vendedora, y
SERCOTEL, subsidiaria de TELMEX, como compradora, celebraron contrato de
compraventa, respecto de las acciones representativas del 49% del capital social de
EMPRESAS, las cuales son ordinarias, nominativas y con pleno derecho de voto.

El precio pactado en el contrato de compraventa asciende a la cantidad de
210'700,000.00 ddlares de los Estados Unidos de América.

La informacién que contiene este parrrafo no puede darse a conocer por ser asunto en
tramite (Articulo 31 de la Ley Federal de Competencia Econdmica).

El contrato esta sujeto a la condicion suspensiva consistente en obtener resolucion
opinién favorable de la Comisién, y sus efectos se retrotraeran a la fecha de celebracién
del mismo.

Con fecha 19 de enero de 1995, se celebré un Acuerdo entre TELMEX, representado por
y EMPRESAS, en el cual se hizo constar, entre otras cosas, |o siguiente:

Dentro de las actividades a realizarse se incluyen las de

recepcion y distribucion de sefales de televién por cable, cualquier sistema de television
por cable, cualquier sistema de television restringido o de suscripicion, sistema de
distribucion multi-punto, transmision directa via satélite, sistema de operacion privada via
microondas, sistema de pago por evento o servicio o sistema de recepcion de sefales de
television o ventas o servicios por television por cable o cualquier otra actividad de
telecomunicaciones, television por cable, television restringida multicanal, television
captada por medios distintos a la transmisién tradicional de sefiales, television de pago
por evento.
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accesibles a usuarios de servicios de television por cable y telefonicos prestados por ot

competidores tanto de Telmex como de Cablevision.

DECIMO PRIMERO. Aun cuando no demostrados empiricamente \ ViS1os en un escena
histérico distinto del afio en que se emite esta resolucion, existe e] riesgo de algunos efec
anticompetitivos, como el uso de "cuellos de botella” en la red en contra de Jos competidos
Generalmente se ha aceptado la relacion entre la participacion de mercado v la factibilidad
implementar estrategias de “"cuello de botella” en contra de los competidores, considerandose a
participaciones inferiores al 30% como dificilmente propiciatorias de éstos comporiamien
anticompetitivos. Tomando en cuenta Jo anterior, y la participacion en el mercado de televis:
restringida de Cablevision de un  poco mas del 30%, cualquier proyecto de adguisicior
participacion de Telmex en el mercado de la television por cable debera ser objeto de autorizac:
por la Comision Federal de Competencia aun cuando no se actualicen Jos supuestos de] anticulo

de la Ley Federal de Competencia Econdmica

DECIMO SEGUNDO. En andlisis junidico de la concentracion esta la disposicion del Tit
de Concesion otorgado a Teléfonos de México. en la cual se establece que: "Telmex no po.
explotar, directa o indirectamente ninguna concesion de servicios de televisién al publico en el pa:
Al respecto obra en e] expediente materia de esta concentracion, el oficio 1210 de 12 de junio
1995, emitido por el C. Subsecretario de Comunicaciones y Desarrollo Tecnologico. donde se op:
que con base en la Ley de Vias Generales de Comunicacion, en el Reglamento de Senicio
Television por cable y en la modificacién al titulo de concesion de Telmex, que no exi

pedimento para que Telmex adquiera participacion social de alguna sociedad que direct:




COMISION FEDERS.
DE
COMPETENCIA

indirectamente preste el servicio de television por cable.

El citado oficio constituye en si mismo una modificacién al titulo de concesion
mismo resulta alteracion al titulo de concesion. al permitir la participacion accionaria de T
de México en Cablevision, ademas dicho oficio exige de la autorizacion de la Secre
Comunicaciones para la compraventa de las acciones de television por cable, por lo que s
de condicionar Ja concentracion. sujeta a obtener el permuiso correspondiente de dicha Secret
condicionamiento est2 fundado en el articulo 103 de] Reglamento del Senicio de Telev:

Cable.

DECIMO TERCERO.

Lg iqformac@o’n gue contiene este parrafo no puede darse a conocer por ser asunto
tramite. (Articulo 31 de la Ley Federal de Competencia Econdmica)
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DECIMO CUARTO. Esta Comision juzga y valora la concentracion propuesta en
méritos individuales, pero es consisiente con los criterios que han normado su actuacion . al resp
se puede consultar e] informe de 1993-1994, en el que Ja Comisidn hizo suva el nuevo concept

suniv . al establecer en la pagina 42:

"El acelerado avance tecnologico estd baciendo obsoletas las estructuras regulato
y de mercado heredadas del pasado. Hoy ep dia, el servicio telefonico se puede pre:
utilizando una gran variedad de diferentes tecnologias, tanto para telefonia local cc
de larga distancia. La reciente diversidad tecnologica aumenta el numero de empre
que pueden ofrecer el mismo servicio con distintas tecnologias. Este fenomeno
contribuido a desacreditar la nocién del monopolio natural para el sector y. por er

la de un marco regulatorio que limite la entrada de competidores'.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, ¢! Pleno de la Conuisiv..  deral dv Compe da. apr
el proyvecto propuesto por el Comisionado Ponente. con las modificaciones suceridas po
Presidente y los otros C. C. Comisionados, por lo que con fundamento en e} articL.. 19 de la

Federla de Competencia Economica y 18 del Reglamento In:crior de la Comision Federa
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RESUELVE

1. Con los andlisis exigidos por la Ley Federal de Competencia, se autoriza la concentrac
solicitada, de acuerdo a los antecedentes y a las consideraciones de esta resolucion. pero sujeta

las condiciones que se establecen en Jos dos siguientes resolutivos:

2. Que con fundamento en lo dispuc'sm por el Reglamento de television por cable. citadoen e
resolucion, para que esta concentracion pueda surtir todos sus efectos es necesario que la Secreta
de Comunicaciones y Transportes autorice la venta de las acciones de Empresas de Cablevisic
S.A.de C. V., que son propiedad del Grupo Televisa. S.A.

3. Que por las razones expuestas en esta resolucion. cualquiera concentracion que pretend
hacer los agentes econémicos involucrados en esta resolucion. independientemente de que ¢
limites sean inferiores a lo previsto en el articulo 20 de la Ley Federal de Competencia Econdmic

debera de ser notificada antes de su realizacion a esta Comision.
4. Cablevision. en caso de prestar servicios de telefonia a través de su red, previa mod:ficac

de su concesion. debera permitir e] acceso a otras empresas de telefoni:. jue quieran utihzar

infraestructura basica de cable para prestar servicios de telefonia local.

La informacion que contiene este parrafo no puede darse a conocer por ser asur
tramite. (Articulo 31 de la Ley Federal de Competencia Econémica).
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6. Notifiquese personalmente, asi lo acordé el Pleno de la Comisién por unanimidad de \voto

ante el Secretario Ejecutivo que da fe de ]a misma.

Presidente.

l

o~ | 7 ,;7
bt L *, 1 \Z@ZJ '
LIC. PEDRO BOSCH GARCIiA DR LEONEL PEREZNIETO CASTRO

Comisionado. Comisionado.

CAAVYIER AGUILAR ALVAREZ DE ALBA

Comisionado.
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LIC. GABRIEL CASTANEDA GALLARDO

Secretario Ejecutivo.
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