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EDITORIAL

’Estrechas soluctones monetarias?

STE ANO las asambleas anudles del Fondo Monetario Internacional y del Banco
E Internacional de Reconstruccion y Fomento, que siempre se efectdan simultinea-
mente, tuvieron por escenario la capital de nuestro pais. Ello permitié —y acaso Se
trate de un efecto buscado calculadamente por nuestras autoridades al gestionar que 1ain
importantes reuniones deliberaran en nuestra capital— poner un acento mas vigoroso
que en las ocasiones anteriores en los problemas de los paises en desarrollo como el
nuestro.

El presidente Alemén, en su mensaje de apertura de los trabajos, tuvo el cuidado
de subrayar uno de esos problemas, cuando dijo que ‘"por importante que en muchos de
ellos (los paises en desarrollo) ha sido el esfuerzo para diversificar y fortalecer sus
economias y ganar asi una mayor capacidad de resistencia y de autonomia frente a las
fuerzas exteriores. .. todavia su situacién estd muy ligada con factores que escapain
por completo a su control, principalmente con 12 actividad de los centros altaizente
industrializados. . .’

Hasta dénde es cierta esta afirmacion lo puso de relieve el Secretario de la Teso-
reria de los Estados Unidos, Jobhn W. Suyder, en sus declaraciones preliminares al co-
mienzo de los trabajos, y en las que se pronuncié en contra de la inflacion prorcmdld
en los paises hispanoamericanos como efecto inevitable de los planes de fomento econo-
mico. Snyder, no pudiendo ocultar la realidad de la actual economia de guerra de los
Estados Unidos, distinguié en sus declaraciones entre una tiflacion derivada del rearme
(“inevitable, aunque molesta’), y la procedente de otras causas, 10 menos mole.rf.u,
aunque evitables a juicio del mdximo representarie de las finanzas oficiales de Nor-
teamérica.

No tardaron en descubrir los delegados de los paises al sur del Bravo el significado
anti-industrializador, por asi llamarlo, de lo expuesto por mister Snyder, ya que en la
realidad de las cosas dichos paises se enfrentan al dilema de desafiar los peligros
de la inflacién —y a la exigencia de controlar ésta una vez desatada— o renunciar ;:-1
desarrollo econdmico, del cual depende “la capacidad de resistencia y de autonomia
frente a las fuerzas exteriores”, que el mensaje del presidente Aleman seiald como un
desideratum.

No puede, )Duej, renunciarse & la politica de desarrollo econdmico sélo por fz-i/ar
unos efectos inflacionistas que tanto miolestan a mister Snyder, y en los cuales él ve,

més que otra cosa, perturbaciones indeseables para la buena marcha del comercio exte-
rior y de las inversiones privadas de los Estados Unidos en el extranjero. Claro es que
no seria buena politica la de permanccer con los brazos cruzados ante los efectos infla-
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cionistas de la industrializacion, sino que es menester buscar la manera de controlarlos,
compensarlos y rontrarrestarlos, sin abandonar los carriles del desarrollo econdmico.

JORNADAS INDUSTRIALES ba abogado siempre por ello y hoy vuelve a proclamarlo.
Precisamente en tal sentido dejé escuchar su voz, en la junta del FMI, don Ranl Pre-
bisch, eficaz y capacitado presidente de la Comisién Econdmica para la América Latina
or;n;zi:mo de la ONU gque tiene su sede en Santiago de Chile. Segiin Prebisch "genej
ralmeite los paises latinoamericanos han recurrido a la inflacion para anmentar sus
inversiones de a:piid{, y acelerar su desarrollo econdmico. Son pocos los que han
farz\r'eglzzdo este objetivo, y menos ain los que al conseguirlo bhan logrado mantenerlo
persistentemente. Como quiera qre fuere, cualguier politica anti-inflacionista qgue re-
duzca permanentemente el nivel de inversiones y dificulte el ritmo del desarrollo de los
paises hispanoamericanos podid ser una solucién en el sentido monetario estrecho, pero
no en el mds amplio y dindmico de la economia en general. Los pueblos latinoanie-
ricanos necesitan, pues, renovar sus medidas econdmicas, pero renovarlas con cuidado’.

Este es, aproximadamente, el espiritu que nos anima. Consideramos nocivas las
medidas anti-inflacionistas gne reduzcan el nivel de inversiones y frenen nuestro des-
a{'r.(//lo econémico. Postulamos, por el contrario, medidas anti-inflacionistas que inten-
Sifiqguen nuestro desarrollo econdmico, sanedndolo y orientando cuidadosa y rigurosa-
mente la inversion de nuestros recursos. Expedienfes como el contrel selectivo del
crédito demmuestran que la teoria del desarrollo econdénico de las dreas infra-desarrolla-
das tiene gue elaborarse, fundamentalmente, con aportaciones de estas dreas.

S eeais)

30 dias de economia mexicana

El sexto informe del Presidente Alemén

C UMPLIENDO con su deber rutinario del
informe ante el Congreso, el presidente
Alemén comparecié ante los diputados y los
senadores el lunes primero de septiembre
para dar cuenta de las labores realizadas
por su gobierno durante el ejercicio oficial
transcurrido entre €l primero de septiem-
bre de 1951 y el 31 de agosto de este afo.
Por ser, ademis, el Gltimo informe corres-
pondiente a sus 6 afios de mandato, el pri-
mer magistrado hizo una recapitulacién
general de la obra que ha realizado desde
que entré al poder el primero de diciem-
bre de 1946.

Constrifiéndonos a la politica econémica,
que es la que mis nos interesa, y a la cual
consagra una atencién preferente ¢l docu-
mento presidencial, comentemos, e¢n primer
lugar, la parte relativa al dltimo ejercicio
oficial. El informe habla de aumentos en
la produccién de las industrias, tanto ex-
tractivas como de transformacién, y de la
agricultura. En el caso de la mineria sefiala
ademis amplias perspectivas de crecimien-
to futuro en renglones tales como rocas
fosforiticas y azufre, fierro y carbén y ura-
nio. El volumen de lo producido por la
industria de transformacién crecié en un
129 en 1952 en comparacién con I195I.
También aumenté la produccién textil, sal-
vo en el renglén de lana. Lo mismo su-
cedié con las industrias alimenticias. En
lo tocante a la agricultura, se produjeron
3.400,000 toneladas de maiz en 1951 y se
espera un aumento de 300 mil toneladas
este afo; se produjo mas trigo; se espera
una cosecha de frijol mis alta que la de

1951; otro tanto sucede con el arroz y con
el azhcar.

Para lograr el aumento de la produccién,
el gobierno (en los términos del informe
presidencial) otorgd proteccién a varias in-
dustrias, entre ellas la productora de resi-
nas sintéticas, la de articulos de hierro y
acero, la textil, la del vestido, la de mue-
bles y la manufacturera de bombas para
pozo profundo. En el renglon agricola, si-
guieron efectuindose los trabajos para com-
batir las plagas; encontrar y propagar va-
riedades maiceras y cafieras de rendimiento
mis alto y mejor adaptadas a las peculiari-
dades climéticas del pafs; mejorar los cul-
tivos de café; propagar raices aéreas y
sarmientos de olivo; abrir nuevas tierras a
la colonizacién (4 millones de hectireas de
terrenos nacionales en Sonora; reparto, en-
tre agricultores mexicanos, de 668 mil hec-
tireas, que ya estin en explotacién, del ex
latifundio extranjero de Palomas).

También habla el informe de amplio
aumento en la produccién petrolera (que
ascendi6 a 79 millones de barriles en el pe-
riodo septiembre de 1951-agosto de 1952),
y de mejoramiento y ampliacién de las ins-
talaciones y las redes de distribucién de
combustibles. En materia de ferrocarriles,
se consignan los trabajos de ensanchamien-
to y modernizacién de vias, estaciones, talle-
res y material rodante y se habla de un
aumento de dos mil toneladas kilémetros
brutos en el indice general de eficiencia de
los trenes de carga.

Por lo que se refiere a la situacién en
materia de precios, ‘el indice al mayoreo
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registra un incremento menos acelerado”.
La CEIMSA continué otorgando subsidios
para el maiz, el trigo, la harina, el. ’fri)ol
y el huevo; emprendi6 la coastruccion de
silos en México, D. F. y en Veracruz; ad-
quirié 200 carros tolva para el tfans_pgrte
de granos; ademis, el gobierno esta erigien-
do en Tlalnepantla una planta para pro-
ducir harina de maiz y otra para rehidratar
leche.

En el capitulo sobre la situacién finan-
ciera, se habla del doble empefio de man-
tener el valor estable del peso y estimular,
al mismo tiempo, la expansién de las acti-
vidades econdmicas. Se recuerdan los tras-
tornos acaecidos 2l principiar este afio, por
virtud del fuerte crecimiento de las im-
portaciones, de cierta desorientacién entre
los capitalistas especuladores con divisas
que acapararon délares, temerosos de des-
érdenes con motivo de las elecciones y de
que ello acarreara una devaluacién. Se hace
ver que en tal trance se redujeron las reser-
vas del Banco de México, aunque sin llegar
a un limite peligroso, y que la propia ins-
titucién, por instrucciones de la Secretaria
de Hacienda, permitié que se ampliara el
margen entre el precio de venta y el de
compra de délares, con lo cual se di6 agi-
lidad al mercado de los cambios y se fre-
naron las especulaciones. Pasado ese mo-
mento, “el Banco de México ha venido
recuperando sus reservas, que en la actuali-
dad estin pricticamente al mismo nivel que
tenfan el afio pasado en esta misma fecha;
el peso ha mostrado su firmeza constante”.

También para cubrir las reservas, el go-
bierno restringié el crédito destinado a
importaciones y elevé moderadamente el
arancel para varios articulos no esenciales,
aunque mantuvo las facilidades .existentes
para importar maquinaria y equipo y ma-
terias primas y semi-elaboradas para la in-
dustria nacional. Para estimular las expor-
taciones y poner sus precios a tono con los
del mercado extranjero, se disminuyeron
los impuestos respectivos, con lo cual dis-
frutan de tratamientos excepcionales 458
articulos de exportacién. De septiembre de
1951 a mayo de 1952, la balanza comercial
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arrojé un saldo desfavorable de $1,298 mi-

llones, que se vié6 compensado por los in-

gresos procedentes del turismo y otros ren-

glones de la balanza de pagos, de suerte

jue esta Ultima sélo arrojé, en total, un
éficit de $285 145 millones.

Las fuertes importaciones las explica el
informe en los términos de la necesidad
del pais de adquirir bienes de capital en ¢l
extranjero para hacer frente a las exigen-
cias del programa de desarrollo econémico
interno. “En efecto: la maquinaria y equi-
po importados fueron el 40% del total;
las materias primas ascienden al 38%; los
articulos no indispensables llegaron sélo al
1015 %:; los combustibles y energia eléctri-
ca, al 39%; los alimentos, al 2%, vy, otros
renglones, al 6%. ..”

En materia de crédito, se alude a la re-
gulacién cuantitativa y cualitativa puesta en
vigor por el gobierno de acuerdo con les
banqueros. "Se han obtenido los resultados
que se buscaban y se ha manejado el cré-
dito con suficiente flexibilidad para atender
las condiciones variables del mercado...”
Se produjo “una saludable contraccién del
medio circulante, cuya repercusién sobre los
precios se hizo sentir desde luego”. .

Los gastos del gobierno se cubrieron
en su totalidad con los ingresos normales
del fisco, de suerte que "no se ha tenido
que recurrrir a emisiones de dinero de ca-
ricter inflacionista. . .”” Se "continuaron los
esfuerzos para intensificar el ahorro y para
encauzar los recursos del crédito privado
hacia la produccién, aplicando las reglas
expedidas por el Banco de México para el
manejo de los depdsitos de los bancos par-
ticulares”. El gobierno se abstuvo de elevar
sensiblemente los impuestos y procurd sim-
plificar los sistemas fiscales y corregir prac-
ticas viciosas.

Se han mantenido al corriente los servi-
cios de amortizacién e intereses de las deu-
das exterior e interior. Al 30 de junio de
este afio, la deuda pablica directa del go-
bierno federal llegaba a $3,354 millones,
incluyendo algunas deudas de los gobiernos
de los estados que fueron asumidas por
el federal. La cifra consignada representa
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una reduccién de $261 millones en rela-
cién con la que se registrd un afio antes.
En cuanto a créditos extranjeros obtenidos

ara la industrializacién del pais por con-
ducto de la Nacional Financiera, el gobier-
no recibié las siguientes cantidades durante
el altimo ejercicio: 67145 millones de dola-
res del Banco de Exportaciones e Importa-
ciones de Washington y 29.700,000 ddlares
del Banco Internacional de Reconstruccién
y Fomento.

La obra del sexenio

En la parte final del informe, el presi-
dente Aleman trazd el resumen de su obra
econémica de 6 afios. México tiene hoy 15
millones de hectireas de tierras cultivadas;
de ellas el actual gobierno abrié 115 millén
de hectireas. Se beneficiaron con regadio
suficiente 500 mil hectireas en los distri-
tos de riego, y 350 mil hectéreas mediante
norias y pozos. La inversién en obras de
riego durante el sexenio ascendié a $2,103
millones. Se emprendieron las grandes
obras del Papaloapan y del Tepalcatepec,
para el desarrollo integral de dos amplias
regiones del pais. La Comisién Nacional
de Colonizacién establecié 6,049 colonos
en 645,070 hectireas (a razén de 106 hec-
tireas por colono). Entre los colonos figu-
faron campesinos “'que tenfan a salvo dere-
chos agrarios”. Se dictaron resoluciones de
dotacién de tierras que entregaron ......
5.360,000 hectireas a 93,215 campesinos
(a razén de 57 hectireas por campesino),
y se ejecutaron resoluciones presidenciales
que dieron 4.900,000 hacetireas a 84,214
campesinos (a razén de 56 hectireas por
campesino).

En materia de industrializacién, el presi-
dente Alemin hablé de los amplios recur-
sos naturales de que dispone el pais: pe-
tréleo y gas, caidas de agua, minerales,
particularmente plata, oro, cobre, plomo,
zinc y otros, aparte del hierro, el carbén y
el azufre. “Podemos alentar una industria
que proporcionard cada vez mejores y mas
numerosas fuentes de trabajo para nuestra

poblacién”. En materia de recursos carbo-
niferos, México tiene los grandes depésitos
de carbén coquizable de Cozhuila (con
existencias de no menos de 1,200 millones
de toneladas) y de Oaxaca. La industria
del acero inici6 una gran expansién durante
el Gltimo quinquenio; se espera que para
1954 se tenga una produccién sidertirgica
de 800 mil toneladas. La expansién ha sido
paralela a un proceso de mejoramiento de
los costos. “La industria siderirgica me-
xicana estard en condiciones de abatir sus
costos en forma muy importante, y por lo
tanto, de integrarse gradualmente no sélo
como un punto de apoyo para la industria
manufacturera del pafs, sino para formar
el nacleo de la industria pesada nacional”.

La Comisién Federal de Electricidad in-
virti6 $1,912 millones durante el sexenio;
de ellos $1,396 millones procedieron de
sus recursos propios y el resto de créditos
exteriores. Con ese dinero, la Comisién
aument6 a 215 las 23 plantas generadoras
que tenfa en 1947 y elevé la generacién
de ellas de 44,300 kilovatios a 390 mil
kilovatios. Petréleos Mexicancs, al termi-
nar el actual periodo de gobierno, habri
duplicado la produccién de petréleo y au-
mentado en gran proporcién la de gas.
“Hemos ensanchado notablemente el mez-
cado nacional mediante el notable aumento
de nuestras carreteras troncales y secunda-
rias, el mejoramiento y la extensién de
nuestras vias férreas, el desarrollo de la
aviacién y el de las telecomunicaciones. Se
invirtieron en construccién de caminos
$2,289 millones durante el sexenio, y s
invirtieron $1,013 millones en la rehabili-
tacién de los Ferrocarriles Nacionales. Se
importaron aproximadamente $10 mil mi-
llones de pesos en bienes de capital y equi-
po para la agricultura, la industria y los
transportes.

El gobierno increment6 sus ingresos sin
recurrir a un aumento en general ni exage-
rado de los impuestos”, sino mds bien a
base de simplificar los métodos de recauda-
cién y de evitar el fraude al fisco. El au-
mento de las recaudaciones permitié man-
tener un presupuesto equilibrado. A lo largo
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del sexenio, el gobierno realizé dentro de
sus presupuestos normales inversiones que
ascendieron a mis de $5 mil millones de
pesos, sin contar con las hechas por los
organismos descentralizados, ni las realiza-
das por medio de financiamientos. Los
esfuerzos para aumentar la produccidén se
expresaron en la elevacién en un 4215 %
del indice del volumen de la produccién

industrial en 1952 en comparacién con
1946.

De todo lo cual, el presidente despren-
dié la siguiente conclusién final: “Las ci-
fras y consideraciones anteriores ponen de
relieve que fueron fructuosas los esfuerzos
oficiales para combatir la miseria y para
dar al pueblo mexicano una vida mejor. . .”

Subsidio a los Ferrocarriles; no aumento general e indiscri-
minado de tarifas

MEXICO tiene un sistema ferroviario in-
suficiente para las necesidades del desarro-
llo econémico nacional. La red primitiva,
construida antes de la Revolucién de 1910,
apenas constituia un esqueleto rudimenta-
rio, tendido entre el centro del pais y los
puertos maritimos y fronterizos. Obedecia
a la mira primordial de servir a las expor-
taciones de materias primas del pais y a
las importaciones de articulos manufactura-
dos extranjeros. Los gobiernos revolucio-
narios, a partir de la época del presidente
Cirdenas, iniciaron la construccién de nue-
vas rutas encaminadas a satisfacer las nuevas
exigencias del pafs, como el Ferrocarril del
Sureste y el de Baja Czlifornia. Estas dos
obras las terminé la administracidén del
presidente Alemén.

El ferrocarril es el medio de transporte
por excelencia para mover grandes vola-
menes de mercancias a distancias largas.
Como medio de integracién econémica in-
terna es indispensable que cuente con un
denso sistema de ramales y lineas interco-
nectadas que puedan trasladar los produc-
tos (viveres, materias primas, maquinaria)
de unas regiones a otras del territorio na-
cional. Tal es el caso de los ferrocarriles
norteamericanos, lo mismo que de los so-
viéticos. A los ferrocarriles de México les

hace falta, precisamente, esa red de rama-
les e inter-conexiones sin la cual no podrén
desempefiar la funcién que les senala el
actual derrotero de la economia nacional.

Para completar el sistema ferroviario me-
xicano es preciso planear el desarrollo futu-
ro que deba imprimirsele, al parejo del
desarrollo general del pais. Ello no sera
posible si el estado, que tiene en sus mancs
la mayor parte de las rutas existentes en
el pais, no formula los programas necesa-
rios y no realiza las inversiones que hacen
falta. Por el hecho de no estar completo,
el sistema no podrd dar utilidades que pu-
diesen atraer a la iniciativa privada, e in-
teresarla en llevar hacia él sus recursos, de
suerte que los ferrocarriles mexicanos han
de ser considerados como un elemento de
la organizacién econémica nacional total-
mente ligado al estado.

Cémo financiar la expansion ferroviaria

Hace pocos dias, el Secretario de Hacien-
da, Lic. Ramén Beteta, y el gerente de los
Ferrocarriles Nacionales, Lic. Manuel R.
Palacios, invitaron a la Céimara Nacional
de la Industria de Transformacién y a otros
0rganismos a expresar sus puntos de vista
sobre este problema y a sugerir férmulas
para solucionarlo. El punto principal es el
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de cémo financiar ¢l crecimiento ferrovia-
rio. En un informe que se proporciond a la
Camara, elaborado por las propias autori-
dades, y el cual ha servido de base para los
cambios de impresiones a este respecto, se
sefiala cdmo buena parte de la cuestién se
despejaria si el pais mismo pudiese sumi-
nistrar, por medio de industrias propias, si
no la totalidad, por lo menos la gran ma-
yoria de los materiales y los equipos que
hacen falta. El costo del programa de ex-
pansién se reduciria considerablemente, ya
que tal como estin hoy las cosas, existe la
necesidad de gastar en importaciones el
80%% del dinero disponible para la rchabi-
litacién ferroviaria. Si pudiese crecer la
produccién de rieles y hubiese manera de
fabricar carros de carga y gbndolas, en can-
tidades considerables, dentro del pafs, se
pondrfa una base bastante sélida en este
aspecto.

Las personas comisionadas por la Cimara
Nacional de la Industria de Transformacién
para estudiar el informe y participar en
los cambios de impresiones (don Jerge M.
Heyser y den José Domingo Lavin) apro-
baron totalmente ese punto de vista. "Es
necesario —dijeron ¢n una comunicacién al
Secretario de Hacienda y al gerente de los
Ferrocarriles— planear la produccién de
materias primas y cquipos (para afrontar
las necesidades del crecimiento ferroviario)
y entonces seria posible que el Estado
afrontara la construccién de la red ferro-
viaria completa, tal y como ha venido ha-
ciéndolo con los caminos. . .”

Sin embargo, los representantes de la
Cémara disintieron del parecer oficial en
lo relativo a la cuestion inaplazable y pri-
mordial de cémo obtener recursos para fi-
nanciar desde luego la rehabilitacién ferro-
viaria. El informe que ha servido de base
para examinar el punto sefiala tres posibles
caminos: aumento general de las tarifas de
flete, entre un 20% y un 50%, segin los
diferentes productos trznsportados; otorga-
miento de un subsidio del Estado a los fe-
rrocarriles, conservando las tarifas de carga
a su nivel actual; aumentos parciales de
tarifas junto con subsidios del Estado.

El informe se pronuncia por la primefa
solucién. Se establece en él que el aumento
de las tarifas daria estabilidad econémica a
los ferrocarriles, que son los propios usua-
rios los que deben pagar el mejoramiento
del servicio y que la elevacién propuestd
se reflejaria muy débilmente en el nivel
general de los precios. Los representantes
de la Cimara sostuvieron que el aumento de
las tarifas si se propagaria a los precios
de los diferentes productos, en una propor-
cién mayor de lo que significaria el enca-
recimiento de los costos en virtud de la
tarifa més alta. Afiadieron que es incorrec:
to depositar la carga de la rehabilitacién
sobre las espaldas de los usuarios, ya qué
los ferrocarriles constituyen un servicio pa-
blico ‘'relacionado con la vida econémica
de toda la nacidén, independientemente de
que cada flete sea pagado por un usuario
en lo particular”. Considera ¢l documento
oficial que la baratura actual de las tarifas
resulta un subsidio que otorga el ferrocarril
a los agricultores, industriales y comercian-
tes. A este respecto, hicieron ver los repre-
sentantes de la Cimara que enfocadas las
cosas desde tal punto de vista, los ferroca-
rriles constituyen un factor importante para
¢l progreso econémico del pais, y que la
supresién del subsidio “tendria un reflejo
muy desfavorable en la economia”. Aun
admitiéndose que la supresién del subsidio
diera a los ferrocarriles recursos para co-
rregir las actuales deficiencias del servicio
que prestan, 'y que con ello quedaria com-
pensada la carga que se impendria a los
agricultores, los industriales y los comer-
ciantes con el aumento de las tarifas, sin
embargo, la supresién de las deficiencias
no vendria desde luego, sino que tardarid
bastante tiempo. Seria muy malo “entrar
de golpe a un régimen que negara el sub-
sidio y mantuviera deficiente el servicio™.

Otra necesidad: nivelar las tarifas
La segunda de las soluciones propuestas;

el subsidio del Estado a los Ferrocarriles;
mereci6 todo el apoyo de los representantes
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de la Cimara. Segan el informe oficial, el
mejoramiento y la ampliacién de los ser-
vicios ferroviarios exigirian del gobierno un
subsidio anual de $239 millones, a lo largo
de un periodo de 12 afios. Dadas las ac-
tuales condiciones de la hacienda publica,
y el manejo inteligente que han hecho las
autoridades del presupuesto federal, el cual
esti 2rrojando superavits anuales, no seria
dificil cubrir esa suma, que significa apenas
un 6% del presupuesto total; la mitad de
ese porcentaje podria obtenerse de un rea-
juste en las diferentes partidas de egresos,
y el resto se cubriria con el superdvit. “'Es
incuestionable —asienta la comunicacién de
los representantes de la Cimara— que la
inversién que hiciera el Estado mediante
esos subsidios seria una inversién tan im-
portante como la que hace en caminos o en
presas, o en obras portuarias, pero con re-
sultados productivos més ripidos. ..”

La tercera solucién entrafia una idea 1til;

que debe llevarse a la practica. Efectiva-
mente: “Hay renglones de la tarifa —dice
la comunicacién— que se conservan en un
nivel bajo por consideraciones o influencias
politicas ajenas a las necesidades econdmi-
cas del ferrocarril (caso del transporte, a
base de una tarifa irrisoria, de minerales y
metales). Eso debe corregirse, de suerte
que todas las mercancias que pucdan ser
transportadas a precio remunerador para el
ferrocarril sean objeto de una adecuada ni-
velacién de tarifas. En todo caso, deben
mantenerse sin variacién las tarifas relacio-
nadas con los bienes de consumo que influ-
yan directamente en el costo de la vida. ..”
En sintesis: que el problema de finan-
ciar la expansién ferroviaria mexicana que-
darfa resuelto a base de un subsidio ade-
cuado del Estado, y de una revisién de las
tarifas en los casos en que éstas, por su ba-
jo nivel, constituyen un privilegio del que
disfruta sélo una parte de los usuarios.

Reanudacién de las exportaciones ganaderas

E L PASADO dia primero volvié a abrirse
la frontera norteamericana para las remesas
de ganado mexicano en pie. Habia estado
cerrada desde mediados de diciembre de
1946, en que se produjo un brote de fie-
bre aftosa en México —el cual se extendid
ripidamente a los estados ganaderos del
centro y del sur—y las autoridades sani-
tarias de los Estados Unidos implantaron,
por razones de previsidén, una severa prohi-
bicién de importaciones. Para combatir la
plaga y exterminarla, en lo cual tenian
interés, por igual, los gobiernos de los dos
paises, éstos realizaron conjuntamente una
gran campafa, gue logré dominar Ja situa-
cién hacia mediados de 1950 y declard
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finalmente libre al pais de la epizootia a
principios del afio en curso.

Segin los informes autorizados que han
podido conocerse, las exportaciones de ga-
nado de México a los Estados Unidos se
realizarin conforme a las mismas cuotas
que regian al estallar la fiebre aftosa, esto
es, a razén de 500 mil reses anuales. Las
existencias ganaderas del pais, y particu-
larmente las que se han acumulado en las
regiones exportadoras, son suficientes para
cubrir esa cuota, después de abastecer su-
ficientemente el mercado nacional. Se cal-
cula que el actual inventario ganadero arro-
{a un aumento de més de 3 millones de ca-
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bezas en relacién con 1946, ultimo afio de
ventas de reses en pie al extranjero.

El simple anuncio de la reanudacién de
las exportaciones constituye un hecho alen-
tador para los productores de ganado que
dependen del mercado exterior, ya que el
cierre de la frontera les habia acarreado
trastornos de grandes consecuéncias en la
marcha de sus negocios. Sin embargo, hay
un factor nuevo que debe tomarse en cuen-
ta. Precisamente a resultas de la aftosa,
de la pérdida de mercados extranjeros y de
la necesidad de dar una salida a la produc-
cién nacional de carne, los propios ganade-
ros, apoyados firmemente por el gobierno
federal, crearon 19 empacadoras de carne
en los estados fronterizos y en el Distrito
Federal, para realizar en ellas la matanza
de una parte, 2l menos, del ganado que no
podia exportarse, y refrigerar y empacar
la carne para darle asi salida hacia el ex-
terior.

Apenas necesita subrayarse la importancia
de las empacadoras. Surgieron, ciertamen-
te, como un resultado de la crisis provocada
por la aftosa, pero constituyeron desde el
primer momento algo més que un simple
expediente de emergencia. Obedecian a
una necesidad que venia sintiéndose desde
varios afios atras, y cra la de modernizar
la explotacién de la industria pecuaria na-
cional y sustituir la remesa de materias pri-
mas en bruto (el ganado en pie) por la de
productos elaborados o semi-elaborados en
el pais (carne empacada o refrigerada),
de mucho mayor densidad econdémica, y
cuya preparacién en el interior del pais
habria de significar la apertura de nuevas
fuentes de trabajo, la creacién de nuevas
oportunidades de ingreso, y el medio de
aprovechar mis racionalmente una parte im-
portante de la riqueza nacional.

Sabemos que la operacién de las empa-
cadoras ha constituido un acierto, que si
han respondido a las expectativas que se
tuvieron a la vista al crearlas, y que aparte
de permitir vender al extranjero existencias
ganaderas, transformadas en carne ya pre-
parada, que de otra suerte se habrian per-
dido, han provocado una decisiva trans-

formacién de la industria pecuaria, al mo-
dernizarla a tono con las exigencias del
desarrollo econémico general del pais. Sin
embargo, existe el peligro que las empaca-
doras sufran serio quebranto en su funcio-
namiento al reanudarse las exportaciones
ganaderas. Ocurre que muchos de los pro-
ductores de ganado, para los cuales, por lo
visto, las empacadoras sélo constituyeron
un simple remedio transitorio al que se re-
currié en un momento de crisis, prefieren
continuar exportando en pie, atraidos por
la seguridad de obtener en esa forma be-
neficios pecuniarios mas cuantioscs que si
recurrieran a las empacadoras.

Es evidente que las 19 empacadoras exis-
tentes no estin en condiciones de absorber
la totalidad de las soo mil reses anuales de
exportacién cubiertas por las cuotas norte-
americanas. Proponer que lo hicieran seria
sencillamente absurdo dadas las actuales
condiciones, aunque no resultaria un pro-
grama desdefiable para realizarlo en el fu-
turo. Pero también constituirfa un absurdo
dejar de abastecer de carne a las empaca-
doras mexicanas y segar asi un impulso
que entrafia indudablemente beneficios para
el pais. Las empacadoras necesitan que se
las abastczca, no sélo para preparar las car-
nes enlatadas, empacadas y refrigeradas por
las cuales se obtienen mejores precios en
el exterior que a2 cambio de las simples reses
en pie. También necesitamos seguir con-
tando con las empacadoras porque gracias
a ellas ha sido posible iniciar en serio €l
aprovechamiento de una serie de productos
y sub-productos del ganado que antes se
despreciaban, o se utilizaban en escala muy
modesta.

Uno de los renglones en donde tan til
avance es mas perceptible, y mis digno
de preservarse y continuarse, es en el de
pieles. Al exportarse las reses en pie, los
cueros se perdian, a pesar de que hacian
falta las industrias peleteras y zapateras
nacionales, que se veian en la necesidad de
importar cueros del extranjero, los mismos
cueros que con tan gran falta de sentido
de nuestros intereses estaban exportindose.
En conjunto, las empacadoras dan ocupa-
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cién a més de tres mil obreros y, descon-
tada la carne, suministran productos o ma-
terias primas a la industria de la curtidu-
tia, la de jaboneria, la de fertilizantes y
a la avicultura y la cria de cerdos. De
cerrarse las empacadoras todas esas ramas
productoras se verian otra vez en la nece-
sidad de importar las pieles, el sebo, el
tankage, la sangre deshidratada y otros
articulos que utilizan.

Necesidad de proteger la
Industria Em pacadora

Es oBvIO, PUES, que la industria empa-
cadora del pais debe conservarse y acre-
centarse, por bien de los propios ganaderos
(a quienes podrian presentarse en el futuro
trastornos como el que les acarred la fiebre
aftosa, y, por una razén u otra, verse en
la imposibilidad de colocar reses en el ex-
tranjero), y también por las conveniencias
econémicas generales del pais que arriba se
apuntan. La primera de todas las medidas
a aplicar en el presente momento es asegu-
rar que siga abasteciéndoselas de ganado, co-
sa que bien podria no acontecer si se adopta
una préctica de exportaciones libres.

Las bases conforme a las cuales podria
regularse la exportacién de ganado de suer-
te que se asegurara el suministro a Jas em-
pacadoras nacionales, podrian ser las si-
guientes, tal como las ha formulado en un
reciente estudio la Cimara Nacional de la
Industria de Transformacién:

Una primera solucién consistiria en pro-
hibir la exportacién de becerros y de reses
con peso inferior al de 250 kg. en pie, lo
mismo que de hembras de cualquier peso.
Las plantas empacadoras necesitan novillos
de dos afios. Si los becerros se exportaran
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libremente no habria novillos. En cambio,
habiendo novillos habri siempre becerros y
las empacadoras podrin funcionar normal-
mente y pagar a cambio de ellos precios
iguales o superiores a los que cubren los
criadores norteamericanos. "'En esta for-
ma —asienta la Cimara— se creard y fo-
mentaré Ja industria de la engorda de bovi-
nos, dejando en México las utilidades que,
de permitirse la exportacién de ganado en
pie, tendria el criador del otro lado de la
frontera”.

Una segunda solucién, en defecto de la
primera, seria la de fijar impuestos de ex-
portaciéon para el ganado en pie, precisa-
mente por kilo, verificando el peso en bas-
culas y en forma diferencial, o sea en tér-
minos de que el impuesto miés alto corres-
pondiera al ganado de menor peso, y el
impuesto mds bajo al ganado de mayor
peso.

El estudio a que venimos refiriéndonos
considera que “este sisterta, sobre bases que
oportunamente se fijarfan, tendria la mis-
ma finalidad que la medida de prohibicién
anteriormente citada, pues por ¢l alto im-
puesto que corresponderia a los becerros,
éstos no podrian exportarse cn pie... y en
cambio si se podrian exportar, porque re-
sultaria mas costeable, reses en pie con pe-
sos mayores que los de 250 kg. por ani-
mal. .. Dentro de este mismo sistema, las
plantas entrarfan en competencia con los
criadores de los Estados Unidos y podrian
pagar precios iguales o mejores que los
ofrecidos por estos ultimos, con igual o
mayor beneficio para el ganadero mexicano,
eliminindose asi a los intermediarios y ha-
ciendo factible la creacién de Ja importan-
tisima industria de la engorda de gana-
dos e¢n nuestro pafs...”
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Informe del Banco de México

E 1 ixrorme presentado por el Consejo
de Administracién del Banco de México
a la trigésima Asamblea General Ordinaria
de Accionistas, contiene como es usual en
estos documentos una informacién de pri-
mera mano sobre la situacién econdémica
nacional. Los datos de este documento re-
sultan asi de primordial importancia para
precisar la marcha econémica del pais du-
rante el aflo de 1951 y vamos a contirua-
cién a extractar algunos de estos datos.

Durante el afio de 1951 €l producto na-
cional bruto tuvo un aumento de 19.3%,
incremento que fué en un 14% superior
al registrado en el afio de 1950. El pro-
ducto nacional bruto de 38,112 millones
ascendié a 45,543 millones. De la eleva-
cién total se calcula que correspondieron
dos novenas partes a aumento en el volu-
men de la produccién de bienes y servicics
y €l resto al aumento en los precios.

Se indica en el informe del Banco de
México, que ¢l desarrollo de la economia
en términos reales aumenté en 1951 en
6.2%, ritmo que resultdé inferior al de
19s50. Indica que las compras realizadas
por los consumidores finales en 51 si bien
se elevaron en valor en virtud del alza de
precios, el volumen sélo se modificé lige-
ramente. Indican que: "el bajo incremento
en el volumen de las ventas, fué debido a
que las mayores compras realizadas por el
grupo de consumidores que perciben in-
gresos variables, y las nuevas compras efec-
teadas con el mayor ingreso de los traba-
jadores, tanto por los zumentos de salarios
como por la mayor ocupacién, fueron con-
trarrestados en parte, por el descenso del
volumen de compras de la poblacién de
ingresos fijos”’. Aumentaron las adquisi-
ciones de bienes de consumo y servicios por
parte del gobierno y aumenté el total de la
inversién privada, de empresas semioficia-
les y pablicas, sobre todo por la importan-
cién de bienes de capital, la edificacién y
construccién y el valor de los inventarios.
Se indica que puede inferirse que el volu-

men de los inventarios se elevd en virtud
de que el ingreso de los asalariados, se ele-
vé en menor proporcién que el alza de los
precios al menudeo y se deduce que el in-
cremento de inventarios corresponde prin-
cipalmente a productos industriales de con-
sumo poEular y articulos durables.

Se indica que técnicamente la reserva
del Banco de México tuvo en 1951 un
aumento aproximado de 5o millones de
délares.

Se indica que aumentaron, tanto el por-
centaje del ingreso nacional correspondiente
al pago del factor capital como lo corres-
pondiente a salarios y demés prestaciones
a los trabajadcres. El incremento en estos
Gltimos fué consecuencia del nuevo perso-
nal ocupado y de la modificacién de los
salarios medics. Ceoncluye en este aspecto
el informe en el sentido de que: "La parti-
cipacién que reciben los factores trabajo y
capital por la produccién obtenida en el
curso del afio, medida por el ingreso na-
cional, ascendié en 199 con relacién al de
1950, llegando a un nuevo nivel de . ...
$42,000.000,000.00". (Estimacién prelimi-
nar).

Explicando las causas que motivaron el
alza de precios, mismos que subieron un
19.7% en la primera mitad de 1951 Yy
descendieron a partir de junio, el informe
del Banco de México senala: a). Los altos
precios de las importaciones en la segunda
parte de 1950 y las cotizaciones ain més
elevadas en el primer trimestre de 1957;
b). Incremento del ingreso disponible de
los individuos, por mayor ocupacién, au-
mento de salarios y utilidades; ¢). Expan-
sién crediticia; d). Causas de caricter psi-
colégico (productos y distribuidores que se
adelantan al alza o compradores que ace-
leran o anticipan sus compras).

Sefiala que durante los seis primeros me-
ses el factor monetario no influyé decisiva-
mente dado que el medio circulante se
mantuvo con pequefas variaciones al nivel
de diciembre de 1950.
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El informe, con el propésito de analizar
miés en detalle los acontecimientos de 1951,
se refiere por separado a empresas y pro-
ductores individuales, a intermediarios fi-
nancieros, al sector gubernamental y al
sector de consumidores finales. Ademis
analiza por separado las relaciones de la
economia mexicana con el resto del mundo.

Refiriéndese al sector de empresas y pro-
ductores individuales sefiala que la con-
tribucién de este sector al producto nacional
bruto tuvo la misma elevacién del 19%
que el agregado total. '

En lo relativo a la agricultura, la pro-
duccién agricola alcanzé un nivel superior
al de 1950. Hubo bajas en la produccién
individual de algunos articulos en volumen
—henequén, cebolla y citricos—y en va-
lor de la produccién —avena, cacao, haba,
melén, pina y tabaco—. Aument6 la pro-
duccién de maiz y frijol. i

La contribucién del sector gubernamental
a la actividad agricola se tradujo en un
aumento del 789 de las superficies bene-
ficiadas con riego y una elevacién del 349
de las operaciones de crédito agropecuario.

Sefiala las condiciones climaticas desfa-
vorables durante 1951 —bajas temperatu-
ras, acentuado o prolongaco periodo de
sequia—. Indica que la politica de sub-
sidios a la agricultura continud, scbre todo
en lo relativo a cultivos afectados por las
condiciones adversas del clima, por plagas
o cuyos precios descendieron ¢n el merca-
do internacional.

Precisa que en 1951 la aportacién neta
directa o indirecta de la actividad agricola
a la cuenta con el exterior tuvo una eleva-
cién de 24% con respecto a la de 1950.
(Se incluyen remesas de braceros).

Los articulos en que se elevaron las ex-
portaciones fueron legumbres, café y ca-
cahuate. El algodén mismo aumenté en sus
exportaciones en 67,000 pacas.

En materia agricola el informe sefiala:
“En resumen, el ingreso derivado de la
agricultura fué superior al de 1950, no obs-
tante la notable elevacién de los costos en
lo referente a maquinaria, equipo y fertili-
zantes, ya que los mismos se incrementaron
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en menor proporcién a la produccién y a
los mejores precios que prevalecieron en el
mercado”.

Se asienta que la ganaderia incrementd
su ingreso no obstante la sequia y el aito
nivel de los costos de la cria de animales.
Las exportaciones de carne fresca y refri-
gerada se elevaron, alcanzando su volumen
un nivel tres veces mayor al registrado en
1950 y llegando su valor a 104.6 millones
de pesos.

Refiriéndose al sector industrial se dice
que: “El valor de la produccién industrial
en su conjunto, mineria, petréleo, electri-
cidad, construccién y manufactura, registr6
un nuevo maximo, debido a la elevacién
del volumen de las diferentes producciones
y los mejores precios a que se cotizaron sus
productos; Gnicamente la actividad minera
acusa un descenso en el volumen produci-
do con respecto al afio anterior, pero los
mis altos precios elevaron el monto de sus
ingresos”.

La ocupacién de la industria aumentd en
virtud de aperturas e incremento de las ac-
tividades en establecimientos existentes. El
ingreso de los factores empleados en la pro-
duccién aumentd principalmente por el in-
cremento del volumen producido, y en pro-
porcién menor, por el aumento del salaric
medio y de las tasas de utilidad.

El informe se ocupa dentro del sector
de industrias especificamente de la mine-
ria, del petréleo, clectricidad, construccién
y manufactura.

En lo relativo a comercio y servicios se
indica que el volumen de las ventas se
contrajo en el curso del afio de 1951. En
cambio el valor de las ventas totales fué
superior 2 1950 como consecuencia de los
aumentos de precios. Se dice que aun
cuando el nivel a que efectuaron sus com-
pras los comerciantes ascendié en el curso
del afo, las utilidades de los comerciantes
“mostraron un alza de consideracién” en
virtud de que otros costos de venta, inclu-
yendo salarios, se mantuvieron aproximada-
mente constantes.

Se destaca que ¢l margen de utilidades
del sector comercial registr6 una amplia-
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cién de consideracién debido a la diferen-
cia de precios entre la época de compra y
la de venta. Particularmente se presentd
esta situacién en lo que se refiere a produc-
tos agricolas, especificamente granos, en
que las ventas efectuadas por los comer-
ciantes tuvieron precios superiores en rela-
cién con los que éstos pagaban a los pro-
ductores agricolas, hasta en un 50%. Se
asienta que: “"En relacién con otros articu-
los, como los manufacturados, no existe una
posibilidad semejante, ya que en los precios
que percibieron los productores se registran
las variaciones de acuerdo con lo que acusa
el mercado; asi pues, los intermediarios no
se benefician en forma similar con el alza
de precios. En efecto, los precios a que
los industriales vendieron sus productos
fueron en el mes de junio un 5% mas ele-
vados que en el mes de enero, mientras
3ue los comerciantes mayoristas de la ciu-

ad de México realizaron las ventas de
los productos manufacturados a precics un
7% mias altos”.

De acuerdo con estos datos se concluye
en el informe que hubo un aumento en las
tasas de utilidad de los comerciantes por
lo que el aumento en el ingreso derivado
de esta actividad se dirigié en una mayor
proporcién al renglén de pagos al capital
invertido, y en una menor parte zl ingreso
del personal ccupado.

En cuanto a transporte, la carga movida
por los Ferrocarriles Nacionales tuvo una
ligera reduccién; aumenté el movimiento de
pasajeros. Considerando el aumento del
consumo de gasolina se cree que el trans-
porte de personas y mercancias por la in-
dustria de autotransportes siguié en aumen-
to aun cuando en proporcién menor que
en el afio de 1950. El servicio aéreo con-
tinu$ en ascenso, observando mayor incre-
mqnto en materia de carga, y considerable
fué el incremento que mostrd el movimien-
to maritimo.

El turismo se elevé un 5.4% con respec-
to a I950.

_ Ocupindose de los intermediarios finan-
cieros el informe del Banco de México in-
dica que los servicios proporcionados por

este sector reflejaron en parte la politica
econémica gubernamental tendiente a lo-
grar una mas estrecha vinculacién entre sus
instrumentos —coordinacién de medidas
monetarias y crediticias con disposiciones
en materia comercial, impositiva y fiscal,
orientadas todas ellas en el propésito de
reducir presiones expansionarias.

Analizando el crédito bancario se sefiala
que hubo mayores operaciones financieras,
con una expansién crediticia superior a
1950. El.total de crédito de inversiones en
valores de las instituciones bancarias alcan-
z6 la cifra de 10,121.6 millones de pesos,
mostrando en relacién con 1950 un incre-
mento del 18.4 por ciento. Se indica que
el Banco de México continud practicando
el control selectivo en materia de crédito.

Se dice que los bancos privados elevaron
sus operaciones crediticias en un 24.1%.

Se sefiala que la cartera de los bancos co-
merciales estuvo constituida en promedio
por 38% de operaciones con la industria;
19% por créditos en agricultura y ganade-
ria y actividades conexas; 36% por el co-
mercio; 2% por transportes, almacenaje y
comunicaciones y 5% de consumo.

Se indica que en lo relativo al total de in-
versiones en valores del sector bancario me-
xicano hubo una variacién en 51 debido al
descenso de 260.5 millones de pesos en los
valores de Estado que constituyen la Deuda
Pablica Interna por la amortizacién y rescate
anticipado, hecho por el gobierno federal.

Se afiade que los valores privados se ele-
varon en 155.9 millones, constituidos en su
mayoria por obligaciones de empresas in-
dustriales.

En materia de politica monetaria-credi-
ticia se asienta que las autoridades mone-
tarias recurrieron a algunas medidas para
canalizar recursos hacia la agricultura e
industria y se afiade: "Por otra parte, sin
restringir cuantitativamente esas necesida-
des legitimas de crédito, pusieron en vigor
otras con el fin de contrarrestar las presio-
nes expansionarias’.

El informe se refiere a las medidas adop-
tadas en el curso del afio de 1951 en rela-
cién con el control selectivo del crédito.
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El medio dirculante en poder de empre-
sas y particulares se elevo llegando al fina-
lizar el afio de 51 a 6,800 millones de

esos. Hubo un aumento en el medio cir-
culante de 13.5% en relacién con el nivel
de 1950.

Se indica que en la primera mitad del
afio de 51 los medios totales de pago sélo
registraron un ligero ascenso —por la ma-
yor contracciéon que ejercié la balanza co-
mercial y por la esterilizacién de moneda—
y 8¢ considera que estos fenémenos contra-
rrestaron la expansiéon durante el primer
semestre. En cambio, en la segunda parte
del afio las causas de expansién reforzadas
por la entrada neta de divisas, superaron
los factores de contraccién, elevindose el
medio circulante en 543 millones para bi-
lletes y moneda metilica y 268 millones
para las cuentas de cheques.

En 1951 el aumento registrado por el
medio circulante en su conjunto fué menor
al crecimiento de la actividad econémica.

En lo que se refiere al sector guberna-
mental se dice que los ingresos ordinarios
efectivos del Gobierno Federal se elevaron
llegando a la cifra de 4,358 millones de
pesos, mostrando una elevacién de 34%
en relacién con 1950.

Se sefizla que la Ley de Ingresos de la
Federacién para ¢l ejercicio de 1951 auto-
riz6 la emisién de bonos de la Deuda Pa-
blica Interna por valor de 159 millones de
pesos para hacer frente a valores emitidos
con anterioridad y buscando equilibrio al
mantener a2l mismo nivel la Deuda Pablica.
Sin embargo, en el curso del afio el gobier-
no federal se abstuvo de hacer esta emisién
bastindole las recaudaciones, que lo coloca-
ron en situacién de amortizar valores por
159.9 millones de pesos y de rescatar anti-
cipadamente 108.8 millones de la Deuda
Interna asi como cubrir servicios de las
cuentas exteriores por 189.2 millones.

El Gobierno Federal obtuvo un supera-
vit en su presupuesto de 468.9 millones,
mismo que fué utilizado en la reduccién
de la Deuda Exterior e Interior por la can-
tidad de 457.9 millones de pesos y el au-
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mento de sus disponibilidades en 11 mi-
llones.

La Deuda Pablica Exterior flotante dis-
minuy$ en 132.7 millones.

La Deuda Exterior Titulada registrd un
descenso mayor que el de 1950 pues se
amortiz6 la cantidad de 56.5 millones.

En 1951 los impuestos al comercio ex-
terior tuvieron la mayor importancia den-
tro del total recaudado y mostraron la mis
alta elevacién con respecto al afio anterior,
pasando de 990.8 millones de pesos a
1,423.6 millones. Le sigue en importancia
el impuesto sobre la renta cuya elevacién
fué de 766.2 a 1,199.5 millones de pesos.
Los impuestos a empresas industriales au-
mentaron de 512 a 567. millones. Los gra-
vimenes a empresas comerciales y de ser-
vicios, asi como los demds impuestos, pro-
ductos y aprovechamientos, ascendieron a
444 y a 1,050 millones, respectivamente.

El Informe en materia de relaciones
econémicas con el exterior se refiere a las
perturbaciones originadas por el conflicto
de Corea y por los programas de defensa.
Sefiala que el alza en los precios de las
materias primas al principio de 1950 se
fundd en la idea de que los gastos de de-
fensa se realizarfan a un ritmo mayor y &l
no suceder ello los precios acusaron des-
censo. La elevacién de los precios de los
productos manufacturados aumenté los cos-
tos en los paises en desarrollo. Al princi-
pio del afio la demanda de los productos
caracteristicos de exportacién de la América
Latina, hizo subir las reservas monetarias

.de estos paises, pero posteriormente esta

demanda se redujo como consecuencia de
la disminucién de las compras norteameri-
canas para reservas de materiales estratégi-
cos, la mayor lentitud en el ritmo de los
gastos de emergencia y la actividad de la
Conferencia Mundial de Materias Primas.

Esta situacién, aunada a los maycres pre-
cios en las manufacturas, redujo las reser-
vas de los paises latinoamericanos.

En materia politica comercial, el informe
sefiala que las importaciones de productos
europeos se elevaron en 109% en relacién
con 1950 y las exportaciones se elevaron
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en 15750 Se {'ndica que el déficit con Eu-
ropa disminuyd en un 65%.

En lo relativo a cuenta con el exterior
se seiala que los ingresos totales superaron
en 16% los de 1950 elevindose de 7,103
millones a 8,263 millones. El aumento se
debié principalmente a un incremento del
20% de las exportaciones en valor en rela-
cién con las realizadas en 1950. Contri-
buyeron asimismo la produccién de oro y
plata, alquiler de peliculas y seguros y pa-
sajes internacionales que se conservaron en
el nivel de 1950. El turismo produjo a
México la cantidad de 2,349 millones de
pesos en I9ST. Las remesas de braceros,
ingresos de las misiones diplomiticas y las
pensiones se elevaron a 316 millones de
pesos.

Los egresos totales de la cuenta con el
exterior llegaron a 8,887 millones en 19571,
significando un incremento de 36%. Los
egresos provienen principalmente de la im-
portacién de mercancias que se elevd a
7,597 millones de pesos. El resto de los
egresos se refiere a dividendos, intereses,
alquiler de peliculas, furgones de ferroca-
rril, intereses sobre préstamos privados, se-
guros y pasajes internacionales.

La composicion de las importaciones
muestra que se elevaron los renglones co-
rrespondientes a materias primas y bienes
de capital que subieron de 789 que repre-
sentan en 1950, al 79% cn 1951. No varid
el porcentaje relativo a la importacién de
bienes no indispensables, entre los que
estin los de lujo, e igualmente se mantuvo
la misma proporcién con respecto a la im-
portacién de alimentos. Se mantuvieron
estacionarios los egresos relativos a com-
pras de lubricantes y combustibles y energia
eléctrica. Los egresos del sector guberna-
mental —intereses sobre deudas exteriores,
gastos diplomiticos y contribuciones a or-
ganismos internacionales— permanecieron
estacionarios. )

Los gastos de viajeros mexicanos en el
exterior ascendieron de 719 millones en
1950 a 835 millones en 1951.

El resultado final que arroja la cuenta

con el exterior, en transacciones corrientes
de Ja balanza de pagos, fué desfavorable en
624 millones de pesos.

El Informe del Banco de México hace
relacién al resultado neto de la cuenta de
capital con el extranjero y en este concepto
sefiala la repatriacién de capital mexicano
que en 1951 fué mis del doble del alcan-
zado en 1950 llegando a la cifra de 52
millones de délares. La entrada de capital
a largo plazo descendié de 67 millones de
ddlares en 1950 a 43 millones de délares
en 1951. Las salidas de capital ascendieron
de 31 millones de délares en 1950 2 59
millones de délares en 19s1. La discre-
pancia estadistica y de renglones no inves-
tigados asciende a 34 millones de délares.
Como resultado neto de las operaciones con
el exterior se indica que hubo una reduc-
cién de 0.6 millones de délares de la re-
serva monetaria del pais y atesoramiento
de plata.

El informe indica que durante la primera
mitad de 1951 salieron capitales especula-
tivos que habian ingresado al pais a fines
de 1950 y principios de 1951 por la pre-
suncién de una revaluacién. ’

Refiriéndose al sector de los consumido-
res finales el informe sefiala que las sumas
que recibieron los individuos en calidad
de consumidores finales por concepto de
salarios, sueldos, intereses, rentas, utilida-
des e ingresos nctos de productores indi-
viduales, superaron los del afio anterior
aun cuando el ascenso fué menor en el
caso de los asalariados y de los propictarios
de pequefias empresas industriales. Los
gastos internacionales de este sector fueron
superiores a los de 1950 pero en mayor
proporcién que los ingresos, lo que origina
que €l ahorro de los consumidores en 1951
fuera menor que en 1950. Esta situacién
se debié 2l avmento de precios, dado que
los sectores de ingresos fijos tuvieron que
dedicar una mayor cantidad de éstos a la
adquisicién de articulos de consumo in-
dispensable. El indice general de precios
al mayoreo en la Ciudad de México aumen-
t6 19.7% de diciembre de 1950 a diciem-
bre de 1951.
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30 dias de economia internacional

Politica econémica electoral en Norteamérica

(Ideario Econémico de las Plataformas Demécrata y Republicana)

En el mes de julio sltimo, los dos grandes partidos tradicionales norteamericanos
—el Republicano y el Demdécrata— celebraron en Chicago sus respectivas convenciones
para designar candidato a la Presidencia de la Repiiblica. Tan importante y significativo
como la postulacion de candidatos —el Gral. Eisenhower y el gobernador Stevenson—
fueron las plataformas electorales, cuyo contenido en materia econdmica arroja luz sobre
la actual situacion norteamericana y sus perspectivas futuras.

Los DOS GRANDES partidos politicos de
Estados Unidos, el Demoécrata y el Repi-
blicano, se hallan enfrascados en plena lucha
electoral por la presidencia de la repablica
y por cierto nimero de diputaciones y se-
nadurfas. Ambos partidos se esfuerzan por
atraer a las masas de su pais y enarbolan
ante ellas sus respectivas plataformas o de-
claraciones de principios, sin perjuicio de
intentar otros medios de convencimiento.
Dichas plataformas, si bien abundan en los
inevitables aspectos circunstanciales que ca-
racterizan los programas politicos en cual-
quier parte del mundo, presentan una serie
de enunciaciones de orden econémico que
mucho nos interesa conocer a los mexica-
nos. Aunque se trata, mis que nada, de
simples declaraciones de propésitos que
miés tarde pueden desvanecerse o modifi-
carse, de todos modos proporcionan algu-
nos indicios de lo que puede ser la futura
politica econémica de un gobierno demo-
critico o de un gobierno republicano en
los Estados Unidos. Dado que, cualquiera
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que sea esa politica econémica, dejari sen-
tir su influjo sobre muchos paises, y, desde
luego, sobre el nuestro, conviene intentar
una glosa sumaria de los postulados econd-
micos contenidos en las referidas platafor-
mas, a fin de estar apercibidos de lo que
puede traernos el futuro inmediato.

LA PLATAFORMA DEMOCRATA

APROBADA en la convencién sostenida
en Chicago, del 21 al 26 del pasado julio,
el programa politico de los demécratas se
inicia con un preimbulo destinado a hacer
el elogio de su propio partido. “Una apre-
ciacién objetiva del pasado demuestra cla-
ramente que el Partido' Demécrata ha sido
el instrumento escogido por los norteame-
ricanos para alcanzar la prosperidad, cons-
truir una sélida democracia, poner los ci-
mientos de la paz internacional y seguir
marchando por una senda de progreso. La
politica y los programas del Partido De-
mocrata rescataron los negocios norteame-
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ricanos del colapso total, de las fatales
consecuencias econdémicas resultanfes de va-
Jores bursétiles inflados, espemlaqunes ban-
carias, ineptas y condiciones "holdxng’ com-
panies", altas tarifas arancelarias y practicas
mercantiles inescrupulosas, todo lo cual
prevaleci6 bajo las tltimas administraciones
republicanas. La politica demécrata ha

rmitido al gobierno federal ayudar a
todos los negocios —grandes y pequefios—
asi como obtener la mis alta tasa de pro-
ductividad, los més amplios mercados do-
mésticos y mundiales, y las mis altas ga-
nancias de las empresas que registra la
hitsoria de la nacién”.

Seguird el rearme propio, la movilizacién
militar de los paises aliados y las doc-
trina de buena vecindad

DEespUEs de esta donosa alabanza en bo-
ca propia, que tiene extensa coda de am-
plificaciones y reiteraciones, los demdcratas
anuncian sus propoésitos en favor de la paz
y de la seguridad nacional de su pais. Fir-
me apoyo a las Naciones Unidas. Fortale-
cimiento de la defensa nacional. “'El Partido
Demdcrata seguird estando, inquebrantable-
mente, en favor de poderosas y equilibradas
fuerzas defensivas de tierra, mar y aire”.
Los demdcratas, en otras palabras, reiteran
que seguirin llevando adelante el rearme,
y con él el bombeo de estimulos 3ue ha
venido manteniendo en altos niveles de ope-
racién al gigantesco mecanismo econémico
estadounidense. Naturalmente, los Estados
Unidos no desean enfrentarse solos a un
posible agresor. “Esta nacién necesita fuer-
tes aliados, a través de todo el mundo, que
hagan su mixima contribucién a la defensa
comin”. "La doctrina Truman en 1947,
la defensa del Hemisferio Americano en el
mismo afio, el Plan Marshall en 1948,
€l Pacto del Atlantico del Norte en 1949, el
Programa del Punto Cuarto. .. todos ellos
no son sino aspectos sobresalientes del pro-
greso alcanzado por Estados Unidos en la
movilizacién de las fuerzas del mundo libre
Para mantener la paz”. Los demdcratas

prometen “alentar la unidad econémica y
politica de Europa”, ‘'sostener el Plan
Schuman”, “ayudar a la Alemania Occiden-
tal”, a las naciones del Cercano Oriente,
del Sur de Asia, de la Zona del Pacifico
y “a todas las victimas del imperialismo
soviético”. "En el Hemisferio Occidental
nos comprometemos a proseguir la politica
del Buen Vecino”. “Nos esforzaremos cons-
tantemente en fortalecer los vinculos de
amistad y cooperacién con los aliados lati-
noamericancs que se hayan unido a nosotros
en la defensa ?‘Ie las Américas”.

cLiberalizacién del comercio internacional ?

DENTRO DE ESTE capitulo destinado al des-
arrollo de la cooperacién internacional en
favor de la politica pacifista y armamen-
tista de los Estados Unidos —con una re-
ferencia a la América Latina que parece
un tanto breve, un poco vaga y un mucho
condicional y admonitoria— la plataforma
demdcrata introduce su punto de vista acer-
ca de la expansidn del comercio internacio-
nal. El Partido Demdcrata ha estado siem-
pre en favor del ensanchamiento del co-
mercio entre las naciones libres. Nos opo-
nemos vigorosamente a cualquier politica
restrictiva que pudiera debilitar el tan sa-
tisfactorio programa de comercio reciproco
formulado por Cordell Hull. Desde 1934
los Estados Unidos han tomado el liderato
en el fomento de la expansién y liberaliza-
cién del comercio mundial. Nuestra econo-
mia requiere amplios mercados de exporta-
cién para nuestras manufacturas y produc-
tos agricolas, a la vez que importaciones
cada vez mas grandes de materias primas
esenciales. La ampliacién y liberalizacién
del comercio internacional, brindard a nues-
tros amigos en todo el mundo la oportu-
nidad de lograr por si mismos la elevacién
de sus niveles de vida, disminuyendo de
este modo su grado de dependencia respec-
to a la ayuda norteamericana’.

Por lo visto, los demdcratas quieren que
Estados Unidos contintie siendo paladin de
la plena libertad de comercio, sin perjuicio
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JORNADAS INDUSTRIALES

de asumir en la prictica una actitud fran-
camente restrictiva del comercio internacio-
nal. En csta misma seccién de JORNADAS
INDUSTRIALES, en el namero anterior,
menciondbamos las quejas de Inglaterra,
Canada y Bélgica, asi como de la Cimara
Internacional de Comercio, sobre las limi-
taciones de Estados Unidos a la importa-
cién procedente de paises amigos. Convie-
ne anadir que esta flagrante contradiccién
norteamericana entre lo que se predica y

lo que se practica, de todos modos deja en:

pie la discusién sobre el libre cambio in-
ternacional. No necesitamos insistir, en es-
te respecto, sobre la tesis de los paises sub-
desarrollados, contraria al comercio irres-
tricto y favorable a mérgenes flexibles de
proteccién arancelaria, a fin de defender la
incipiente industria nativa de la competen-
cia sin cuartel que practican los cartels y
trusts de las naciones de alto desarrollo
ccondémico.

Economia Interia

Lo ANTERIOR por lo que hace a la politica
internacional norteamericana. En materia
de politica doméstica, la plataforma de-
mocrata propugna por una economia esta-
bilizada. Lucha contra la inflacién. Deuda
nacional tan baja como sea posible. Con-
trol de precios por todo el tiempo que sea
necesario. Control de rentas donde haga
falta. Distribucién racionada de materias
primas esenciales. "Nos comprometemos a
mantener en cualquier tiempo un maiximo
de empleo, de produccién y de poder de
compra dentro de la economia norteameri-
cana”’. Todo ello completado con el "hon-
rado manejo de las finanzas gubernamen-
tales” y un amplio apoyo 2 los agricultores
del pais, a través de la conservacién de re-
cursos superficiales (suelos, aguas, bosques,
etc.), precios de garantia, fomento de la
produccion, crédito agricola, seguro de co-
sechas, clectrificacién rural, salubridad, in-
vestigacién de los problemas técnicos y so-
ciales del campo y aseguramiento de mer-

tivos para los productos de nuestras gran-
jas, y producir todo lo que esos mercados
puedan absorber. A este propésito conti-
nuaremos nuestros esfuerzos por reducir los
obsticulos al comercio, tanto en el interior
del pais como en ¢l exterior, y por hallar
nuevos usos y nuevos clientes para nuestras
fibras y nuestros articulos alimenticios en
los mercados domésticos y en los extran-
jeros”.

A los trabajadores norteamecricanos la
plataforma demdcrata ofrece un “'trato equi-
tativo””. Buenos ingrescs, alto nivel de vi-
da, cordiales relaciones obrero-patronales,
repudio de la Ley Taft-Hartley y manteni-
miento de diversas prestaciones sociales.

Libre empresa, monopalios y excesiva
concentracion de la riqueza

A LOS PATRONES se promete el fortaleci-
miento de la libre empresa, especialmente
en los pequefios negocios independientes,
que son “la espina dorsal de la libre em-
presa norteamericana’. "La libre compe-
tencia debe seguir siendo libre y seguir
siendo competencia, si es que las fuerzas
productivas de esta nacién han de continuar
manteniendo su pujanza”. Acto seguido

. viene el reconocimiento de la contradiccién

existente entre el supuesto ideal y Ja tangi-
ble realidad de la vida econdémica de Esta-
dos Unidos. “"Nos encontramos alarmados
por la creciente concentracién del poder
econémico en manos de una minoria. Re-
afirmamos nuestro convencimiento en la
necesidad de una enérgica aplicacién de
las leyes contra trusts, combinaciones y de-
mis entidades que restringen el comercio;
leyes que son de vital importancia para la
salvaguardia del interés puablico y de Jos
pequedios negocios contra los monopolios
rapaces”’. A juzgar por estas afirmaciones,
las quejas de paises latinoamericanos y
otras naciones atrasadas en centra de las
depredaciones de los monopolios yanquis
han de tener alguna razén de ser, donde
los propios norteamericanos resienten den-
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turbadora del "juego natural de las fuerzas
cconémicas”. Este capitulo de la platafor-
ma demdcrata ofrece proteccién tanto a los
intereses de los consumidores como a los de
los inversionistas, y concluye afirmando en-
fiticamente que "debemos evitar todo con-
tcol innecesario de los negocios™.

Practicamente, a esta altura termina la
exposicién de las ideas econdémicas que pu-
dieran interesarnos. El resto de la plata-
forma democrata se ocupa de recursos na-
turales, energia atémica, seguridad social,
habitacién, educacién, cuidado de la in-
fancia, veteranos de guerra y fortalecimien-
to del gobierno democritico.

LA PLATAFORMA REPUBLICANA

DURANTE LA RECIENTE convencién repu-
blicana (Chicago, 7-11 de julio), se apro-
b la plataforma del partido, que inicia su
texto con una reafirmacién de principios.
“Creemos firmemente que el gobierno, y
aquellos a los que el gobierno se ha con-
fiado, deben imponer un alto ejemplo de
Lonestidad, de sentido de la justicia, de des-
interesada devocién al bienestar puablico;
creemos que ¢llos deben laborar incansa-
blemente por mantener la tranquilidad den-
tro del pais y por conservar la paz y la
amistad entre todas las naciones de la tie-

rra

Enjuiciamiento vitridlico de la politica
demdcrata

UNA VEZ DECLARADO lo anterior, a guisa
de necesario punto de apoyo para dar im-
pulso a un ataque subsiguiente, los repu-
blicanos no pierden tiempo en enderezar
contra los demécratas la mas punzante y
despiadada de las criticas”. “Sostenemos
que, durante los ultimos veinte afios, los di-
rigentes del gobierno de los Estados Uni-
dos, bajo sucesivas administraciones demo-
cratas y especialmente bajo la administra-

lo que era su obligacién, los han descono-
cido, los han befado, y, a consecuencia de
una larga serie de actividades corruptoras,
han socavado los cimientos de nuestra re-
ptblica en forma tal, que su existencia mis-
ma se encuentra amenazada’. “'Acusamos
a los demécratas de que arrogantemente,
posesionindose de facultades que nunca les
fueron conferidas, han despojado a nuestros
ciudadanos de sus més caras libertades”.
“Imputamos a los democratas el haber tra-
bajado incesantemente por alcanzar su pro-
posito de implantar el nacional-socialismo.
Les hacemos el cargo de haber quebrantado
la tranquilidad interior, fomentando riva-
lidades ‘entre los clases sociales con fines
politicos mercenarios. Los acusamos de hg-
ber restringido las oportunidades econdémi-
cas y de haber estorbado el progreso me-
diante una abrumadora e innecesaria carga
impositiva”.

“Los demécratas proclaman que ellos han
traido la prosperidad, pero lo cierto es que
la apariencia de salud econdémica se ha
crea<§o mediante gastos militares, despilfa-
rros, extravagancias, emergencias preconce-
bidas y crisis bélica. Los democratas han
envilecido nuestro moneda, reduciendo a la
mitad el poder adquisitivo del délar”.

“Acusamos a los demécratas de debilitar
la autonomia de los gobiernos locales, lo
que constituye un atentado contra la piedra
angular de la libertad del hombre,’ Han
protegido a traidores a nuestro pais em-
boscados en altos puestos oficiales, y en el
extranjero nos han creado enemigos donde
debiéramos tener amigos. Los democratas
han violado nuestras libertades desatando
sobre el pafs un enjambre de arrogantes bu-
récratas 'y agentes de los mismos que se
entrometen de manera intolerable en las
vidas y ocupaciones de nuestros ciudada-
nos’’.

“Acusamos a los democratas de haber
llevado la corrupcion a los altos puestos del
gobierno, llenando de oprobio, con esos
cjemplos de deshonrosa falta de honesti-
dad, las normas morales del pueblo norte-
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cién actual, han frustrado el cumplimiento americano. Acusamos a los demoécratas de

cados. "Debemos encontrar mercados lucra- de los referidos deberes. Al contrario de  habernos arrojado a una guerra en Corea,

tro de su pais esa misma influencia per-
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sin el consentimiento de nuestros ciudada-
nos a través de sus autorizados representan-
tes en el Congreso, y de continuar mante-
niendo esa guerra sin el propésito de lograr
la victoria”.

La lectura de los anteriores conceptos
provoca inevitables motivos de asombro.
Asombro por el caricter virulento, vitrio-
lico, implacable de la critica, que casi pa-
rece confeccionada por los mis intolerantes
enemigos de la gran nacién norteamericana.
Asombro por lo que esa critica pueda tener
de verdad, para desilusién y pesadumbre de
los sinceros creyentes en las excelencias del
gobierno democritico de los Estados Uni-
dos. Si las acusaciones de los republicancs
son ciertas, no puede dudarse que buena
parte del actual desbarajuste del mundo tie-
ne su origen en el desbarajuste interno de
Norteamérica. Y aunque en las acusaciones
antedichas puede haber mucho de desahogo
y pasién politica, de todos modos resulta
dificil desconocer que, algo de ello puede
ser cierto. El especticulo que han dado
los republicanos de “'sacar los trapos demo-
criticos al sol”, podria considerarse en cier-
ta forma como deplorable. Sin embargo,
tiene la gran utilidad de dar a conocer 2l
mundo lo que un grupo numeroso y desta-
cado de norteamericanos piensan sobre las
lacras institucionales de su propio pais. Es
preferible reconocer que los Estados Uni-
dos tienen grandes defectos y grandes cua-
lidades y que no son mejores ni peores
que las otras naciones del planeta, a acep-
tar la falsa imagen de un Tio Sam per-
fecto.

Reconguista de la paz

Los REPUBLICANOS, una vez asentado el
predmbulo transcrito, pasan a ocuparse de
la politica internacional de su pais. Consi-
deran que Estados Unidos ha dejado per-
der la fuerza y el prestigio sin precedente
de que gozaba al terminar la segunda gue-
rra mundial. Piensan que su pais no sélo
ha perdido la paz ganada con tanto esfuer-
zo, sino que ha hecho escarnio de sus pro-
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pios compromisos en favor de la paz, como
la Carta del Atlintico. Todo ello, natu-
ralmente, se lo achacan a los democratas.
Y, a fin de enmendar esta politica nefasta,
los republicanos proclaman que “la meta
suprema de nuestra politica extranjera serd
lograr una paz justa y honorable. Nos de-
dicaremos a luchar por la paz y a ganarla”.

Resentimiento latinoamericano y buena
vecindad

CON REFERENCIA a la parte del mundo que
queda al sur del rio Bravo, después de de-

lorar que “los pueblos de las otras repi-
blicas americanas se encuentren resentidos
por nuestra subestimacién de sus legitimas
aspiraciones y amistosa cooperacién”, los
republicanos ofrecen que ‘‘nuestros lazos
con las hermanas republicas de América
serin fortalecidos”. Al igual que los de-
mocratas, los republicanos también quieren
ser "buenos vecinos’.

Precaucion en la ayuda al extranjerc

SOBRE EL COSTO que significa para E.U.
la ayuda econdémica, militar y técnica a
otros paises, los republicanos se van con
cuidado. "'Distribuiremos mesuradamente
nuestros compromisos con ¢l exterior, de
manera que podamos scbrellevarlos sin po-
ner en peligro la salud econémica o la es-
tabilidad financiera de los Estados Unidos.
No nos C{Dermitircmos el quedar aislados
del mundo, pero tampoco arriesgaremos
a ir hacia la bancarrota. No trataremos de
comprar la buena voluntad extranjera. Pro-
curaremos ganarla a través de un politica
sana, constructiva, llevada a cabo con sen-

tido de dignidad”.

Libertad para las exportaciones y restriccion
para las importaciones

EN MATERIA de comercio internacional los
republicanos dejan ver su pensamiento con
bastante claridad. “Estamos en favor de
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una expansién del comercio mpndial que
sea ventajosa para todos. A fin de esti-
mular la realizacién de este o'b]etxvo2 ha{e-
mos presion para que se eliminen las prac-
ticas discriminatorias en contra de nuestras
exportaciones, como son las tarifas prefe-
renciales, la restriccion de permisos y otros
expedientes arbitrarios. Nuestros acuerdos
de comercio reciproco serdn celebrados y
mantenidos sobre la base de verdadera re-
ciprocidad y de proteccion de nuestras em-
presas domésticas y de las néminas de suel-
dos de nuestros trabajadores contra la com-
petencia desleal de las importaciones”.

A la declaracién anterior no puede pe-
dirse mayor claridad ni mayor franqueza.
Es tan evidente su sentido que casi resulta
sobrante el comentario. Sélo cabe apuntar
que su texto pudo ser més breve. Pudo
decir, por ejemplo: "“Para nosotros la li-
bertad del comercio mundial es la libertad
del comercio de los Estados Unidos”. Pudo
también decir: "'Discriminaremos las im-
portaciones, pero estaremos c¢n con'tra de
que se discriminen nucstras exportaciones .
Francamente, creemos que desde un punto
de vista internacional esta declaracién ha
sido de lo mds desafortunado y lamentable,
ya que comprometc seriamente la confia.n-
za que en materia de comercio intemacgo-
nal pudiera tenerse en una Norteamérica
bajo régimen republicano. Al juzgarse lo
que cabria esperar de Estados Unidos en
el futuro inmediato, esta declaracién podria
considerarse como un sintoma altamente
intranquilizador.

Economia lLizterna

TERMINADO EL TEMA de politica extranje-
ra, la plataforma se refiere con brevedad a
la defensa nacional ("'Coordinaremos nues-
tra politica militar cocn nuestra politica ex-
tranjera”), menciona los usuales argumen-
tos contra el peligro del comunismo y pasa
a ocuparse de los problemas econémicos
del pais, comenzando con una pequefia di-
sertacién sobre el papel de los pequefios
negocios dentro de una economia libre.

Después de enumerar los perjuicios que ha
sufrido la libre empresa durante veinte afios
de administracién demécrata, los republi-
canos prometen que ayudarin a los peque-
fios negocios “en todas las formas posibles”.
“"Removeremos abusos impositivos e inju-
ricsos controles de precios y salarios. Ter-
minaremos con los intentos de planear y
regular cada una de las actividades de los
pequefios negocios. Defenderemos impla-
cablemente nuestro sistema de libre empre-
sa contra las practicas monopolicas y des-
leales al comercio”. "'Nuestra mecta con-
siste en un presupuesto balanceado, una
reducida deuda nacional, una administra-
cién econémica y una disminucién de im-
puestos. Creemos que la inflacién debe
combatirse estimulando la plena produccién
de articulos y alimentos, y no implantando
un programa de restricciones”.

La politica monetaria republicana se
enuncia cn dos postulados: 1) Un sistema
de la Reserva Federal que ejerza sus fun-
ciones dentro del mecanismo monetario y
crediticio sin presiones con fines politicos
de parte del Departamento del Tesoro o de
Ja Casa Blanca. 2) Reconstruccién de
nuestro economia deméstica, y uso de nues-
tra influencia en favor de una economia
mundial tan estable como lo permita la rea-
lizacién de nuestros propésitos de estable-
cer un délar con plena convertibilidad en
oro”.

En materia agricola se afirma que “el
desarrollo de un sano programa agrario €s
un elevado deber nacional”. En lo que to-
ca a recursos naturales, también se aboga
por “un programa completo y _s’istemético
para el desarrollo y conservacion de los
mismos’. En ambas cuestiones se plantean
medidas concretas muy semejantes a las
adoptadas por los demécratas. Finalmente,
en asuntos de trabajo ‘el Partido Republi-
cano opina que un ingreso adecuado y
regular para el trabajador, junto con una
produccién ininterrumpida de bienes y ser-
vicios, a través del sistema de empresa pri-
vada, son factores esenciales para lograr una
cana economia nacional, que solo pueden
desenvolverse en un clima de paz indus-
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trial”. “Teniendo in mente lo anterior, nos
declaramos en pro de la conservacién de la
Ley Taft-Hartley, por considerar que ga-
rantiza los derechos de los trabajadores y
de sus sindicatos”.

Aqui concluyen de hecho los puntos eco-
némicos y conexos dentro de la plataforma
republicana. Las otras partes de ese docu-
mento se refieren a obras pablicas, vetera-

nos, seguridad social, salubridad, educacién,

derechos civicos, servicio civil, reorganiza-
cién gubernamental, corrupcién administra-
tiva, etc., etc.

COMPARACION ENTRE AMBAS
PLATAFORMAS

LA PLATAFORMA DEMOCRATICA es, en su
mayor parte, un elogio y una justificacién
de la ejecutoria administrativa de su par-
tido. Por el contrario, la plataforma re-
publicana es, principalmente, una critica
acerba de los veinte afios de gobierno de-
mocrata. Los demécratas consideran estar
salvando al pais; los republicanos piensan
que lo que aquéllos hacen es hundirlo. Los
primeros se atribuyen la prosperidad que ha
gozado la nacién; los segundos sostienen
que la prosperidad es aparente y que existe
un serio peligro de bancarrota nacional.
Aquéllos afirman haber obrado de acuerdo
con la ley; éstos los acusan de hacer escarnio
de Ia ley y de los principios morales del
pueblo norteamericano. Segtn los demécra-
tas, las cosas han estado bien y seguirén
estando bien si ellos conservan el poder.
Segtin los republicanos, las cosas han estado
mal y seguirin estando peor si no salen del
gobierno los demécratas y entran los repu-
blicanos a salvar la situacién,

Nunierosas coincidencias

DESDE el punto de vista de los principios,
existe poca diferencia entre una y otra pla-
taforma. Ambas coinciden en cuestiones de
politica internacional: apoyo a la O.N.U.,
fortalecimiento de la defensa nacional y de

22

la defensa colectiva del mundo libre, ayuda
preferente a Europa, buena vecindad con la
América Latina, etc. En materia de finan-
zas plblicas no hay discrepancias: reduccién
de impuestos, de gastos gubernamentales, de
deuda pablica, etc. En asuntos agricolas los
postulados son practicamente los mismos.
Otro tanto acontece en los capitulos de re-
cursos naturales, seguridad social, derechos
civiles, educacién, veteranos de guerra, etc.,
etc. Las diferencias mis notorias parecen
localizarse en los temas de comercio inter-
nacional, economia interior, empresarios y
trabajo.

Ligeras discre paicias

EN EL RAMO de comercio internacional nao
existe en realidad oposicién de conceptos,
sino una ligera variante de omisién. No se
discute la conveniencia de la expansién y
liberalizacién del comercio y de la lucha
contra las restricciones a la exportacién de
E. U, pero en este punto los demécratas
se abstienen de opinar sobre algo que los
republicanos declaran expresamente: la res-
triccién a las importaciones que signifiquen
competencia desleal para los articulos nor-
teamericanos. En materia de economia in-
terior, los dos partidos estin en pro del es-
timulo econémico que significa el rearme,
si biea difieren en lo tocante a los controles
de precios y rentas: los demdcratas propo-
nen controles moderados donde hagan fal-
ta; los republicanos estin en contra de cual-
quier tipo de controles. Por lo que hace
a politica monetaria, los republicanos se in-
clinan por la deflacién; los demécratas sos-
tienen que una inflacién moderada es prefe-
rible a la deflacién. Para los empresarios,
hay iguales promesas de proteccidén a la li-
bre empresa y de ayuda a los pequeiios ne-
gocios; hay también declaraciones en contra
de los monopolios, sin energia por €l lado
republicano y con cierto énfasis por el de-
mocrata. Estos Gltimos, ademis, manifies-
tan su alarma por la concentracién de rique-
za en pocas manos que esti registréngose
en su pais, problema sobre €l cual los repu-
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blicanos guardan absoluto silepcio. Por (1’1-
timo, dentro del tema.de trabajo, los d_emo-
cratas piden el repudio de la ley antxobre_-
ra Taft-Hartley, mientras que los requlx-
canos ofrecen el mantenimiento de dicha
ley, con algunas mejoras.

Ambos quierenr lo mismo

CoMO PUEDE OBSERVARSE, las diferencias
entre una y otra plataforma distan mucho
de ser radicales. En verdad, los postula-
dos de los republicanos no son distintos de
los demécratas. No se aprecia en ambos
cuerpos de doctrina contra_diccxén fundai-
mental de principios, sino simples diferen-
cias de matices, meros cambios de énfasis
y algunas variaciones en el método o téc-
nica de alcanzar los objetivos. Desde este
punto de vista podria decirse que la pla-
taforma demdcrata es miés liberal y que la
plataforma republicana es méds conservado-
ra. Pero alli concluye la distincién, porque,
en lo substancial, ambas son idénticas.

Lo que pieisan los eleciores norte-
americanos de las plataformas

TAL ES, CABALMENTE, la opinién de nume-
r0sos sectores norteamericanos. Pero hay
algo mis. Se dice en los Estados Unidos
que las plataformas, ademas de ser iguales,
prometen de todo a todo mundo, y que
simultineamente estén en favor y en contra
de los derechos de los Estades, de los com-

promisos en el extranjero, de los subsidios
a los agricultores, de la regulacién del tra-
bajo y, en fin, de todas las grandes cues-
tiones. Piensan los electores norteamerica-
nos que, durante la lucha épolitica que estin
viviendo, los candidatos de los demécratas
y de los republicanos pueden decir lo que
quieran, como quieran y donde quieran, y
aun asi, tener de todos modos el apoyo de
sus respectivas plataformas.

Fin de Fiesta

Lo ANTERIOR no quiere decir que las pla-
taformas que hemos venido examinaqdo ca-
rezcan de significacién e importancia. En
el peor de los casos constituyen un valioso
registro de problemas de gobierno, de cues-
tiones que estin vivas, que preocupan a la
gente, y a las cuales hay que enfrentarse.
Constituyen, asimismo, un conjunto.de po-
sibles soluciones que, pese a su del}berada
ambigiiedad, circunscriben el 4mbito, }os
extremos alternativos de una futura accién
oficial. Las promesas podrin cumplirse o
no cumplirse, o cumplirse a.medlas, o lo-
grarse en cualquier punto intermedio de
sus formulaciones opuestas. Scfialan, como
quicra que sea, un indicio de lo que puede
esperarse, un rumbo aprox1mz§do de la po-
sible marcha de las cosas, habida cuenta de
la relatividad, de la inestabilidad, de Ia
vulnerabilidad de los propésitos humanos y
habida cuenta de la movediza realidad eco-
némico-politico-social que padece nuestro
mundo de ahora. :




El mercado interno de México

Un breve analisis

UNO DE LOS GRANDES temas y problemas,
tanto para los economistas y sociélogos me-
xicancs como para los industriales, autori-
dades y productores del pais, consiste en
conocer la amplitud actual de nuestro mer-
cado interno, su desarrollo en los ltimos
afios y su posible crecimiento en el futuro
inmediato y mediato.

Por lo pronto, ya se sabe que nuestro

mercado interno ha sido y es reducido, y
que semejante reduccién proviene de la
falta de poder de compra de una buena par-
te de la poblacién, falta de poder de com-
Pra que, a su vez, se asienta en ¢l desempleo
©.en el subempleo o en los bajos ingresos
que percibe la poblacién econémicamente-
activa,
- Se sabe también que el reducido mercado
interno de México impide nuestro desarro-
flo industrial sobre bases sanas, desarrollo al
cual no podemos llegar debido a la falta de
poder de compra de una buena mayoria
de la poblacién.

Todo ello parece ser en verdad un circulo
vicioso deprimente, pero a cuya salida todo
mexicano debe cooperar,

Independientemente de las medidas que
deben tomarse a fin de ampliar el mercado
interior de México, es conveniente de todas
suertes saber cuil es el 4mbito de nuestro
mercado actual,

Un anilisis completo de este aspecto de
nuestro economia nos conduciria a contestar
esta doble interrogante, a saber: ¢Cuanto
compran los mexicanos y cuintos de éstos
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pueden comprar lo que se halla en el mer-
cado interno?

Vamos a dejar de lado la respuesta a la
primera cuestion para resolverla en un ana-
lisis posterior,

Por zhora, sélo nos limitaremos a inten-
tar una contestacién a la segunda cuestién,
a la Juz de un examen de la estructura de la
poblacién econémicamente activa, del in-
8reso, para saber aproximadamente cuintos
mexicanos pueden comprar lo que se halla
en el mercado nacional interior.

O

Asf, PUES, veamos primero los niveles de
ocupacién que existen en México con res-
pecto a la poblacién total del pais. De los
25.677,032 millones de habitantes que en
1950 habia en toda la Republica 7.569,589
se hallaban ocupados la semana anferior al
levantamiento de los censos de ese afo. Es
decir, esta era la fuerza de trabajo con que
contaba el pais. Pero la poblacién ecornémi-
camenlte activa cra un poco mayor, pues
estaba integrada por 7.615,000 personas.
Comparando esta cifra con Ja poblacién to-
tal, veremos que un 29% de los mexicanos
era productivamente activo en 1950.

No se conocen hasta ahora los detalles de
las actividades ocupacionales de dicha par-
te de la poblacién; pero los datos globales
que se tienen arrojan las siguientes distri-
buciones:

1° El 61% de la poblacién activa se en-
contraba trabajando ‘en actividades prima-
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rias, esto es, en la agri_cultura, en la mineria
en industrias extractivas; y o
22 El 399 restante trabajaba en activi-
dades secundarias terq’anas, 0 sea en in-
dustrias de transformacién, comercio y ser-
ricios. )
“CII.C(’)S datos anteriores nos dan ciertamente
una idea muy borrosa ’de la caPac_xdad de
compra de la poblacién econémicamente
activa, pues aun cuaqdo los ingresos de la
poblacion que se dedica a la agricultura son
proverbialmente bajos, no sabemos sin em-
bargo, con el dqtalle debido, a cudnto as-
cendian éstos, ni tampoco a cuinto ascen-
dian los ingresos de la poblacion dedicada
a la minerfa y a las actividades secunéar_xas y
terciarias, pues dentro de estas tres tltimas

actividades se registra una escala sumamente

variable en el volumen de los ingresos, su-
puesto que tales datos no enumeran ni se-
paran a los patronos, gerentes y altos em-
pleados, de los asalariados y de los que
trabajan solos o por su cuenta.

=

Los paTtos recabados en Censos de po-
blacién anteriores a 1950, relativos a la
poblacién econémicamente activa —por
ejemplo en los Censos de 1930 y I940—,
podrian servirnos para n_]edxr el desarrollo
progresivo del mercado interno en nuestro
pais. Sin embargo, poca o ninguna utilidad
pueden prestarnos tales datos, pues los cen-
sos de esas fechas se levantaron con crite-
rios distintos en punto a lo que es y debe
ser la poblacién cconémicamente activa, al
grado de que en 1930 —afio de depre's:on
econémica— habia una cifra de un 319; de
poblacién econémicamente activa con res-
pecto a la poblacién total de ese afio, y en
1940 —afio de crecimiento econémico con
motivo de la Segunda Guerra Mundial—
la cifra habia descendido al 309% con res-
pecto a la poblacién total de este tltimo
afio. '

Es decir, de conformidad con ambas ci-
fras, la poblacién econémicamente activa ha
venido decreciendo proporcionalmente du-
rante las dos wltimas décadas, fenémeno

que se acenta hasta 1950, en que la cifra
baja adn mis: al 29% con respecto a la
poblacién total de dicho afio.

Semejante cosa es totalmente absurda,
pues tanto los niveles de empleo como el
mercado del trabajo han registrado ascensos
muy notorios por virtud de estos tres fath-
res ostensibles: la progresiva industriali-
zacién del pafs; varios millones de hectireas
més de tierras abiertas al cultivo en el
curso de los Gltimos veinte .afios; y la am-
pliacién del aparato burocrético y el creci-
miento del comercio y de la banca.

|

CoN TODO, y pese al presumible ascenso
ocupacional debido a los tres factores antes
enumerados, la totalidad de las personas
que trabajaban en 1950 no lo hacian du-
rante los seis dias hibiles de la semana. En
efecto, de los 7.569,589 de personas que
se hallaban ocupadas, poco més de medio
millén trabajaban cuatro dias o menos a la
semana; el resto trabajaba cinco dias o mis.

Esta circunstancia ayuda también a mos-
trar que la poblacién no es toda ella poten-
cialmente consumidcra, por estar semiem-
pleada o subempleada, o por d‘isfrutar.—o
mejor dicho, padecer— de bajos sala:rxos,
politica esta tltima que la Cimara Nacional
de la Industria de Transformacién ha ve-
nido combatiendo pues preconiza una poli-
tica de altes salarios basada en la justicia
y en el mejor rendimiento de la fuerza de
trabajo.

=

OTROS DATOS pueden servirnos igualmente
para orientarnos en punto a la extension y
amplitud del mercado interno de México.
De toda la poblacién eccnémicamente
activa, un 72.63% percibia ingresos prove-
nientes inicamente de su trabajo; un
15.01% percibia ingresos originados de s;xls
capitales, rentas y utilidades; un 11.64%
tenia ingresos dobles, ya de su trabajo ya de
otras fuentes; y un 0.72% se ignoraba el
origen de sus ingresos (probablemente aqui,
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en este Gltimo rubro, se hallan gentes que se
dedican a actividades antisociales, tales co-
mo la vagancia, el lenocinio, la prostitucidn,
el juego, etc., etc.).

=0

PERO Acaso el dato mis interesante para
medir el mercado interno de México sea el
referente al monto de los ingresos de las
personas que trabajan, concepto éste que no
incluye a capitalistas y rentistas ni a aque-
llos de quienes se ignora el origen de sus
ingresos, pese a que unos y otros suman
1.190,696 personas y a que ambos represen-
tan el 15.73% de toda la poblacién econé-
micamente activa, cifra esta Gltima que sin
duda representa un factor consumidor justa-
mente por virtud de la naturaleza y origen
de sus ingresos.

=3

Mas VEAMOS el monto de los ingresos de
aquellos que perciben sélo el importe de su
trabajo y de aquellos que perciben un in-
greso doble: el del importe de su trabajo
y €l de otras fuentes. Unos y otros repre-
sentan el 84.279% de toda la poblacién
econémicamente activa y alcanzan la cifra
de 6.378,893 personas.

Ahora bien, si esta tltima cifra la toma-
mos como 100.0%, advertiremos —de con-
formidad con los datos preliminares suje-
tos a rectificacién proporcionados por la
Direccién General de Estadistica Nacional
y extraidos del 7* Censo de Poblacién, co-
rrespondiente a 1950—, que ¢/ 85.90%
percibia ingresos mensuales menores de
trescientos pesos y el 14.10% restante per-
cibia ingresos mayores de dicha cantidad.

Pero si ambas cifras globales las desmem-
bramos y las vemos detalladamente a la Juz
de los datos censales de 1950, notaremos
algo mis impresionante afn, a saber:

1° Que #na séptima parte de la pobla-
cin gue trabajaba en 1950 percibia ingre-
sos menores de cincuenta pesos mensuales,
es decir, el 14.38%.

2° Que poco més de la cuarta parte que
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trabajaba en 1950 percibia ingresos men-
suales de cincuenta a cien pesos, es decir, el
26.21%.

3° Que casi una tercera parte de la po-
blacidn trabajadora percibia ingresos men-
suales de cien a doscientos pesos, es decir,
un 30.00%.

4°* Que casi una sexta parte de la pobla-
<ién que trabajaba en Ig9so percibia un
ingreso mensual de doscientos a trescientos
pesos, esto es, un 15.33%.

5 Que una doceava parte de la pobla-
¢i6n trabajadora percibia in gresos mensuales
de trescientos a quinientos pesos, es decir,
el 8.67%.

6° Que #na cuarentaiseisava parte de |a
poblacion trabajadora percibia un ingreso

mensual de quinientos a setecientos pesos,

es decir, el 2.19%.

7° Que wna cincuetaiochoava parte de
la poblacién trabajadora percibia ingresos
mensuales de setecientos a mil pesos, es de-
cir, el 1.71%. Y, por ultimo,

8° Que s6lo wna setentava parte de la
poblacion trebajadora percibia ingresos
mensuales en 1950 de mil pesos o mds, es
decir, el 1.43%.

_ Todas las anteriores cifras cobran mayor
relieve si tenemos en cuenta que en un alto
porcentaje coincide la condicién de jefe de
familia con la condicién de trabajador o
persona ocupada, lo cual nos llevaria a decir
grosso modo que de los 6.378.893 respon-
sables o jefes de familia, casi seis Séptimas
partes de ellos ganan trescientos o menos:
o dicho en otras palabras: que es barto pre-
sumible que el 85.90% de la poblacién
lrabajedora que percibe ingresos mensuales
de trescientos pesas o menos concurre muy
relativamente al mercado interno, pues de
conformidad con los precios vigentes de los
articulos comestibles, apenas pueden satis-
facer sus necesidades mds apremiantes jun-
to con las de sus familiares.

=
EN LOs APARTADOS precedentes hemos ve-

nido examinando la 2mplitud y expansién
actuales del mercado interno nacional, ya
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tomando en cuenta el monto de los ingresos
rovenicntes de toda la Poblacxon econdmi-
camente activa que trabaja, ya del sector de
la poblacién econémicamente activa que re-
cibe ingresos provemeqtes de rentnsf utilida-
des e inversioén de capital, ya, en fin, dg la
blacién econémicamen-te activa que recibe
ingresos cuya procedenc.na se ignora.
También se ha examinado la expansién
del mercado interno nacional del afio 1950
teniendo como base la cifra total de la po-
blacién econdmicamente activa que, por
cierto, nos proporciona datqs bastante ne-
bulosos de la propia expansién de nuestro
mercado interior. A
Intentamos igualmente medir ¢l proceso

de crecimiento del mercado interno de las.

dos tltimas décadas teniendo cemo base los
datos relativos del quinto, sexto y séptimo
Censos sobre la poblacién econémicamente
activa, y vimos que por virtud de la varia-
cién de la nomenclatura ocupacional de la
Repiblica se arriba a la conclusién notoria-
mente absurda de que en 1950, México te-
nia una poblacién econémicamente activa
inferior a la de las dos décadas precedentes.
Si aquel dato fuese homogéneo —el de la
c!asi?icacién y concepto ocupacionales—,
nos permitiria medir con mayor rigor el cre-
cimiento evidente que ha habido en los
Gltimos veinte afios de los niveles de em-
pleo y ocupacién en general, evidenqia que
se basa puntualmente en la progresiva in-
dustrializacién del pais, en la mayor exten-
sién de tierras abiertas al cultivo de 1930
a 1950, y, en suma, en la notabilisima am-
plitud que ha adquirido €l aparato de la
burocracia federal y estatal, asi como en el
crecimiento de las actividades comerciales y
bancarias.

=

PUESTO QUE la base de nuestro anilisis pa-
ra medir la posible extensién actual del
mercado interno nacional es el dato de la
peblacién econémicamente activa,! es con-

.1 Ya se dijo que en una investigacién
Posterior se indagara cuinto es lo que con-
Sumen los mexicanos que tienen poder de
compra y en qué consiste lo que compran.

MERCADO INTERNO DE MEXICO

veniente que se repare en un hecho hasta
cierto punto obvio, a saber: que no en tod_as
las regiones de nuestro vasto territorio exis-
te el mismo nivel ocupacional.

Asi por ejemplo, si tomamos como
100.0% la cifra total de personas que tra-
bajan una semana antes del levantamiento
del Séptimo Censo de Poblacién de 1950
—segun datos preliminares de la Direccién
General de Estadistica—, advertimos que:

1? Un 6.55% de toda la poblacién eco-
némicamente activa correspondia a la zona
del Pacifico Norte;

2 Un 20.11% de la poblacién econd-
micamente activa del pais correspondia a la
zona Norte; )

32 Un 48.40% de la poblacién econd-
micamente activa del pais correspondia a
la zona Centro de la Republica;

4° Un 11.81% de la poblacién econé-
micamente activa correspondia a la zona
del Golfo de México; y por tltimo,

5 Un 13.03% de la poblacién econé-
micamente activa correspondia a la zona del
Pacifico Sur. o

Los datos anteriores muestran, casi sin
comentario, la desigualdad de la distribu-
cién ocupacional de la Reptblica, y por
tanto, el diverso poder de compra de la
poblacién en general, datos ambos que en
altima instancia nos muestran asimismo
la variabilidad del mercado interno nacio-
nal: desde una regién en donde estd al(?ja-
da casi la mitad de la poblacién econdmica-
mente activa, la regidén central, hasta una
zona en que se halla la novena parte de
dicha poblacién activa.

=2

OTrO METODO que puede conducir a tener
ideas aproximadamente justas de nuestro
mercado interior consiste en examinar la es-
tructura de la scciedad mexicana desde el
punto de vista de las clases sociales que
la constituyen. )

En un estudio reciente realizado en la
Nacional Financiera 2 se divide a nuestra

Estructura Social y Cultural de
Mé)%iclc;,al?ondo de Cultura Econ6mieca, 1951,

p. 28.
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sociedad de la manera siguiente: el 1.05%
de la poblacién total de 1940 pertenecia a
las clases altas; el 15.87% pertenecia a las
clases medjias; y €l 83.08% pertenecia a
las clases populares.

A grosso modo podria afirmarse que la
suma de las clases altas y medias de la Re-
piblica constituye el elemento que concu-
rre a dar movimiento al mercado interno
nacional, ora por el monto de sus recursos
—=esto en el caso de la clase alta— ora por
el volumen de sus necesidades, pese a lo
reducido del monto de sus ingresos —esto
ultimo, sobre todo, en el caso de las clases
medias—. Es decir, en una generalizacién
relativamente valida puede afirmarse que el
16.92% de la poblacién de México en 1940
era la que concurria al mercado interno
nacional; pues el resto, apenas tenia ingre-
S0s para subvenir a sus necesidades mis in-
dispensables,

Ahora bien, si el anélisis lo hacemos ya
no grosso modo sino con datos mis defa-
llados proporcionados por la misma fuente
oficial 3 veremos que la estructura de las
clases sociales tiene un escalonamiento mis
minucioso.

Asi, por ejemplo, la clase alta urbana
significaba el 0.57% de toda la poblacién
existente en aquel afio; es decir, este era el
sector que posefa mayor poder de compra
¥, por tanto, el que le daba mayor actividad
2l mercado interior,

El 0.48% de Ia poblacién total de Ia
Repablica pertenecia a la clase rural alta,
sector éste que sin duda seguia inmediata-
mente después de la clase alta urbana —cu-
yos capitales son més cuantiosos— en su
poder de compra potencial,

La clase media urbana representaba el
12.1295 de la poblacién total de ese afio,
La gama de posibilidades de compra de esta
clase no ha sido objeto de un estudio minu-
cioso hasta el presente, si bien —Como antes
se decia— independientemente de] volumen
de sus ingresos, sus niveles de educacién y
necesidades la fuerzan a ser una activa con-

3 La Nacional Financiera, S. A.

sumidora, dando asi una apreciable movi-

lidad a nuestro mercado interior.

La clase media rural, justamente por sy
condicién de vivir en el campo, donde lag
exigencias son menores, no concurre con
la misma intensidad al mercado interior
que la clase media urbana, Porque no posee
ni el mismo nivel de necesidades ni de edu-
cacién que esta Gltima, y ello, a pesar de
cuil sea el indice de sus ingresos.

La clase popular urbana representaba en

" México, con respecto a su poblacién total,
el 22.40%. Esta clase, pese igualmente a Ia
variabilidad de sus Ingresos —a veces mds
altos que los de la clase media urbana—,
no concurre sin embargo al mercado interior
por un lamentable bajo nivel de necesj.
dades y de educacién. Empero, un cilculo
estimativo, podria conducirnos a suponer
que la quinta parte de la clase popular ur-
bana —o sea, la tercera parte de los obre-
ros industriales—, en los ultimos afios ha
mejorado tanto sus necesidades como sus
niveles culturales, circunstancia ésta que,
unida 2 un mayor nivel de ingresos en la
quinta parte estimada, de toda la clase po-
pular urbana, le confiere a ese reducido
sector una condicién de activo consumidor.

Finalmente el 60.68% de la poblacién
total de México en ese afio de 1940 perte-
necia a la clase popular rural. Es sabido
que tanto los indices de ingreso, como de
necesidades y de educacién de dicha clase
—que practicamente es |a peana o susten-
ticulo de nuestra sociedad— son extrema-
damente bajos, pues en ese sector se halla
la parte de la poblacién que casi en su to-
talidad duerme en el suelo, vive en jacales,
DO usa zapatos, y en la cual se registra el
mayor indice de mortalidad infantjl y de
analfabetismo, factores ambos que, ya se sa-
be, son perfectamente correlativos e indi-
cadores de paises infradesarrollados,

(A este respecto, vale la pena recordar
aqui los datos ofrecidos en un apartado pre-
cedente, a saber: que una sexta parte de la
poblacién econémicamente activa percibia
€n 1950 el bajisimo ingreso mensual de
$50.00; que mas de una cuarta parte de la
poblacién ocupada percibia un ingreso de
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$s0.01 a $100.00; que casi uga teerrcceil;fzz
te de toda la poblacién ocupada p g
- so de $100.01-a $200.00. Es decir,
mgreca.si dos terceras partes de toda la po-
q;]eic’)n ocupada percibia ingresos menores
S:CS2°°-°°’ circunstancia ésta ——~hay qx::
tenerlo bien presente— que se agrava, sdo
bre todo si se toma en cuenta que a menudo
coincide la condxcxon' z‘ie hombre ocxllpa
con la de jefe de f’ar{nha; todo lo cual que-
rria decir que México en 1950 tenia ;m
ingreso familiar, en las dos terc;tas par e;
de su poblacic')n total, de menos de $.2oo.o
mensuales. O mis claro atn: que si tomlg-
mos como coastitucién mpdm de la familia
mexicana la de cuatro miembros, c_a'da peri
sona de ese 60.67% de la poblacién tota
percibe un ingreso de $50.00 o n_l'enos) :

Pero volvamos a la constitucién de las
clases sociales en 1950.

Es verdaderamente lamentable que no se
haya podido disponer .c’ie datos r§latnos 12
1950 en la investigacién realiza a por. 1
fuente oficial sobre la es:ra'txgrafxa socia
de México. Mas una cosa si parece cierta
y, como lo indica el trabajo oficial citado,
es presumible que al comparar l.a estructu-
raciéon de las clases sociales e>(.1’stentes en
Meéxico en 1940 con la evolu’aon sufrida
en ese aspecto durante una de_cada, asiver-
tiremos que en 1950 se ha pogildo registrar
un aumento numérico proporcional tanto de
las dos clases altas y de las dos clases me-
dias como de la clase popular url?fina, y
ello, con una consecuente disminucién nu-
mérica proporcional —no absoluta— de la
clase popular rural.

Es decir, aun cuando en 1950 la clase
popular rural —el sector de nuestra po-
blacién que casi se encuentra al margen
del mercado nacional interior— haya’ sido
numéricamente mayor a la que habia en
1940 desde el punto de vista de la fobla-
cién total, dicha clase social se ha re uc:d'o
sin embargo en 1950 con respecto a la dé-
cada anterior en ¢l porcentaje que ocupaba
dentro de la poblacién total, porcentaje ese
que nos podrin revelar los datoglcstadls-
ticos del Séptimo Censo de Poblacién cuan-
do se publique dentro de breves meses; lo

cual quiere decir, e)fpresado en'otras pala-
bras, que la poblacion consumidora —por
ejemplo las clases altas, las clases medl'as y
algunos sectores de los obrero’s 'mdustrxales
urbanos— ha aumentado numéricamente de
1040 a 1950, tanto en cifras absolutas como
en cifras porcentuales comparativamente a
la poblacién total existente entre ambas
fechas.

=l

EL ANALISIS realizado de nuestro mercado
interno desde distintos angulos puede lle-
varse a cabo desde una perspectiva mis:
desde la forma en que estaba distribuido
el ingreso nacional. .

El ingreso nacional en términos moneia-
rios subié en 11 afios de 5,670 millones de
pesos en 1939, a 35,300 ’millongs de pesos
en 1950. Pero la elevacién 'del ingreso na-
cional en términos monetarios se reduce si
tomamos en cuenta la fluctuacién de pre-
cios y otros factores registrados durante
esos 11 afios; asi pues, el ingreso nacional
real crecidé en 4,460 millones de pesos en
1939 a 9,270 millones de pesos en 1950.
Esto es, crecié durante dicho lapso mis de
2 veces.

Ahora bien, como en dicho periodo !a
poblacién registré un ascenso not4ono
(19.413,095 habitantes en 1939 d‘y
25.677,032 % en 1950), VEIEMOS que la is-
tribucién real del ingreso per cipita subid
de 1939 a 1950 un 15%.

Mas es bien conocido ¢l hecho de que
la distribucién del ingreso real por. cada
habitante del pafs, no ayuda a reflejar el
grado de desigualdad social existente, como
tampoco el grado de poder de compra que
posee la poblacién —y esto es lo que nos
ocupa—, justamente porque semejante .dxs-
tribucién es solamente un recurso que sirve
para medir con validez el ascenso  global
o el descenso global de la renta nacional,

Los datos que tenemos a la mano sobre

Cstimacidn. . . :
g i);‘tlc;nprekl'iminar de la Direccién Nal.
de Estadistica,
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el <’iestino del ingreso nacional durante el
periodo que se viene considerando, son un
tanto adversos al hecho_, bien ostensible, de
que nuestro mercado interior y la indus-
tnalxza_cxon han venido desarrollindose en
los ultimos afios, esto es, desde que estalld

la Segunda Guerra Mundial hasta el pre-
sente.

En efecto, seglin datos ofrecidos por el
sefior Secretario de Hacienda € la variacién
sufrida en la distribucién del ingreso na-
cional fué como sigue:

B Monto del ingreso
Afos nacional en térmi-
nos monetarios

(En millones (En millones

Utilidades

Salarios y sueldos Otros

(En millones

de pesos) e i

" de pesos) B de pesos e ;c rg;sgsn)es
1939 5,670 = 100.00“% 1,480 = 26.1% 1,729 = 30.5% 2,461 = 324%
1950 35,300 = 100.00 % 14,614 = 414% 8,401 = 23.8% 1,229 = 34.8%

El esquema precedente, aun cuando
muestra que en 1T afios la parte del ingreso
nacional distribuida en sueldos y salarios
disminuyé proporcionalmente desde 30.5%
que ocupaba en 1939 hasta el 23.8% que
tenfa en 1950—, evidencia, empero, una
cosa favorable a la ampliacién de nuestro
mercado interior: que en cifras absolutas si
ha c.r’eado cl poder de compra de la po-
blacién, por cuanto que la diferencia exis-
tente cntre 1,729 y 8,401 millones de pesos
en ambas fechas es notable, ello indepen-
dientemente de que en 1950 haya habido
un porcentaje menor de poblacién con po-
der de compra en relacién con la poblacién
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total de ese afio, pero cuya cifra absoltua
—hay que insistir en ello— es mayor en
1950 que en 1939. En suma: en 1950 hu-
bo mis personas con poder de compra que
en 1939, pese a la circunstancia de que el
grupo de personas que concurrian al mer-
Fado-xnterior haya sido proporcionalmente
inferior a la poblaci6n total de 1952 com-
parativamente al porcentaje que ocupaba la
poblacién consumidora en 1939 dentro de
la poblacién total de este Gltimo afio.

6 El1 Universal Diario de 1 i

6 s7 a

.\Ié‘xico. de mayo de 1952, Discuxc';gdae% (li:
Asamblea de Banqueros en Chihuahua.

DE 1938 2 la fecha México logra un con-
siderable incremento ¢n su desarrollo indus-
trial. Claro estd que nuestro pais atn no
entra en la categoria de pais desarrollado
cconbmicamente, pero €s muy apreciable el
progreso Jogrado en materia industrial. Para
convencernos de cllo basta ver el crecimien-
to en el volumen de produccion de la in-
dustria de transformacién que de 100 —ba-
se 1939— aumento a 164.2 en 1949 y fué
estimada en 222 para 1957, excluyendo en
esta Gltima cifra las industrias textil y del
calzado.l La industria de la construccién
logrd un aumento de 210% en relacién con
1939. Los datos sobre divisiéon del ingreso
nacional por grupos de ocupacién de acuer-
do con las cifras de 1948 sefialan que 2 la
industria de transformacién corresponde
5.13 en comparacién con la agricultura 2 la
que toca 3.20, la mineria y metalurgia 2
la que corresponde 1.37, 2 la ganaderia
0.99. En estos calculos, per encima de la in-
dustria de transformacién sélo se encuentra
el grupo de comercio y finanzas con 5.49-
Pero si a la cifra correspondiente a la indus-
tria de transformacién se afiade la relativa a
la construccién, la actividad industrial pasa
a primer lugar con el nimero 6.61. Ahora
bien, comparando estas cifras con las corres-
pondientes al censo de poblacién de 1940
en que tocaba a la industria 0.6 frente a 3.8
en la agricultura, destaca palmariamente el
progreso industrial logrado por México.

Si observamos el crecimiento de la pro-
duccién en algunas industrias podemos apre-

.1 En 1951 disminuy6 la actividad de la
industria textil v de la industria del calza-
do, en relacién con 1850.

Apunte sobre el desarrollo industrial de México

ciar en una forma adn miés grafica el pro-
greso industrial de México. Asi por ejem-
plo, la produccién de cemento que en 1939
fué de 409,784 toneladas, en 1950 alcanzd
la cifra de 1.479,365 toneladas. La produc-
cién de acero y hierro de primera fusién de
09,948 toneladas en 1939 ascendid a
227,432. El azcar de una produccién de
292,000 toneladas en 1939 subib a 532,000
toneladas en 1950. El jabén corriente para
Javar, de 64,000 toneladas en 1939 subid
a 105,000 en 1950. La produccion de cet-
veza, de 150.000,000 de litros en 1939 as-
cendié a2 495.000,000 €n 1950. Estos datos
ponen de relieve el incremento en el des-
arrollo industrial de México. Otros datos
nos sefialan las lagunas que en nuestro des-
arrollo industrial se presentan y los escollos
con que €n el presente tropieza nuestro cre-
cimiento industrial. EIL descenso, por ejem-
plo, en la produccioén de mantas, que de
18,000 toneladas en 1939 bajé a 14,000 €n
19502 Pero unas y Otras cifras invitan a
reflexionar aun cuando sea brevemente so-
bre el desarrollo industrial de México de
1939 a la fecha.

Factores del crecimiento industrial

Lo primero que debemos preguntarnos es
cuiles han sido las causas y factores que
han impulsado nuestro desarrollo indus-

2 El1 descenso se explica fundamqntal-
mente por pérdida de mercado exerior V
disminucién de la demanda interior y por
reduccion del poder de compra del sector
¢consumidor. Hay que considerar igualmen-
tet el ascenso de ciertos ntcleos de pobla-
¢i6bn que dejan de consumir manta.
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trial. En principio un papel decisivo debe
darse a la politica financiera y econémica
de expansién adoptada por el Estado Me-
xicano a partir de 1938. Pero existen ele-
mentos iniciados con anterioridad. Desde
luego esta la politica agraria de México ini-
ciada hace 30 afios y fundamentalmente el
impulso dado a esta politica de 1932 en ade-
lante y especialmente de 1936 a 1939. El
hecho de que de 14.000,000 de hectéreas
bajo cultivo hayan sido repartidas 7.000,000
de hectireas de 1932 a 1945 supone un
incremento en el poder adquisitivo del pue-
blo mexicano que se tradujo en una posibi-
lidad de mercado para la industria nacio-
nal. Pero ademis hay que sefialar que indi-
rectamente la politica agraria aceleré el
desarrollo industrial en cuanto como efecto
reflejo supuso la inversién en la industria
de capitales inmovilizados por propietarios
agricolas, a quienes al expropiirseles sus
tierras, se les obligé a buscar un nuevo cam.
po de actividad cconémica.

A la politica agraria hay que agregar
la politica de obras ptiblicas iniciada por el
Presidente Plutarco Elfas Calles, quien en
el Informe rendido ante ] Congreso de la
Unién el 1° de septiembre de 1925 esbozé
que de acuerdo con la reestructuracién fis-
cal realizada por su gobicrno, éste se encon-
traba en condiciones de iniciar la construc-
¢ién de la red nacional de caminos y obras
de irrigacién. Si se mira a distancia y con-
siderando el panorama econémico de Mé-
Xico en 1925, la estrechez del pais, la re-
ticencia de sus inversionistas, lo reducido’
de su ingreso nacional y los pavorosos pro-
blemas a que México se enfrentaba, no
puede menos de admitirse que el Presidente
Calles tuvo un gesto de auténtica intrepidez
al iniciar la politica de obras piblicas. Esta
politica de obras pablicas se ha mantenido
€1 constante aumento desde entonces a |a
fecha con el criterio de invertir en obras de
rendimiento econémico y de beneficio so-
cial. De 1946 a la fecha la politica de obras
publicas ha recibido una considerable acele-
racién habiendo logrado un ritmo verda-
deramente notable y habiendo sido un factor
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decisivo en el desarrollo econdémico de Mg¢.
xico como elemento expansionador de Ia
demanda y que ha abierto campos a la in-
versién productiva.

Es mis, puede decirse que de 1940 a la
fecha el Estado pasé de la politica de obras
publicas a una politica de inversiones pu-
blicas y es asi como del total del volumen

-de inversién nacional el 40% corresponde
al gobierno y el 60% al sector privado.

Hay que considerar ademis, que de 1941

a aproximadamente fines de 1945 hubo ele-
mentos externos derivados de la guerra que
contribuyeron a nuestro desarrollo indus-
trial. En primer lugar aumentaron nuestras
€xportaciones caracteristicas y csto se tra-
dujo en una ampliacién del poder adquisi-
tivo interior. Por otra parte, por razones de
la guerra se cortaron ciertos proveedores
externos habituales de manufacturas reque-
ridas por nuestro pafs y esto dié lugar al
nacimiento de numerosas industrias que te-
nian por propésito suplir a dichos provee-
dores en la satisfaccidn de consumos inter-
nos. Afadamos que al pais se presenté una
oportunidad de realizar exportaciones de
manufacturas a paises de escaso desarrollo
ccondmico que avidamente buscaban subs-
titutos a sus proveedores habituales cortados
por la guerra. Un ¢jemplo de ello lo encon-
tramos en nuestras expertaciones textiles.
Finalmente, hubo también exportaciones de
productos elaborados —que normalmente
no exportédbamos— a los Estados Unidos en
virtud de que con motivo de la propia emer-
gencia y de dificultades derivadas de ella
—e¢scasez de mano de obra, etc.— ¢l mer-
cado norteamericano requeria estos produc-
tos.

A estos factores y elementos hay, final-
mente, que afiadir el surgimiento de un
propésito industrializador, que postulando
que sélo a través de la diversificacién de
producciones México podia lograr cierta es-
tabilidad econémica y mejoria en los niveles
de vida de su poblacién, cred el ambiente
psicolégico favorable a la inversién indus-
trial y se tradujo en medidas legislativas y
en acciones administrativas favorables al
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‘desa‘rrollo industrial. Citemos por e¢jemplo

¢l Decreto de 22 de noviembre de 1939

e autorizaba exenciones de )i,me}:‘uzitfiisa
3 i vas y necesarias, n1s-
m;‘lu:;rllgz: li: Leyy de Industrias de Trans-
[frclmnacién del 13 de mayo de 19411. 1}31(;
mismo, y sin creer que 'hayamos ograla
una politica arancelaria ngu_rosdame(rilte l?es:
neada y ajustada a las necesidades 'bel nu e
tro desarrollo industrial, es ostensible qu
algo se ha mejora‘do sobre todo si se sompta-
ra con criterios {mperantes anterxqrmenlt;.
Compérese, por ejemplo, el pensamiento li-
brecambista franco y general de los secreta-
rios de Hacienda Alberto J. Pani y Luis
Montes de Oca con los criterios que al
respecto han expresado los secretarios de
Hacienda subsecuentes.

Si la vista esquemitica anterior revela lo
alcanzado en materia de desarrollo indus-
trial y los factores que han coadyuvado de-
cisivamente para el logro de tal desarrollo,
es conveniente, en forma igealmente esque-
mitica, sefalar los distintos esccllos que el
desarrollo industrial nacional padece en el
presente.

Actuales obsticulos

Puede asegurarse, sin temor a equivoca-
cicnes, que el principal_ prgblema consiste
en la falta de sincronizacién de nuestro
desarrollo industrial con el desarrollo del
mercado. La industria creada y arraigada
en México esta preponderantemente, enca-
minada a satisfacer consumos domésticos.
Nuestro desarrollo industrial tiene que ser
pensado esencialmente en funcién del mer-
cado interno y sélo subsidiariamente supone
la creacién de industrias de exportacién pa-
ra transformar productos naturales mexica-
nos, de caracteristica de exportacién. Ahora
bien, hasta el presente, no se ha logrado
una rigurosa coordinacién entre el desarro-
llo industrial y €l crecimiento del mercado.
En concreto numerosas industrias se estable-

cen sin un anilisis previo de su mercado

real y potencial y en general se puede decir

EL DESARROLLO INDUSTRIAL

que nuestro mercado se ha quedado a la
zaga del desarrollo industrial. .
Siguiendo estadisticas del censo mexicano
de 1950, los ingresos de las clases rurales
mexicanas son muy bajos. El 24% de la
poblacién indigena y mestiza vive en con-
diciones sumamente miserables y el 39‘/”6
de dicha poblacién padece de extrema y cré-
nica pobreza. Nuestras clases rurales de in-
gresos bajos no tienen acceso a la produc-
cién industrial, o mejor dicho, nuestros
productos industriales no son asequibles a
la gran mayoria de las clases rurales. No
se ha interrelacionado nuestro desarrollq
industrial con el mercado rural y de aqui
proviene que el mercado interno no haya
crecido en la forma requerida por el des-
arrollo industrial del pais. _

Si nos detenemos en el renglén salaries,
el panorama no es tampoco alentador. En
los Gltimos diez afics aun cuando se han
presentado elevaciones en lo§ salarios nomi-
nales que hacen que el salarl? Rromedxo d’e
la mayoria de las ramas econémicas del pais
se haya casi triplicado —en la industria de
transformacién se elevé de 100 en 1939 2
316.2 en 1950— este aumento no hfa.’ sido
suficiente para contrarrestar la §levac10n en
el costo de la vida, sobre todo si se toma en
cuenta que el costo de la vida obrera en le}
ciudad de México, por cjemplo, aumentd
—100 = 1939 2 412.6 en 1951—. El sala-
rio medio real de las industrias de trans-
formacién, de 100 en 1939 descenc}xo a
88.4 en 1950 y este dcsccns_o se agravo du-
rante 1951 y sélo ha experimentado ligera
mejoria en 1952. o s 3

La necesidad de una rapldafreacxop e
capitales, la meta de capitalizacién nacional
que se ha traducido en un aumento muy
apreciable del ingreso nacional tanto~n§-
minal como real, no ha sido acompafada
de una mejor distribucién del ingreso na-
cional que incremente e'l 'mercado y .me]c()irel
sensiblemente las condiciones de _vxda de

pueblo de México. No hay una disyuntiva
entre incremento del ingreso nagxonal y una
distribucién miés equitativa d’e éste. Por el
contrario, en el presente esti probado que
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una buewua distribucién del ingres i i
oo ki acelemmiemo‘gdeo] :acxopf-l te que la concentracién de recursos a que
s un. - a : capita-  nos hemos referido supone para la -
lizacién. En México una mejor distribucié i i i : el s
: : ‘mejo ribucién  ridades financieras vencer enormes resisten-
del ingreso nacional al significar ensancha-  cias para lograr la orientacién del crédit
miento ciel mercado, originaria aumentos de  a las actividades productivas conv o
produccion, nuevas demandas y por consi- para el pais. Pero cstas resistenci Cﬂéelgfes
guiente neces'idad’de inversiones producti-  ser vencidas si es que se qui:r:n;l];ineer :?1
2} zf] dyo egﬁzns;c;z;ana' ei pjroceso econdmico, aparvato fin?ncicro fomentador del desarro-
' . para mantencr un alto ritmo de  llo cconémico y no frenador del mismo co.
desarrollo industrial. mo lo es en el presente e
_ La defectuosa distribucién del ingreso na- .
cional ha sido un elemento frenador del
desarrollo econémico de Meésico, dado que Salto de la econoinia agricola a la financiera
por las acumulaciones de capital que ha en- i
gendrado ha originado un alto nivel de gas- De esta misma situacién, acompaiiada de
tos suntuarios o superfluos y de desinver- las caracteristicas semicoloniales de algunos
sioncs. Esta situacién se ha traducido para  S€8Mentos de la cconomia mexicana y de las
numerosas industrias productoras de articu-  Of'éntaciones y canales a que recurren las in-
los de consumo corriente en una despropor- versiones privadas internacionales en nues-
¢idén entre el poder de produccién y el poder tro pais, se desprende la amenaza i
social de compra, Urge corregir estas con.  Cicne sobre México de dar un salto anti-
diciones y desterrar las anomalias al respecto natural en su evolucion ccondmica, consis-
e il tente en pasar de pais de preponderancia
Esta situacién de concentracién de recur- agr:cola'y e & pais de duminio finag.
so; ha sido causa de presiones inflacionarias zizr;)émsix: ; pdasatr ']:I)ors.la betapa gy
y ha contribuido a la astrincencia - ol Jof o s er vatigs o] des-
dito 2 que se enfrentan las a%tividac?eesl pcsg- §m ;)vaxm‘ento o pthalis oy . g
ductivas nacionales, en cuanto los nticleos te gl altameme. ’desarrollados, des-
con ella beneficiados sustentan por una par- e o e evolucibn han pasado de
te un concepto anticuado y estrecho de la cconomia do ne. dominio agricola a una

b=l ! ¢ economia de dominio in i g
liquidez Yy POr otra parte esos mismos na- oo Fom ks

una economia de d ini fi ! En

o g d 2125 & | ominIo financilero.
s bt cando los mayores rendxmxentos de I\IC}HCO, por laS situaciones ICSC‘FIZ{d”S hay
0} as,

JOS recursos de que dl P n (=438 & (l
sponen IOS orientan V'(ienf S 1“‘()1‘1’]3 Ci
4 p: eS S S de ue de una economia
l»xefclye“te“]CA]te lthIa 135 :lctl‘ldade.s (SPe' de dOAnlIllO acollcola'l.ll-neto se esta IJaSu’ndo
3 g nca dCl Credlto a Ia a una econ mia e ninio ‘llla“( 1€Ir0
Culatl\as Esta astrin e ono a dO
lndust 12 se h:i 1sto agra ad d & (@] t trar sit O €es uilmica-
I a 0 q @] oS q
: v ; b ad ue en An tem € este on
CXCIta.S Cl[cuﬂstanclas IaS aut =~ 4 F q P =
OIlGadGS flnaﬂ mente uro sino I situacio
; ) ue se esfntaﬂ t
Cie S, aun Cuando Orlcntadas fo ma < i y P
I llnente nes lllblldas lntelﬂ]ed. isculares
ra > 1as Ctre S I >
€n un CflteflO de Cor’trol lnflacl y
1 Onar.o, cn Ia Pero que €n tefmlno enera
S g ner les SObre Ia
rfﬁctlca h&n. fecurlldo, Pl esclnd dO d b i ] P
} 1€Nn Cl ase de C0n>ld6r3r que nuestro al1s esta
msirumento dCI Coﬂtrol SE]eCfI\O d I d'- y t =
C'l credi ca endo rem
- ‘ - : a p aturamente en una economia
to, a Illedldas thlCaInente antllnflac onarias de dO . i q -
., 1 pt minio flnu’nclero El ]ucleo ue con
qde se€ han ttaduCIdo €n una ;epresxox I i & F & q e
. .y
5 : 1 Ge la t 013 IOS recursos fulax‘CJCfOS d(,l al1s Y u
H)jlnclon reduCIdOra de Ia actl‘ldad €Cono- no }uede usar CStOS cn PreStamOS razena-

mica a i ¢ i6 ivi
némic}; E:Cee:;rionstremlrdla expﬁnsxdon eco- bles a las actividades productivas, si puede
!a para el desarrollo del pais  usarl irir 1. '
e v t os, y los usa, para adquirir lzs
disminuye producciones convenientes, ori- o %4 % ik iy

. de produccién naci i j
] : | : a nacional. Y es asi como jun-
gina deflaciones parciales y simultineamen- :

=11 to al auge de las actividades fi i
- ot : el : : ades financieras se
precipita la inflacién general. Ciertamen-  observa el control creciente de numerosas
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industrias por caRitales fi_nancir:rps solos o
asocizdos a inversiones privadas internacio-
naj}fz;o los escollos 2l desarrollo industgial
de México no sélo son extrinsecos 2 él’smo

ue también se presentan algunos intrinse-
cos. Estos, o afectan en lineas generales a
nuestro desarrollo industrial o aquejan con-
cretamente a numerosas unidades indus-
triales.

En el primer tipo podemos sefialar la fal-
ta de organicidad y articulacién en nuestro
desarrollo industrial. La inversién indus-
trial no es ordenada y carece de un plan
general. Las distintas ramas industriales ca-
recen de organicidad y no se han estructu-
rado sobre la base de constituir circuitos de
autoabastecimiento industrial. De aqui que
el porcentaje de importaciéon de materias
primas e intermedias para nuestras indus-
trias de transformacién sea muy zlto. Por
otra parte, las distintas ramas industriales
no se articulan debidamente entre si y ello
engendra desaprovechamientos de subpro-
ductos y no organizacién de combinaciones
o de industrias complementarias, con los
efectos consiguientes sobre los costos in-
dustriales.

Al mismo tiempo, ltimamente se ha pre-
sentado una tendencia elefantidsica en ma-
teria industrial. Al decir lo anterior, no
condenamos las grandes inversiones que van
a industrias basicas o a industrias fundamen-
tales. Tampoco estamos en contra de gran-
des inversiones que al asegurar un mercado
nuevo inciten a la produccién de ciertos
elementos basicos o de materias primas esen-
ciales. Se condena la gran inversién indus-
trial que no supone una u otra condicién o
bien que suponiendo alguna en cierta me-
dida, no tiene la urgencia que para un pais
de escasos recursos como el nuestro revisten
otras inversiones industriales.

Necesidad de encanzar las inversiones

Nuestro pafs tiene un deficiente sumi-
nistro de capitales, de aqui que sea indis-
pensable realizar nuestras inversiones de

EL DESARROLLO INDUSTRIAL

acuerdo con un criterio de rigurosas priori-
dades de manera que procedamos escalona-
damente y atendiendo en el tiempo a la ur-
gencia o necesidad de las inversiones. Cuan-
do México tiene apremiantes necesidades de
inversién en industrias basicas —por ejem-
plo industria sidertirgica, quimica pesada,
transportes, etc.—, son dudosas las razones
econdmicas para realizar grandes inversio-
nes en gigantescas industrias de transfor-
macién, que muy relativamente alivian nues-
tra balanza de pagos al suplir importaciones
demandadas por nuestro consumo domés-
tico, dado que generalmente estas industrias
requieren importaciones de materias primas
e intermedias. Ni qué comentar, cuando es-
tas industrias implican ademais el envio de
dividendos al extranjero.

Nuestros recursos para Ja inversién son
limitados y por consiguiente deben reali-
zarse las inversiones en atencién a un plan
general acorde con las necesidades naciona-
les y que prevea estrictamente las condicio-
nes de una nueva inversién industrial en
relacién con toda nuestra estructura econd-
mica. En nuestras inversiones industriales
de gran calibre debe buscarse la mayor can-
tidad posible de efectos favorables —abas-
tecer otras industrias de materias primas o
intermedias, crear un importante mercado
para un producto natural mexicano, ser un
eslabén central que venga a constituir una
verdadera cadena industrial, etc.—, pues
sélo en esta forma podremos lograr un
desarrollo industrial arménico, idéneo con
nuestras necesidades, que aproveche al mi-
ximo los insuficientes recursos econdémicos
con que contamos, a un costo razonable y
que se traduzca en el mayor bienestar social
posible.

En relacién también con este mismo pro-
blema de escasez de capital para nuestro
desarrollo econdémico, encontramos cierta
equivoca tendencia consistente en establecer
industrias cuyos costos derivan en gran par-
te de la amortizacién de maquinaria y equi-
po muy moderno. Frecuentemente esta ma-
quinaria y equipo no puede ser empleado
a toda su capacidad de produccién por los
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limites de la demanda nacional. Tal situa-

cidén, como se comprenderé, eleva los costos,
dado que se da el caso de una inversién
excesiva en comparaciéon con el limite de
produccién. Pero es mis, generalmente esta
maquinaria y equipo tiene como principal
mérito el ahorrar considerablemente mano
de obra y es dudosa la conveniencia de usar
tal maquinaria y equipo en un pais con po-

blacién subocupada. Frente al problema de .

subempleo a que nuestro pais se enfrenta
considerando la escasez de capitales, debe
dirigirse la inversién industrial hacia uni-
dades que requiriendo inversiones relativa-
mente pequenas o medianas absorban en
forma adecuada mano de obra. Esto no es
una regla general, pues evidentemente exis-
ten industrias en que el no usar la maqui-
naria mis moderna supone tal pérdida de
eficacia que no se contrarresta esta pérdida
con la mayor absorcién de mano de.obra
supuesta por estas industrias. Pero el caso
que frecuentemente se presenta en nuestro
pais es el contrario: industrias cuya menor
eficacia por el uso de maquinaria menos
moderna se compensaria sobradamente des-
de el punto de vista nacional con la mayor
absorcién de mano de obra que ellas impli-
quen. Este es un problema importante que
es necesario atender con el fin de evitar em-
botellamientos en el futuro y con el propé-
sito, sobre todo, de ordenar racionalmente
la inversién de nuestros limitados recursos.
Ya en concreto, en numerosas industrias
mexicanas se observa una baja productivi-
dad en relacién con el equipo y maquinaria
de que disponen. Esta baja productividad
en parte imputable a ]a falta de capacitacién
del obrero es en parte también imputable a
la direccién industrial. La introduccién en
nuestras factorias de métodos modernos de
produccién, control de desperdicios, siste-
mas adecuados para el control de costos y
en suma, de instrumentos que racionalicen
la produccién industrial, supondria un con-
siderable incremento en la productividad de
numerosas industrias con muy beneficiosos
efectos en la economia nacional y con un
costo pequefio, que permitiria emplear pre-
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ferentemente nuestros recursos en nuevas
industrias. Es decir, frente al postulado de
modernizacién irrestricta que supondria un
gran requerimiento de capitales, hay que
sostener el postulado de modernizacién
cuando éste resulte indispensable, y en la
mayoria de los casos, de introduccién de
mejorias técnicas que no supongan nueva
maquinaria o equipo en las unidades indus-
triales, pues existe un amplio margen para
incrementar la productividad industrial con
la simple introduccién de métodos eficien-
tes de direccién industrial y en esta forma,
capitales erréneamente dedicados a la mo-
dernizacién podrian encaminarse hacia el
establecimiento de nuevas industrias esen-
ciales para el pais. A corto plazo, la mejoria
en la administracién y direccién de empre-
sas traeria saludables efectos sobre nuestra
economia con un costo reducido.

Contra la concentracidn

Por la configuracién geogrifica de Mé-
xico, por la distribucién de su poblacién, de
sus materias primas y por tradicion, la idca
rectora de nuestro desarrollo industrial no

‘debe estar constituida por el principio de

concentracién, esto es, de grandes unidades
industriales localizadas en unos cuantos cen-
tros urbanos. Por el contrario, nuestro des-
arrollo industrial debe orientarse cn la idea
de integracién desconcentrada.

Deben integrarse las distintas industrias
procediéndose a una rigurosa planeacién in-
terindustrial, pero sobre bases de descon-
centracién, de industrias medianas y peque-
fias que absorban gran cantidad de mano de
obra, que sean fermento de progreso en
distintas zonas del pais, de manera que el
desarrollo industrial se traduzca en una ver-
dadera mejoria nacional, en un ascenso eco-
némico gradual y parejo de todo el pafs, sin
descompensaciones y desequilibrios peligro-
sos y contrarios al objetivo de bienestar so-
cial general que con el desarrollo econémico
se persigue.

Esto no excluye la gran industria. Hay
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den realizars

: ¢ iones que solo pue-
mducaoncseyaeagi%tsacéz grarclldes invefsio-
- ello resulta evidente en lo que se re-
7o : la industria béasica. Pero la gran 1n-
f;er’e.: debe ser la excepcién y la regla de?e
df‘nconstituida por la media{:a y pequeiia
e Nuestro desarrollo industrial de-
xndu{ir:;ierse en forma ramificada ¥ abar-
?Leiomo una vasta red el territorio na-
jonal. _
GO;:ara alcanzar este obietwo y dep\érlar
nuestro desarrollp mdus’tr§a1 de los pro d:;
mas que lo aquejan, M.c;x1cp de!_:edprogel
a realizar una planeacién interin ustrial y
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neacién de inversiones de manera
que éstas scan debidamente orientadas. Pa-

rejamente a estas plane.ac_xonies es mdls_pin-’
sable luchar por la eficiencia 1ndus.tr11a y
adoptar dentro de los metgdos sociales y

econémicos de que €l pais dispone, una P?'
litica que incremente el poder adqulim\o
de las mayorias mexicanas de modo ta qui
el desarrollo industrial y el desarrollo de

mercado marchen sincronizadfxme.rfte. Factor
indispensable en esta sincronizacion, es rea-
lizar obras publicas de beneficio socxa:ICl—ca-
minos, etc.—, que integren €n la vx_’a na-
cional importantes ntcleos de poblacién.

una pla
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Organizacién y direccign industrial

Comentario

DE PRIMORDIAL importancia es para téc-
nicos y directores industriales la lectura del
!xbro que comentamos.! En el desarrollo
industrial de México juega, cemo se com-
prenderd, un papel decisivo la direccién
de las distintas empresas. Ciertamente que
lo que se refiere al funcionamients de in-
dgstmas €n nuestro pais los principios direc-
trices deben establecerse de acuerdo con
nNuestras necesidades y atendiendo a nues-
tras esPecfficas condiciones. Esto supone
necesariamente la existencia de un margen
3mpho para trabajar dentro de la norma de
¢nsayo y error’”. Asi como los paises sub-
desar'rollados estén creando dia a dfa con su
Propia experiencia una teorética especial del
d‘esarrollo econémico, asi también se cons-
txtuy_en las orientaciones bésicas para el
funcionamiento de las industrias que en
nuestro pais se crean. Pero la anterior afir-
macién no significa una justificacién abso-
luta del puro empirismo y de la mis com-
pleta improvisacién. Por el contrario, en
materia de direccién industrial se presenta
un amplo campo de adaptacién de princi-
pios a las realidades de nuestro pais. No
es ni la mera importacién ni la simple im-
Pprovisacién: es un no buscar en experiencia
Propia, métodos o normas que experiencias
ajenas noslézueden proporcionar depurados.
Es un cuidadoso proceso de adaptacién,
mediante el cual se acoplan a las realidades

..-.1 Bethel, Atwater, Smith y Stack 2
SORGANIZACION 'Y 'DIRECCION alc.\}'\f)ngg-'
\{ililgA{_.q;oFondo de Cultura Econémica. Mé-
Xico, 1952.
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y problemas peculiares de Ia empresa indus-
trial mexicana principios de direccién pre-
cisados rigurosamente por la experiencia y
la investigacién de otros paises.

Dentro de este espiritu la lectura y estu-
dio del libro que resciamos es fundamental
para empresarios y técnicos industriales de
nuestro pais. Una direccién industria] 6p-
tima, esto es, ajustada a las necesidades de
las distintas unidades industriales, realista y
técnica a la vez, puede significar aprecia-
bles incrementos en la productividad indus-
trial y métodos y sistemas efectivos para la
reduccién de los costos de produccién.

El libro que comentamos reviste en la
segunda edicién en inglés, que es la tradu-
cida en nuestro pais, la particularidad de
que habiendo estado Ja primera edicidén
orientada prependerantemente en la jdea de
incrementar la produccién que era el pro-
blema bisico Para la industria nortezmerica-

na en 1945, la segunda contempla asimismo
los problemas relativos a mejoras de calidad
y reducciones de costos. Esta doble pers-
pectiva de los autores, se traduce en una
fmayor riqueza de la obra y por lo consi.
guiente para el prictico o el técnico indus-
trial mexicano, en una ensefanza més 1til
efectiva y aplicable, ’

De aqui que no sea exagerado lo que los
autores del libro asientan en el prefacio,
en el sentido de que esta obra es ttj] para
¢l grupo de los que practican la direccién
industrial, dado que: “Para este &rupo, una
revision de los principios basicos de la dj.

reccion industrial puede ser el modo éi_e con-
seguir una mejor perspectiva, un medio que
les permita ver tanto los })osques como !os
irboles”. En efecto, el director de una in-
dustria, €] empresario tipico, a fuerza de te-
ner enfrente una umdac.l, de ver y conocer
una industria, en sintesis, de_ver el arbpl,
ierde frecuentemente el sentido de las in-
terrelaciones, la nocién dg .l?s conexiones y
llega a carecer de una visién de conjunto
de la economia industrial de'su pais, en
perjuicio a la larga de la propia march'a d.e
su industria. Por el contrario, para el técni-
co en economia o en ingenieria industrial
que observa el panorama general, el seg-
mento industrial de nuestro pais, la vista
del bosque le puede imped'ir el cqmprender
ripidamente una unidad mdus‘tr_lal, y por
ello’le puede ser de extrema u_txlxda.d cono-
cer un libro que detalla las dxlrect.r’lces, ]qs
principios esenciales de organizacién y di-
reccién industrial.

En la primera parte de este libro se ana-
lizan el molde de las actividades econémi-
cas, el campo de las empresas industriales
y el crecimiento de la indu_strxa norteame-
ricana. Particular importancia en esta parte,
reviste el capitulo que estudia el contro'l a
mediados de este siglo y que fija la relacién
moderna entre ¢l gobicrno y los negocios,
la administracién industrial y la armazén
moderna de la ley y el gobierno.

En esta primera parte se estudian Jas es-
tructuras industriales basicas, las formas de
la propiedad privada y puablica y los tipos
de actividades industriales —la unidad de
operacién centralizada, combinaciones ho-
rizontales, combinaciones verticales, combi-
naciones basadas en funciones divergentes y
combinaciones basadas en funciones no re-
lacionadas.

La segunda parte de este libro se ocupa
de la organizacién de la empresa industrial,
resultando los temas que en ella se com-
prenden fundamentales. Se hace un anali-
sis de los riesgos industriales y su previsién
y ¢n este capitulo se ven los riesgos y pro-
blemas concernientes al producto y el ani-
lisis del mismo en relacién con el mercado.
Contiene anotaciones de gran calidad sobre
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el anilisis del mercado y la utilidad de los
estudios relativos y senala las fuerzas que
intervienen en la previsién econdmica, ha-
ciendo anotaciones muy interesantes sobr_e
el empleo de los instrumentos econémx-
cos en las empresas industriales. Posterior-
mente se analizan riesgos especificos que
afectan a la empresa considerada como con-
junto, riesgos relativos a la administracién
y riesgos que giran en torno a la produc-
cién. Por tltimo, se analizan los riesgos
relacionados con los materiales y los debi-
dos a cambios tecnolégicos.

Mis adelante se hace un estudio de la
financiacién de la empresa industrial y de
las fuentes de capital. Particular importan-
cia reviste en cste estudio la parte relativa
a planeacién de la estructura f{'nanciera
de la empresa industrial y los incisos rf:la-
tivos a sobrecapitalizacién e infracapitaliza-
cién. Y de interés inmediato en nuestro
pais, es el andlisis que se hace del problema
especial del financiamiento de las empre-
sas pequeifias.

En esta misma segunda parte se hace un
estudio meditado sobre la construccién de
la organizacién interna de la empresa in-
dustrial. La anatomia de la compaifiia mo-
derna es presentada en un examen resumi-
do pero completo. Los distintos tipos de
organizacién, la organizacién lineal, la or-
ganizacién lineal y de cuerpo, la organiza-
cién funcional, la organizacién lineal y
funcional y la organizacién lineal funcio-
nal y de comités. Las distintas secgiones de
la empresa, la seccién de direccién y la
seccién de operacioén y se describe la orga-
nizacién de fabricacién de una compania
de tamafio medio.

También se ocupa este libro en esta parte
del desarrollo de los productos. Se anali-
zan los costos de desarrollo y fabricacién,
la utilizacién de los medios de fabricacién
y utilizacién de los medios ya existentes y
se hacen consideraciones muy interesantes
sobre subproductos o desperdicios. Esencial
interés reviste el estudio que se hace sobre
el desarrollo de los productos mediante la
investigacién organizada.

Otro capitulo de esta segunda parte y en
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relacién con el desarrollo del producto, se
refiere a simplificacién, diversificacién y
normalizacién, temas que se tratan con cla-
ridad y precisién. Igualmente se contienen
observaciones y exposiciones ordenadas y
rigurosas sobre la organizacién de los me-
dios materiales de la empresa industrial
—-cdificios y localizacién de la planta—
déndose criterios para la eleccién
calizacién de la planta y precisindose las
tendencias actuales en lo que se refiere a
localizacién. Se trata lo relativo a la selec-
cién de los edificios de la planta y de las
instalaciones de los edificios, para, por alti-
mo, exponer lo relativo al equipo y la dis-
posicién de la planta, la seleccion del equi-
po de produccién, preparacion del arreglo
de la planta y la instalacién del equipo.

La tercera parte de este libro es la que
a no dudarlo tiene mayor importancia-por
su utilidad concreta para el industrial me-
xicano. Comprende, en mis de 500 pigi-
nas, la direcaaidén de la empresa industrial.
Todos los aspectos relativos al funciona-
miento de una industria son tratados con
ccnocimiento técnico y experiencia practica
por los autores. La planeacién de la pro-
duccidn, el control de los materiales en lo
relativo a compra, embarque, trifico y re-
cibo, el inventario y manejo de los materia-
les, el control de la produccién en sus
distintos aspectos o ramas, son cxpuestos
cn una forma rigurosa, objetiva y grafica.
Lo relativo al control de la calidad, los
métodos de inspeccién y técnicas estadisti-
cas al respecto existentes y el control y
analisis de los métodos, son asimismo es-
tudiados ampliamente, planteindose muy
interesantes problemas tipo.

El capitulo XVIII se ocupa de la inge-
nieria de la planta abarcando mantenimien-
to de la planta y equipo, substitucién de
equipo, seguridad de la planta y control
de los desperdicios. Bisico resulta el estu-
dio del control de los desperdicios en que
se trata de la prevencién de éstos, métodos
y recuperacién y empleo de los desperdi-
cios. Realmente la técnica y los métodos
para el control de los desperdicios han sido
muy perfeccionados y su implantacién ade-
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cuada necesariamente se traduce en un
apreciable incremento de la productividad
y en una no menos apreciable reduccién de
los costos. Seguramente en este aspecto el
industrial mexicano encontrara 1tiles orien-
taciones y experiencias nada desdefiables,
de posible aplicacién, con la debida adap-
tacién, al medio mexicano.

El capitulo XIX sefala los principios de
las relaciones industriales. Indica que estas
relaciones se ejercen en tres direcciones si-
multineas: a). Relaciones obreras; b). Di-
reccién del personal (reclutamiento, selec-
cién, contratacién, etc.); y c). Relaciones
publicas. Destaca la importancia que desde
el punto de vista de competencia tienen las
buenas relaciones industriales y sobre todo
las relaciones obreras. Precisa cuil es el
fundamento de estas relaciones y presenta
formas o modelos en sus distintos aspectos.
Analiza la rotacién de la mano de obra, los
problemas del mercado de la mano de obra
y las pruebas y su valorizacién para la se-
leccién de personal. Complementariamente
sefiala ¢l entrenamiento de los empleados,
su organizacién y caracteristicas del entre-
namiento industrial y los aspectos sociales
de las relaciones obrero-industriales.

En el capitulo relativo a la administra-
cién de sueldos y salarios se destacan los
métodos y pricticas del estudio del tiempo,
el cilculo del mismo y se pasa al estudio
de los sistemas de incentivos. Se analizan
las cuotas por unidad, la jornada media, la
bonificacién y desarrollo crecientes en el
pago de salarios asi como participacién en
las utilidades. A renglén seguido se estu-
dia la clasificacién del trabajo y la valora-
cién del mérito, senalindose métodos de
valoracién y sistemas para la comparacién
de un trabajo con otro y brindandose ins-
trumentos de medicidn.

También dentro de la operacién de la
empresa industrial se analiza el control
de ventas, su planeacién y promocién, los
canales de distribucién, la organizacién de
ventas y se hace una breve consideracién
sobre el control de los costos de venta. Ca-
pitulo aparte se dedica a la publicidad y

o3

g

i6 -entas donde se vacia gran
Pmmogoriadzx;;riencia norteamericana.
Part;: cae itulo XXVIII que se refiere al
. e las oficinas y1 de la cort:tab{hd;d
2 de singular importancia co-
mmesuiltirer;ativo al %ontrol e costos. Se
m(:dizan las finalidades de los procedimien-
::5 de costos, la organizacion del control de
los mismos y los esfuerzos encammado_s’ a
reducir los costos. Los pr.ol?lemas relativos
al control de costos, las distintas bases péra
realizarlo —la base es hon}bre;-hora, la ba-
se proporcional ala maqumana——_renzlatarlx-
dose ese capitulo con un estu'dxo e la
relacién entre el costo y el precio. ’
Los dos wltimos capitulos de esta tercera
parte estan dedicados al control presupues-
tario y a registros € informes. En lo qlxie
toca al control presupuestario se indican las
finalidades de los presupuestos, la.planeai
cién, control y coordinacion mediante €
presupuesto, los distintos tipos de presu-
puesto (rigido, variable) y la forma en que
se preparan los presupucstos. En lodguelsc
refiere a registros e informes se estudian J0s
requisitos de un sistema registrador eficien-
te, los tipos de informe, sus formas, la ter-
minologia y otros problemas.
La cuarta parte del libro est

control

4 dedicada

ORGANIZACION Y DIRECCION INDUSTRIAL

al problema clave de la .industxfia: la coor-
dinacién de la empresa md'ustrgz’al. }En esta
parte se analiza la coordinacion 1nterna,
su alcance y control .asi como sus lxmxtzla.-
ciones y la coordinacién externa, o s€a da
coordinacion de la empresa con el mundo
industrial, con la economia nacional, con
la comunidad local y con las grandes regio-
nes geogrificas. 5
Por Gltimo, se trata la adaptacion de la
empresa 2 las condiciones cam’bxgntes en
que se€ hace un examen practicamente
exhaustivo sobre una serie de problemas
directamente vinculados con el‘c_orrecto en-
garce de Ja empresa y las condiciones de 1a1.
economia. Practicamente los problemas de
futuro inmediato que afectan a la orga-
nizacion de la empresa industrial son abor-
dados en esta altima parte de este interesan-

te libro. -
De lo asentado se desprende lzf utilidad

que para el director de empresas mdust:fx:;
les, para el técnico y el economista rde\ xsd

el estudio de este importante hb_ro, onde
ademis de una informaciéq de primera ma-
no se encuentran sugerencias y observacio-
nes de evidente provecho en el momento

industrial mexicano.
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Productividad del trabajo en la industria texti] |

del algodén en cinco paises latino-americanos

Sintesis*

INTRODUCCION

LA CoMisioN Econdmica para la Amé-
rica Latina emprendid el estudio de la in-
dustria de hilados y tejidos de algodén en
zlgunos pafses Latino-Americanos, con el
propdsito de determinar los factores que in-
fluyen sobre la productividad del trabajo en
dicha industria.” También se tuvo el propé-
sito de fijar el alcance de ciertos problemas,
que han impedido que el desarrollo técnico
de esta industria siguiera un curso similiar
al de industrias textiles mas avanzadas. Se
estimd, asimismo, que un anélisis de los
resultados de ]a investigacién podrian dar
lugar a recomendaciones para el mejora-
miento del estado actual de las fabricas tex-
tiles latinoamericanas.

Limitaciones de tiempo y de recursos ma-
teriales hicieron necesario restringir ¢l pre-
sente estudio a cinco paises —Brasil, Chile,
Ecuador, México y Pert— las industrias
textiles de los cuales ofrecen notorios con-
trastes por lo que hace a tamafo, moderni-
dad, mercados y localizacién geografica.

La medicién de la productividad de] tra-
bajo, y el analisis de los factores que afectan

* Estudio formulado Por la CEPAL, y
bresentado a la asamblea general de ese
organismo, en México, D. F. junio de 1951.
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a ésta, se prefirieron sobre cualquier otro
tipo de estudio de la industria, porque se
supone que el nivel de productividad es el
indice mejor de las condiciones de opera-
cién interna de las fabricas. En contraste
con el costo de produccién —aunque estre-
chamente relacionada con él— Ja producti-
vidad tiene un caricter universal, que no se
ve afectado por diferencias en los precios
de las materias primas, de la maquinaria
y del trabajo, ni distorsionada por tipos de
cambio extranjero e intereses sobre la inver-
sién. Lo que es miés, la productividad puede
medirse ficilmente, de modo directo, y per-
mite darse a conocer sin temor de revelar

datos que los fabricantes consideren confi-
denciales.

I

CARACTERISTICAS GENERALES DE
LA INDUSTRIA

LA INDUSTRIA TEXTIL del algodén, en los
paises visitados, comprende un totz] de 786
factorfas, en las cuales se encuentran insta-
lados 4.602,411 husos Y 147,049 telares.
Esto representa, aproximadaments, ¢l 85 %
de la capacidad total de la América Latina
en materia de hilado y tejido del algodon.
La produccién esti casi exclusivamente de-

Copelte KA
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PRODUCTIVIDAD EN LA INDUSTRIA TEXTIL

- articulos de consumo doméstico
dxc;&ia aa%:c?s mencionados, en los que —con
Cn‘nic§1J exclusién del Ecuador— se satisface
lzlelimrnente la demanda actual, por lo menos
en lo tocante a los tipos populares de telas.
La industria se caracteriza por la cabal mi
tegracién de los procesos productivos ge
hilado y del tejido, excepto en las unidades

muy Pequeﬁas.

BRASIL

LA INDUSTRIA TEXTIL algodo'ne_ra de Bra-
sil es la mis grande en la América Latina,
Cuenta con 455 fébrlc.as, 3.279,§77 husos
y 100,146 telares. Existen fabricas en el
Distrito Federal y en dieciocho de los veinte
Estados del pais, si biep la produccién se
halla concentrada, principalmente, en el Es-
tado de Sao Paulo (38.2% de los husos),
en el Distrito Federal de Rio de Janeiro
(27.3%), en los Estados del Noreste =
(23.6%), y en Minas Gerais (12.2’/9).
Las mayores instalaciones de l’a América
Latina se encuentran en este pais, aunque,
como en casi todas las industrias de csta
parte del mundo, la industria textil contiene
una gran proporcién de maquinaria vieja
(91% de los husos y 955 de los telare§),
ya que el periodo de su mayor expansion
tuvo lugar a principios del siglo actual. No
fué sino hasta tiempos recientes que surgie-
ron los intentos de modernizar las antiguas
instalaciones o de establecer fbricas ente-
ramente nuevas. Sao Paulo, sin embargo_, €s
notable por la modernidad de sus €quipos
(aproximadamente 15% de la maquinaria
€s nueva), en comparacidén con el resto del
pais. Ello se debe, en su mayor parte, a que
Sa0 Paulo se desarrollé con posterioridad a
otras regiones, si bien la atmdsfera general

de progreso intensivo, propia de ese Estado,

ha sido un estimulo para el mejoramiento
de todas sus industrias. Sao Paulo suminis-
tra la mayor parte de la materia prima con-
sumida por la industria brasileira del algo-
dén. Después de que el consumo doméstico
ha sido satisfecho, todavia queda un exce-
dente para la exportacién.

CHILE

LA MODERNIDAD del equipo es un hecho
que llama la atencién en la industria chi-
lena de los textiles de algodén.. La indus-
tria se compone de 19 fébri_cas con 173,534
husos y 5,012 telares, on incluyendo a 22
talleres de tejido que tienen menos de 20
telares.

El 77% de los husos y el 72% de los
telares son enteramente nuevos. Esto pro-
porciona un agudo contraste con el resto
de la industria latinoamericana, y puede ex-
plicarse por el retraso del pais en desarrollar
su industria textil (la industria textil de
Colombia, también a causa de su tardio des-
envolvimiento, esti equipada en su mayor
parte con maquinaria moderna). S’l bien
una factoria textil de algodén se habia esta-
blecido en Chile hacia 1867, el 72(723 de la
presente capacidad hilandera del pais y el
47% de su capacidad tejedora han sido
instaladas a partir de 1938. Su vigoreso
desarrollo, a partir de este ﬁltu:nq ano, ha
permitido a la produccién doméstica reem-
plazar casi completamente a las importacio-
nes, que en 1938 satisfacian el 60% del
consumo total. El 79% de la industria se
halla concentrada en Santiago y el resto se
localiza en las proximidades de Concepcion
(12%) y Valparaiso (9%). En la actuali-
dad, todo el algodén que se utlhza_en Chile
es importado. aunque se estén‘ hacgendo es-
fuerzos para producir la materia prima en el

afs.

ECUADOR

LA INDUSTRIA ALGODONERA es bastante
pequedia en Ecuador (1o fabricas con 37,286
huses y 1,454 tclares) y se encuentra loca-
lizada, principalmente, en Quito y sus zlre-
dedores (65% del némero total de husos).
Otras fibricas han sido construidas en Rio-
bamba (8%), Ambato (9%) y Otava’lo
(18%), lugares en los que las .facfor{as
buscaron originariamente fucrza hidréulica
y mano de obra nativa. Esta Gltima, por tra-
dicién, es extremadamente hdbil en las la-
bores textiles. Las factorias son sumamente
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pequeiias y casi toda la maquinaria es anti- industria textil mexicana. Como resultaq :
cuada. Ello debe atribuirse a la circunstancia

de que algunas de las factorias se constru-
yeron a principios de siglo y no han expe-
rimentado renovacién de sus equipos, a la
vez que otras factorias, fundadas con poste-
rioridad, utilizaron maquinaria importada
de segunda mano. La mayor parte de la
produccién consiste en toscas telas popula-
res, que abastecen alrededor del 60% de la
demanda total de textiles de algodén. El
70% de la materiap rima consumida por
las factorias se obtiene en el pais, aunque las
deficiencias de la produccién de zlgoddén
—especialmente la falta de seleccién de se-
millas y de adecuada organizacién en las
operaciones de pizca y despepite— contri-
buyen a su pobre calidad (fibras cortas,
irregulares y poco resistentes). Esto afecta
el funcionamiento de las factorias y limita el
tamario del hilo que producen.

15 factorias enteramente nuevas se edificy.
ron y otras mas fueron parcialmente mog
nizadas. El proceso de modernizacion
sido aminorado en el pasado inmediato, e
pecialmente desde los primeros afios de la
post-guerra, no obstante saberse que ciertas
empresas cuentan con fondos suficientes pa.'
ra reemplazar su maquinaria. Estas firmas, |
sin embargo, se estin esperando a la modj.
ficacién de la presente legislacién contrac.
tual empresario-trabajador, debido a que sus
rigidas estipulaciones no toman en cuenta
posibles desarrollos técnicos e impiden la
modernizacién de equipo que darfa lugar a]
ahorro de fuerza de trabajo. Lac factorfas
establecidas como nuevas industrias, con
maquinaria moderna, han maniobrado para :
evitar esta legislacién contractual desde el -
principio de sus operaciones; han alegado
que ellas constituyen industrias distintas, la
maquinaria de las cuales no debe ser regu-
lada por la legislacién antedicha. Las fac-
MEXICO torias que desde tiempos anteriores estaban

en operacién no pudieron escapar de esas
La INDUSTRIA del algodén de México prescripciones juridicas. Durante los tltimos

(278 fibricas con 935,582 husos y 34,132 seis afios se han hecho diversos intentos
telares) es la segunda en importancia des- para mo’dx.ficar la ley. Parece que en el fu-
pués de la de Brasil, a la cual se asemeja turo préximo se alcanzari alglin acuerdo,
estrechamente por la edad de su maquinaria  lo que probablemente conduciré a un incre-
(85% de los husos son anticuados 'y 95%  mento en el grado de modernizacién de la
de los telares no son automaticos). La pri- industria.
mera etapa de su desarrollo tuvo lugar du-
rante el primer cuarto de siglo, y pocos
progresos se han hecho desde entonces. Las
factorias se encuentran localizadas en el
Distrito Federal y en dieciocho de los vein-
tiocho Estados, aunque la mayor densidad
se encuentra en Puebla (32.4% del nimero
total de husos), Veracruz (17.6%), y en
el Distrito Federal (12.2%). La mayor par-
te de las factorias se dedican a la elabora-
ci6én de "manta” —tela burda tejida con
hilo tosco— la que generalmente se usa por
la poblacién nativa para vestiduras.
Durante la segunda- guerra mundial y
afios inmediatos a la cesacién de hostilida-
des, la extraordinaria demanda extranjera
de textiles y los altos precios que se obte-
nian, fueron un poderoso incentivo para la

PERU

A PESAR de que la industria textil en Perd
(24 factorias con 176,332 husos y 6,304
telares) también tuvo su desarrollo miés in-
tenso a principios del siglo Xx, revela cier-
tos contrastes con la mayor parte de las in-
dustrias textiles latinoamericanas fundadas
en Ja misma época, por cuanto la primera
ha registrado un progreso relativamente mas
acelerado que las demis, no sélo en lo que
se refiere al aumento de su capacidad, sino
también en lo que respecta al grado de mo-
dernizacién de sus instalaciones (25% de
husos nuevos y 35% de telares automati-
cos). De 1925 a la actualidad, la capacidad
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junto, bien puede decirse que ambos grupos
de causas ejercen aproximadamente Ia mis-
ma influencia.

Esta conclusién resulta interesante, por-
que demuestra que lo que ha sido Ilamado
el “atraso” de la industria texti] latinoame-
ricana, y que generalmente ha sido atribuido
por completo al equipo anticuado, se debe
en buena parte a la falta de eficiente orga-
nizacién y administracién de los talleres,
aunque esta circunstancia no dependa por
completo de la voluntad o de a capacidad
administrativa de Jos empresarios. En los
paises latinoamericanos que no estin en con-
diciones de comprar nuevo equipo, debido
a su escasa capacidad de ahorro o a que tie-
nen que dedicar sus capitales a necesidades
més apremiantes, la considerable importan-
cia de las deficiencias administrativas en los
talleres textiles muestra que existe todavia
un amplio margen para incrementar Ja pro-
ductividad, sin necesidad de recurrir a cuan-
tiosas inversiones. La correccién de las defi-
ciencias administrativas también presupone
algunos gastos, si bien estos son considera-
blemente menores que aquellos requeridos
por la adquisicién de nuevo €quipo textil.

Los resultados de la investigacién, en el
sector moderno de la industria, muestran
que las factorias modernas emplean 829
miés trabajo (hombres-horas por kilogra-
mo) del que seria consumido en una facto-
ria de tamafio Optimo, bien organizada y
bien administrada, en la cual estuviera ins-
talado el mismo tipo de equipo. Al igual
que en el sector anticuado de la industria,
5¢ encuentran grandes diferencias en el in.
dice de productividad de las factorias mo-
dernas en los paises visitados. Verbigracia,
en Chile el consumo relativo de trabajo es
241 (un exceso de 141%), mientras que
en México llega sélo a 137 (un exceso de
37%). Por otra parte, no existe muy no-
torias desigualdades en Ja deficiencia de
productividad entre los talleres de hilados
y los de tejido, dentro de cada pafs.

Apartindonos momentineamente del ani-
lisis de deficiencias, y observando los indi-
ces correspondientes al grupo de causas de-
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signadas por los términos “equipo” y “ad-
ministracién”, puede sacarse la conclusi¢g
de que el sector moderno de Ia industria
no saca plena ventaja de Ja modernidad de
su equipo. Esto se debe a deficiencias admj.
nistrativas, que elevan el consumo de traba.
jo en un 61%. El factor "equipo”, que en
este caso se refiere casi exclusivamente 3]
Pequefio tamafo de Ja industria, es respon-
sable por un I3% de aumento en el cop.
sumo de trabajo.

Aunque se reconoce que parte de las de-
ficiencias administrativas de Ja industria mo-
derna puede ser atribuida al hecko de que
algunas de las fabricas apenas han comen-
zado a operar desde hace POCos afios —por
lIo que su funcionamiento no es ain nor-
mal— Ja existencia de tales deficiencias en
todos los paises visitados, y su gran impor-
tancia en casi todos los casos, sugiere la
posibilidad de que esos factores generales,
que dan lugar al atraso administrativo en
las industrias anticuadas, estén también
afectando a las fibricas modernas. En este
€aso, es de temerse que la industria texti]
latinoamericana continuari teniendo una ba-
ja productividad, pese a la modernizacién
€ sus equipos, a no ser que se emprendan
esfuerzos deliberados para superar la pre-
sién ejercida por los mencionados factores.

El hecho de que existan ejemplos nume-
rosos de factorias latinoamericanas en Jlas
cuales no se registran deficiencias adminis-
trativas, y ejemplos suficientes de factorfas
en las cuales no se encuentran deficiencias
de ninguna clase, indica que los esfuerzos
individuales de ciertos empresarios han he-
cho posible contrarrestar la influencia del
ambiente econémico. Esto constituye una ex-
celente muestra de Io que puede hacerse en
América Latina, a la vez que sirve también
como fuente utilisima de experiencia para
futuros proyectos.

v
RECOMENDACIONES GENERALES

1.—Considerando que el atraso de los ta-
lleres textiles se halla estrechamente ligado

factores dependientes del ba]9 graldo; de
3 arrollo econdémico .de los paises latino-
dcsericanos, y que es imposible para la in-
e osponer su modernizaciéon hasta
s aPmés alta fase de desarrollo cree
i u;ancias favorables, es de recon'}enda.r-
cerllX; la modernizacién de la industria exis-
:znt: se incorpore a los planes de desarro_l’lo
industrial, y que se gnprenda una ?caon
deliberada y sistematica para 'estému ar'sg
mejoramiento, 't’anto en {nategxfx e equip
como de direccién administrativa.
»—Supuesto que uno de los piob.lecrlnzi
importantes en el mejoramiento de la in i’
1 ia textil es el de transferir a otras act1; i-
drades productivas Ja mano de obral de;puar;
zada, es de recomendarse que seibmlag un
esfuerzo, tan pronto como sea posible, I;nés
encauzar la migracién de los sectores A
jovenes de trabajadores, que hasta ahogad an
sido normalmente absor.bxdos por la 13 uls-
tria textil, hacia otras industrias donde zt
mano de obra no sea muy abundan‘te‘. Hay
posibilidades de alcanzar este propdsito es-
tableciendo escuelas para hijos de trabaja-
dores textiles, en las cuales ellos pued_an
especializarse en diferentes ramas de’ 1;1 in-
dustria (una importante factormj‘temtx , en
el norte de México, ha establecido ya una
escuela para los hijos de sus Fraba}ado_res,
en la cual se les ensefia a manejar maquina-
ria agricola). Eso mismo puede llevarse a
cabo medificando los programas de algunas
de las escuelas existentes, de mgdo que, en
lugar de preparar nuevos traba)’adores tex-
tiles, se intensifique la preparacién de aque-
llos que ya estin trabajandp en ,la industria.
Posteriormente y en coordmacx_on con otros
proyectos de desarrollo industria, puede il
ganizarse Ja migracién de trabajadores tex-
tiles hacia nuevas fuentes de empleo.
3.—Se recomienda promover una mayor
flexibilidad en ciertos contratos de t'raba‘]'o,
que actualmente impiden la reorganizacion
de la industria. En virtud de que al rigidez
de esos contratos descansa en el temor al
desempleo, la modificacién de los mismos
tendrd que estar basada en una garantia _de
empleo para los trabajadores en industrias

PRODUCTIVIDAD EN LA INDUSTRIA TEXTIL

distintas de la textil, y en la readaptacién
de los trabajadores a esos nuevos erppleols.
Esto obligadamente requerird coordinar al
modernizacién textil con los planes para e
desarrollo de otras industrias. )
4.—Se recomienda estimular.el est_ablecx-
miento de més escuelas para ingenieros y
técnicos textiles, en las cuales, ademas. de
los cursos comtinmente asociados con la ins-
truccién textil, se ponga un .énfaslx‘s particu-
lar en las materias de admimstracxon.. .
5.—Se recomienda promover la difusién
de ciertos conocimientos técnicos, que hasta
ahora no han sido generalmente divulgados
debido a la falta de métodos adecuac’ios pa-
ra su difusién. Uno de los m_edios mis efec-
tivos de conseguir este objetivo serd dirigir-
se a expertos, soliciténdoles"que preparen
manuales para la divulgacién de conoci-
mientos sobre las siguientes materias, pre-
sentadas en tal forma que puedz'm usarse
directamente en las factorias latinoameri-
canas: ‘ .
a) .—Organizacién del trabajo y determi-
nacién de tablas de rendimiento. . _
b).—Métodos de control de calxdaéié.
¢).—Meétodos de control de desper xéfozi
d) —Determinacién de costos stnnlagl
y simplificacién de métodos de control de
coset;)?.—l\f[étodos para el control de la'pr(cl)-
ductividad del trabajo y de la eficiencia de
s procesos de operacidn.
10f)P.—EspecificaEc)iones standard’en la Fglns-
truccién de edificios para fa;torxas textiles,
distribucién de la maquinaria y de los ta-
lleres, proteccién contra mcc:ndxp’s, t;mfr?e?
6ptimo de los talleres, 1lumma.c'10n,. tu 8
dad y sitemas de transportacién in err; ;
todo lo cual ayuda al fabricante en la pla-
neacién de nuevas factorias o en la recons-
truccién de las anticuadas. . N
g) —Adecuada preparacién de las diver-
sas medidas y tamafios de los productos
dos. o
dal?;f—grganizacli.én .dzea los servicios de
imiento impieza. o
maGrl.te—nSe recom?’endappromover la difusién
de normas de produccién para talleres de

47




JORNADAS INDUSTRIALES

diferentes tipos y tamafios, asi como de un
nimero suficiente de productos populares,
a fin de que los fabricantes puedan tener
bases de comparacién de los resultados ob-
tenidos en sus factorias.

7.—Se recomienda estimular encuestas so-
bre la unificacién fisica y administrativa de
las pequefias factorias, con el objeto de
crear mayores unidades, especialmente en
donde estén ya desarrollindose planes para
la modernizacién de un grupo de unidades
0 para el establecimiento de unidades nue-
vas.

8.—Se recomienda promover la prepara-
cién y establecimiento de normas para la
fabricacién y la calidad de Jas telas, que sir-
van para estimular la simplificacién de va-
iredades, la standarizacién, de productos
populares y la mejoria general de la calidad
de las telas.

9.—Se recomienda estimular Ja fabrica-
cién latinoamericana de algunas refacciones

textiles, tales como carretes, lanzader
nes, etc.

10.—Se recomienda promover la invest.

gacién cientifica, con vistas a desarrollar

nuevos tipos de maquinaria textil que estén
mejor adaptados a la naturaleza de los re.
cursos industriales Iatinoamericanas; es de-

cir, equipos que se disefien poniendo mas -

énfasis en el incremento de productividad
por unidad de capital invertido, que en la
reduccién de mano de obra. Es probable
que las pequefias fibricas de maquinaria
textil localizadas en América Latina (exis-
ten estas factorias en Brasil y Argentina)
ofrezcan buenas perspectivas en do que se
refiere al mejoramiento del equipo, supues-
to que las caracteristicas obresalientes de sus
fatcores de produccion —gran cantidad de
mano de obra y poca mecanizacién en sus
operaciones— conducen a cierto grado de
flexibilidad por lo que hace a cambios fre-
cuentes en los disefios.
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| COLECCION “TEMAS ECONOMICOS"’

Publicada por la Cdmara Nacional de la Industria de Transformacién

Obras aparecidas hasta hoy:
EN LA BRECHA MEXICANA

José Domingo Lavin S
Contiene las tesis con que se inicié el movimiento moderno de la industrializacién
’ en México.

LA CARTA DE LA HABANA

Jesis Reyes Heroles »
El estudio més completo que se ha publicado sobre el proyecto de reglamentacién
del comercio internacional y los graves problemas econémicos de los paises
infra-desarrollados.

LA CARTA DE QUITO

Alberto Puig Arosemena
Una exposicién sucinta de los problemas de la formacién de uniones aduaneras
entre paises latinoamericanos.

EL TRATADO DE COMERCIO MEXICO-AMERICANO
Agustin Fouque o - l
di mpleto de los tratados de comercio Hull, que se iniciaron bajo e
;jo[;)i:i;uo lc(l)el(:(i"repsidente Roosevelt, en los Estados Umdgs. .Con analisis que mé‘e-
resan a todos los paises hispanoamericanos. Antecedente indispensable en el estudio
de las nuevas situaciones.

PETROLEQ
José Domingo Lavin . ) )
Pasado, presente y futuro de una industria mexicana. Contiene la hlSton:é:;eici:
industria petrolera en México y un resumen completo de las cuestlones1 vsc‘ofI s
internacionales, con datos hasta 1950, con todo lo cual se de{nu?strz al\;nu
definitiva de la expropiacién petrolera en el progreso econémico de México.

PROBLEMAS INDUSTRIALES DE MEXICO

Joaquin de la Pena y otros t
i6n 1 i 1 i alisi as concretos
Notas para una plancacién industrial, que contiene am.h;xs de péoblim s s
y la presentacién de doctrinas econémicas en fgrma acce:’;xl?le a todos los in
en el desarrollo econémico de México.

LA INDUSTRIA SIDERURGICA EN MEXICO

Joaquin de la Pefia y otros ) 1
Investigacién sobre las existencias de materias primas en nuestro p'alys ;;arti r:s
desarrollo vigoroso de una rama fundamental de la industria. Perspectivas fu
de la industria siderirgica.

PIDA USTED ESTAS OBRAS EN LAS PRINCIPALES LIBRFK{AS 0O A LA (;‘x}rhé;\’gé
NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION (AVENIDA CHAPU
NUM. 412, MEXICO 7, D. F.)
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