ientras el tema de las concesiones fue un

asunto de interés casi privado entre los

empresarios de radio y television y el go-

bierno de la Republica, practicamente no

hubo conflictos significativos acerca de
quién deberia otorgar las autorizaciones para
operar medios electrénicos, bajo qué criterios
debian darse y cuanto tiempo deberian durar.
Durante casi 50 anos —desde el surgimiento
de laradio en los veinte, hasta la década de los
setenta— ninguna fuerza politica cuestiono la
forma en que se otorgaban las concesiones. El
tema se volvié objeto de debate cuando estos
medios consolidaron su peso en la vida politi-
ca del pafs, pero sobre todo cuando un sector
de la academia, otro de la intelectualidad me-
xicana y la oposicion partidista comenzaron,
precisamente en los setenta, a poner en tela
de juicio el papel de la radio y la television. En-
tonces comenzo a cuestionarse la legislacion
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por Fernando Mejia Barguera

sobre la materia, a criticarse el hecho de que
en la decision sobre el otorgamiento de conce-
siones sdlo participaran el gobierno y los em-
presarios de radio y television, mientras otros
sectores de la sociedad no eran tomados en
cuenta, a pesar de las evidentes implicaciones
sociales de los mensajes emitidos por los me-
dios electronicos, es decir, empez0 a criticarse
que un tema de cardcter publico se tratara co-
mo asunto privado.

Fundamento legal
La figura de la “concesion” tiene su fundamen-
to en el articulo 27 de la Constitucion mexicana
donde se establece la facultad de que particula-
res puedan explotar recursos naturales cuyo
“dominio directo corresponde a la Nacion”, en-
tre ellos “el espacio situado sobre el territorio
nacional” por donde circulan las ondas hertzia-
s. “El dominio de la Nacién —dispone el

Tema complejoy
polémico, sujeto a
analisis desde hace dos
décadas, el asunto de
las concesiones para
radio y television vuelve
a cobrar vigencia ante
la llegada del gobierno
encabezado por Vicente
Fox. ;Cual sera la
postura de la nueva
administracion respecto
al hasta ahora espinoso
asunto? A continuacion
un repaso a las
propuestas formuladas
por diferentes actores
politicos en los ultimos
20 anos y algunos de
los retos que encontrara
la administracion
foxista en el sexenio
2001-2006.

mencionado articulo— es inalienable e impres-
criptible y la explotacion, el uso o el aprovecha-
miento de que se trata, por los particulares o
por sociedades constituidas conforme a las le-
yes mexicanas, no podra realizarse sino me-
diante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas y condicio-
nes que establezcan las leyes”. La figura juridica
de la concesion es, por lo tanto, el elemento en
que se fundamenta la existencia de radio y te-
levision privadas en México.

De 1926 a 1960, el otorgamiento de con-
cesiones en radio y television estuvo regido
sucesivamente por la Ley de Comunicaciones
Eléctricas de 1926; la Ley de Vias Generales
de Comunicacion de 1931 y lade 1932; el Re-
glamento para Estaciones Radiodifusoras Co-
merciales, Cientificas, Culturales y de Aficio-
nados de 1936; y el Reglamento de Estaciones
Radiodifusoras Comerciales, de Experimenta-




Las frustradas expectativas de los analis-
tas econdmicos —quienes esperaban mejores
nimeros en su reporte—, y las presiones de la
USTR, provocaron la mas estrepitosa caida de
las acciones serie “L” de Telmex de los tltimos
anos, al registrar éstas una pérdida de su valor
del 35 por ciento entre el dia 4 y el 28 de julio,
cuando se devaluaron de 31 a casi 18 pesos y
con ello, arrastraron a la baja a la Bolsa Mexi-
cana de Valores (BMV).

Pero la mala racha inicié6 mas atras, en
junio, cuando el Partido Avanzada Nacional
(PAN) de Guatemala, a fuerza de presion al
gobierno de ese pais, logré que el presidente,
Alfonso Portillo, se obligara publicamente a
transparentar el proceso de privatizacion me-
diante el cual Teléfonos de México se hizo del
control de la empresa Telgua.

La extrana forma en que Telmex adqui-
rié la compania sin participar en el proceso
de licitacion, despertd las sospechas y espe-
culaciones en el vecino pais del sur, sobre la
forma en que Slim llegd a la firma por “la
puerta de atrds”, al ofrecer rescatar al insol-
vente grupo inversionista Luca SA, ganador
legitimo de la licitacion internacional.

Y aunque el presidente Portillo exculpé
de toda responsabilidad a Telmex, y garantizé

que no le serd retirada la concesion, la verdad
es que atn no concluyen las investigaciones
en ese pais para aclarar donde estuvieron las
irregularidades, y legisladores del PAN han
demandado que las investigaciones no deben
excluir a la empresa mexicana.

Por si no fuera suficiente, en febrero la
compania Coc Services Ltd (CSL) demando en
Dallas, al Grupo Carso por 200 millones de
dolares por un presunto fraude y conspira-
cion contra los esfuerzos de esta empresa pa-
ra desarrollar el negocio de computadoras
personales en México.

Slim sélo se defiende, en varios flancos a
la vez, con el poder que le da una fortuna acu-
mulada superior a los seis mil millones de do-
lares, seglin la tltima relacion de hombres su-
permillonarios que publica la revista Forbes, y
que lo han convertido en el empresario mas ri-
co de América Latina.

Prefiere responder a las agresiones que
tomar la iniciativa. Asi, con la Cofetel, dice
su abogado, Javier Mondragon, director juri-
dico de Telmex y ex abogado de Emilio El Ti-
gre Azcarraga, la empresa solo ha interpues-
to un total de 37 demandas, todas ellas
defensivas. “Hasta el momento, atin no he-
mos recibido luz verde del presidente de Tel-

Bill Gates, el magnate mundial de los programas de
computo, no tiene por el momento palabras de ani-
mo que dirigir a su socio Carlos Slim.

La sonrisa que le acompario el pasado 22 de marzo
cuando en Miami hizo la presentacion del portal en es-
pafiol T1msn para América Latina, en compaiiia de su
socio mexicano, se desvanecio el pasado jueves cuan-
do la Unién Europea (UB) se sumo a las acciones en su
contra que lleva a cabo el gobiemo de Estados Unidos,
al anunciar una accion legal en contra de su empresa
Microsoft, “por utilizar su poder para fortalecer su situa-
cion en el mercado del software de Intemet”

Las autoridades de competencia economica de la
UE, le concedieron un plazo de dos meses a la empre-

sa para responder a las acusaciones, y después dere-

cibidas se decidira si se aplica una fuerte sancion eco-
némica a la empresa, que seria equivalente a mas del
10 por ciento de sus ingresos a nivel mundial. Los car-
gos se basan en la denuncia de su principal competi-
dor, Sun Microsystems, que en diciembre de 1998 le
acuso de violar las leyes europeas de la competencia
con su politica discriminatoria de distribucion de li-
cencias y por su negativa a facilitar informacion esen-
cial sobre sus sistemas operativos Windows. (OC)

mex para iniciar las demandas ofensivas de
las que también tenemos elementos.”

Con éstas, Slim ha podido mantener “a
raya” los intentos de la Cofetel, de la Comi-
sion Federal de Competencia (Cofeco), y de
sus competidores para controlarlo y acotar su
participacion dentro del mercado nacional.

A la fecha, segtin sus abogados, la mala
integracion que se hizo del proceso para de-
clarar a Telmex como agente con poder domi-
nante en cinco mercados relevantes por parte
de la Cofeco, ha mantenido en el “congela-
dor” la aplicacion de reglas asimétricas que
buscarian darle equidad a los demés compe-
tidores en el mercado.

La apuesta de Slim, consideran las em-
presas Avantel y Alestra, es alargar lo mas
posible la fecha en que se haga realidad la
imposicion de estas reglas. Al conseguirlo
puede acumular mas y mas riqueza al se-
guir dominando el mercado y aplicar las ta-
rifas que le convienen mientras reinvierte
esas utilidades en la adquisicion de empre-
sas en el extranjero o en la recompra de ac-
ciones de Telmex.

Pero la suerte va y viene.

La proxima, dicen, puede que no sea so-
lo una racha, sino la definitiva. ‘8-

Agosto 7 de 2000 - 45

Fotos: AP



cion Cientifica y de Aficionados de 1942. En
1960, la Ley Federal de Radio y Television, es-
tablecio el fundamento legal que rige actual-
mente en materia de concesiones:

a) Las concesiones se otorgaran por el
Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (articulos se-
gundo, novenoy 13)

b) Las concesiones se otorgaran tinica-
mente a ciudadanos mexicanos o a

sociedades cuyos socios sean mexica-
nos (articulo 14);

¢) La duracion de una concesion no po-
dréa exceder de 30 anos y podra ser refrenda-
da al mismo concesionario, que “tendrd pre-
ferencia sobre terceros” (articulo 16);

d) Cuando a juicio “del Ejecutivo Federal
por conducto de la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes” exista una frecuencia
de radio o TV susceptible de ser concesiona-
da lo hara del conocimiento general a través
de una publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion “y otro periédico de los de mayor cir-
culacién” (articulo 17);

e) La SCT estudiara las solicitudes pre-
sentadas y “resolverd a su libre juicio” si al-
guna de ellas debe ser elegida, en cuyo caso
lo hara del conocimiento publico a través del
Diario Oficial con el objeto de que otros solici-
tantes, que no hayan sido favorecidos por la
decision gubernamental, presenten su queja.
Una vez otorgada la concesion, sera publica-
da en el Diario Oficial, en una insercion paga-
da por el interesado.

Posteriormente, en diciembre de 1982, al
tomar posesion como presidente de la Republi-
ca, Miguel de la Madrid introdujo una reforma
al articulo 36 de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal mediante la cual la Se-
cretaria de Gobernacién adquirié la facultad de
“opinar” respecto al otorgamiento de conce-
siones y permisos para explotar comercial-
mente sistemas de telecomunicaciones, inclui-
dos la radio y la television. Mediante esta
reforma, el asunto de a quién se otorga una
concesion (el cual la SCT trata aparentemente
solo con “criterios técnicos y administrativos”,
de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 17
de la Ley Federal de Radio y Television, paso a
ser una cuestion politica en donde se halla in-
volucrado el ministerio politico por excelencia.
Sin embargo, los criterios a partir de los cuales
la Secretaria de Gobernacion emite su opinion
acerca de a quién otorgar o negar una conce-
sion nunca se han conocido ptblicamente.

Inicia el debate

El hecho de que la legislacion mexicana esta-
blezca en el caso del otorgamiento de concesio-
nes en medios electronicos un procedimiento

Crecimiento por décadas de estaciones
concesionadas en AM

B Numero de estaciones [l Suma de estaciones 746

Fuente: Camara Nacional de la Industria de Radio y Television

Crecimiento por décadas de estaciones
concesionadas en FM

B Numero de estaciones [ Suma de estaciones

375

Fuente: Camara Nacional de la Industria de Radio y Television

Crecimiento por décadas de estaciones

L4

concesionadas en Television

B Numero de estaciones M Suma de estaciones

3

Fuente: Camara Nacional de la Industria de Radio y Television
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que permite al Ejecutivo decidir de manera dis-
crecional, sin contrapeso algune, quiénes son
beneficiados con la explotacion comercial de
una emisora de radio o television, comenzo a
generar criticas a partir, fundamentalmente, de
los setenta. En esa época se empezd a hablar
de la existencia de una relacién simbidtica entre
gobierno y concesionarios, en la cual uno y
otros recibian beneficios y canonijias: el gobier-
no, a cambio de renovar casi automaticamente
las concesiones en cuanto fenecian y de otorgar
nuevas a los grandes grupos de radio o televi-
sion, recibia amplios espacios para la difusion
de sus mensajes y apoyo editorial en los noti-
ciarios por parte de los medios electrénicos.
Se trataba —sin embargo— de una relacion
viciada, porque los empresarios de radio y te-
levision sentfan, como se ha dicho durante
mucho tiempo que una especie de “espada de
Damocles” pendia sobre sus concesiones si
se atrevian a contradecir o cuestionar la poli-
tica gubernamental, y el Ejecutivo, por su
parte, sentia temor de la fuerza politica que
podian desarrollar los medios
electrénicos y preferia con-

tar con su apoyo.

Graficas e ilustraciones: Luis Miguel M. Campero
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Con estos antecedentes no resultd extraio
que las primeras impugnaciones serias a la rela-
cion entre gobierno y empresarios de radioy TV
—uno de cuyos puntos medulares es el régimen
de concesiones— se dieran en el contexto de la
reforma politica impulsada por el régimen lo-
pezportillista cuyo momento culminante en re-
lacion con los temas de comunicacion ocurrié
en el debate sobre el derecho a la informacion
entre 1978'y 1982. En el marco de este debate se
comenzo a hablar de que si bien el otorgamien-
to de concesiones era una facultad del Ejecutivo,
ésta debia estar acotada, no ser discrecional y
deberia estar supervisada o aprobada por érga-
nos en los que existiera representacion de la so-
ciedad. En esos anos, algunos académicos y pe-
riodistas empezaron a proponer la creacion de
un Consejo de Comunicacion Social en el que se
hallaran representadas diversas corrientes de la
sociedad y que tuviera participacion activa en el
otorgamiento de concesiones. La idea fue reto-
mada por la Coalicién de Izquierda, cuyo grupo
parlamentario, encabezado por el Partido Co-

munista Mexicano, presento en diciem-
bre de 1980 un proyecto de Ley
Federal de Comuni-

cacion Social leido en la tribuna de la Camara de
Diputados por el entonces legislador Gilberto
Rincon Gallardo. Sobre el tema de las concesio-
nes, el proyecto de ley proponia: “El Estado, por
conducto de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, otorgara, con la aprobacion del
Consejo Nacional de la Comunicacion Social,
concesiones para la instalacion, operacion y
funcionamiento de estaciones de radio y televi-
sion comerciales...”

El Consejo que proponia la Coalicion de
Izquierda estaria integrado por los secretarios
de Comunicaciones y Transportes y Educa-
cion Publica, por los rectores de la UNAM y la
UAM, por los directores del Instituto Politéc-
nico Nacional y del Instituto Nacional de Be-
llas Artes, y por un representante de cada uno
de los partidos politicos nacionales registra-
dos. La iniciativa quedd congelada.

La discusion en los noventa

En la década de los ochenta, e incluso en el pri-
mer lustro de los noventa, el debate sobre el te-
ma de las concesiones bajo de intensidad.




Aunque la discusion continud en los ambitos
académico y periodistico, no llegé al Congreso
de la Unién de una manera formal, a través de
iniciativas presentadas por diputados a titulo
personal, o bien por partidos o coaliciones.
Fue hasta 1996 cuando nuevas iniciati-
vas sobre el tema llegaron a la Camara de Di-
putados. El 22 de abril de ese aro, la entonces
diputada del PRD, Ana Lilia Cepeda, presentd
a nombre de las fracciones parlamentarias de
su partido, del PAN y del PT, una iniciativa pa-
ra reformar la Ley Federal de Radio y Televi-
sién en varios aspectos, entre ellos el de las
concesiones. La propuesta fundamental de es-
ta iniciativa era crear un Comité de Concesio-
nes que si bien no sustituiria a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, tendria la fa-
cultad de acordar el otorgamiento o revoca-
cién de concesiones. Una vez acordado el
otorgamiento por parte del comité, éste lo co-
municaria a la SCT, la cual procederia a dar o
revocar formalmente el titulo de concesion. El
Comité de Concesiones estaria formado
por un miembro de la Comision Fe-
deral de Telecomunicaciones, un
miembro de la Comision Fe-
deral de Competen-

cia, un miembro de la Comisién Nacional de
Comunicacion Social —entidad cuya creacion
también se proponia—, dos representantes de
los concesionarios de radio y television y cua-
tro “miembros de la academia”: uno “con do-
minio” en el &rea juridica de los medios de co-
municacion, otro en el “area técnica” de los
medios, otro en el area de periodismo y uno
maés en el area de educacion. Seglin esta pro-
puesta, la vigencia de las concesiones no de-
beria ser mayor a 15 afos. La iniciativa tam-
bién fue congelada.

Finalmente, la propuesta legislativa mas
reciente es la presentada el 22 de abril de
1997, dentro de la iniciativa de Ley Federal de
Comunicacion Social, por los partidos PAN,
PRD y PT. En ella se propuso la creacion de
una Comision Nacional de Comunicacion So-
cial que entre sus facultades tendria la de “su-

pervisar y opinar de los procesos de otorga-
miento de concesion de las frecuencias de ra-
dio y television”, asi como solicitar la “revoca-
cion de las concesiones” cuando los titulares
de las mismas no cumplieran lo establecido en
la ley. La composicion de esa Comision seria:
“Tres representantes del Ejecutivo Federal que
tengan a la comunicacion social en su &mbito
de competencia; tres representantes de los
trabajadores de los medios: prensa, radio y te-
levision; dos representantes de la academia;
dos representantes de organizaciones civiles”.
La iniciativa no sélo fue congelada, sino que
un ano después fue objeto de una campana
propagandistica por parte de algunos medios
informativos en la cual recibié el nombre de
“ley mordaza”.
En las dltimas tres décadas, desde que
se inicio el debate sobre el régimen de conce-
siones para radio y television, el gobier-
no y los empresarios del ramo
no han estado de
acuerdo en




que se introduzcan reformas legislativas para
modificarlo. Consultado al respecto, un alto
funcionario de la SCT, que pidio no ser citado
por su nombre “dado lo delicado del tema, es-
pecialmente en esta parte del sexenio” consi-
dera que no tendria por qué haber cambios en
el actual régimen de concesiones: “La facultad
que tiene el Ejecutivo en cuanto al otorga-
miento de concesiones se ejerce con plena
responsabilidad. Creo que el fundamento le-
gal debe permanecer como estd, quiz4 con
alguna adicion minima que dé precision a al-
gunos aspectos. Pero de ninguna manera se-
ria positivo que la decision sobre el otorga-
miento de concesiones quedara en alglin
consejo, comité o cuerpo de notables, o in-
cluso en el Congreso, a cargo de los partidos,
como se ha llegado a proponer. Eso politiza-
ria enormemente el procedimiento, un pro-
cedimiento que debe ser eminentemente ad-
ministrativo, no politico. Debe seguir siendo
facultad del Ejecutivo”.

Renovacidén de concesiones
Ademas del otorgamiento de concesiones,
otro punto que ha generado discusion es el
relativo a la renovacion o refrendo de esas
autorizaciones. A pesar del evidente interés
publico que genera el tema de los medios
electrénicos, la SCT suele tratarlo como un
asunto privado, que compete exclusivamen-
te a esa dependencia y a los concesionarios.
Es practica comun de la SCT no publicar en
el Diario Oficial los titulos de concesidn de las
emisoras o hacerlo con varios anos de dis-
tancia en relacién con la fecha de otorga-
miento (por ejemplo, la concesion del Canal
22 fue otorgada en 1991, pero el titulo res-
pectivo fue hecho publico a través del Diario
Oficial hasta 1999).

Durante el actual sexenio, seglin la
fuente consultada en la SCT, se renovaron, en
nameros redondos, 300 concesiones y solo
tres no fueron refrendadas. El criterio de la
dependencia, segiin la misma fuente, es
siempre renovar las concesiones, que los in-
dustriales de radio y TV sientan la seguridad
de que pueden hacer inversiones y proyectos
de largo plazo, de que pueden invertir en nue-

50 - Agosto 7 de 2000

Vencimiento de
concesiones en el DF

Vencimiento
2.julio.2009

4 1.septiembre.2009
5 20.enero.2009

7 29.abril.2006

9 1.julio.2009

13 9.may0.2008
22 16.abril.2001

40 2008*

el fe ico
Fuente: Investigacion para Milenio semanal.
* No se obtuvo la fecha precisa.

vas tecnologias e infraestructura, lo cual be-
neficia al desarrollo de las telecomunicacio-
nes en el pafs. Sélo en casos flagrantes de in-
cumplimiento de la ley la concesion no se
refrenda. En el caso de las tres no renovadas
en este sexenio —dos radiodifusoras en el
norte de la Reptblica y el Canal 28 de UHF en
el Distrito Federal, actualmente en litigio con
la SCT por esa razon (véase MILENIO Diario, 9
de junio de 2000)— la concesidn no se renovo
debido a que esas emisoras no operaban. Por
lo que se refiere a la duracion de las concesio-
nes, la SCT ha utilizado criterios distintos a
través del tiempo. Aunque la ley marca un
maximo de 30 afios para la vigencia de las
concesiones, €stas ya no se otorgan por lap-
sos tan largos, como si ocurrié, por ejemplo
en los cuarenta. Durante los sexenios de Car-
los Salinas de Gortari y Miguel de la Madrid
las concesiones solian otorgarse por 15 anos.
En el actual sexenio, segtin la fuente consul-
tada en la SCT, las concesiones y los refren-
dos se han otorgado por diez afos con una
revision al término de los primeros cinco anos
para evaluar si el titular esta cumpliendo con
lo establecido en la ley.

Complejo panorama

El panorama que encontrard el gobierno de
Vicente Fox en este campo es complejo. En
primer lugar tendra que decidir si apoya las
iniciativas de reforma legal en materia de
medios de comunicacién que, en anteriores
legislaturas, el PAN ha impulsado junto con
otros partidos —y que algunos de sus dipu-
tados y senadores electos han anunciado que
continuardn—, o bien si prefiere mantener

con los empresarios de radio y television una
actitud relativamente comoda, de beneficios
mutuos, similar a la que durante décadas
sostuvieron los gobiernos del PRI. En segun-
do lugar debera tomar decisiones concretas
en relacion con diversas situaciones vincula-
das al tema de las concesiones que se pre-
sentaran durante su sexenio: a) el 16 de abril
de 2001 llegara a su fin la concesion de la
empresa Television Metropolitana SA de CV,
que opera el Canal 22 del Distrito Federal, ¢la
concesion se renovara en beneficio del mis-
mo titular?, ;por cuantos anos?, ;cudl sera el
criterio del nuevo gobierno en relacién con la
vigencia de las concesiones: diez, 15 o 30
anos?; b) el 24 de octubre de 2003 llegard a
su fin la concesion de una red de 95 canales
operados por Televisa en diferentes lugares
del pais, aquellos que causaron escandalo en
1982 cuando, el 30 de noviembre de 1982, un
dia antes de concluir la administracion de Jo-
sé Lopez Portillo, la SCT autorizé que fueran
adjudicados a la empresa de la familia Azca-
rraga en una de las paginas mas negras y
confusas en la historia del régimen de conce-
siones en México; después de operar con un
permiso especial de 1982 a 1988, pues el ré-
gimen de Miguel de la Madrid detuvo el pro-
ceso de concesion, esas 95 estaciones fue-
ron regularizadas en octubre 1988 cuando se
les otorgd concesion por 15 anos, la cual fe-
necerd a la mitad del gobierno de Fox; ¢) el 29
de abril de 2006, al final de la administracion
foxista, el Canal 7 de TV Azteca y su red de
repetidoras en el pais concluiran sus respec-
tivas concesiones.

En lo que se refiere a las concesiones del
Canal 13y los canales “ancla” de Televisa —2,
4,5y 9— Fox no tendra problema. El 13 vera fi-
nalizada su concesion —y lo mismo ocurrira
con las estaciones de su red nacional— el 9 de
mayo de 2008. Y en el caso de los canales de
Televisa en el DF, la vigencia de sus concesiones
llegard hasta 2009, pues, segtn inform¢ la
fuente consultada en la SCT, el afo pasado esas
autorizaciones fueron renovadas por diez anos.

La pregunta, pues, queda en el aire: ;Cual
sera la politica del gobierno foxista en relacion
con las concesiones de radio y television? -8,




FOXvesmedios:

Mas tlrlas que ceriezas

por Fernando Mejia Barquera

Tras siete décadas de gobiernos priistas y de una relacion
compleja —a veces conflictiva— entre esos regimenes y los
medios de comunicacion, la llegada de una administracion
perteneciente a otro partido genera dudas e incertidumbre.
(Hacia doénde apunta la relacion entre medios y gobierno con
la llegada al poder de Vicente Fox?

uego del triunfo de Vicente Fox el pasado

2 de julio, diversas interrogantes se abren

en el ambito de la comunicacion social:

el PAN, partido ganador en la contienda

electoral, retomara el impulso a la refor-
ma legal en materia de comunicacién que
algunos de sus diputados intentaron en la
pasada Legislatura y quedo trunca?, ;los me-
dios del Estado seran privatizados o conti-
nuaran siendo propiedad de la nacién, aun-
que funcionando bajo un nuevo marco
politico y legal?, sel moralismo y el conserva-
durismo que se le ha achacado al panismo
permeara en los mensajes del nuevo gobier-
noy en su politica de comunicacion? A partir
de los planteamientos que en esta materia
propuso en su plataforma electoral la Alian-
za por el Cambio —encabezada por el PAN—
y los compromisos que asumid Vicente Fox
durante su campana, ademas de opiniones
recabadas en los dias posteriores a la elec-
cion, intentaremos ubicar los que podrian ser
ejes principales en la politica comunicacio-
nal del nuevo gobierno.

< Cambios con Fox?

Candidata electa por el PAN y responsable del
Programa de Medios de Comunicacion en Mé-
xico de la Fundacién Konrad Adenauer, Heidi
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Storsberg Montes prevé, entre entusiasta y
precavida, cambios importantes en la politica
gubernamental respecto a los medios: “Yo
creo que vamos a tener con Vicente Fox una
gran reforma, no sdlo en el tema de los me-
dios, sino que este proceso de transicion de-
mocratica del cual hemos hablado durante
tanto tiempo se va a materializar. Desde luego
va a ser un cambio paulatino, no de la noche a
la manana, eso hay que tenerlo muy claro”.
Por su parte, al margen de entusiasmos
partidistas, Raul Trejo Delarbre, director del
semanario Etcétera'y miembro del Instituto de
Investigaciones Sociales de la UNAM, opina
que es necesario esperar para observar cua-
les seran concretamente las acciones que la
administracion panista ponga en practica
dentro del campo de la comunicacion, pues
por la propia condicion inédita de un gobier-
no federal surgido de ese partido hay mas in-
terrogantes que certezas: “En primer lugar
hay incertidumbre. Entre muchas otras au-
sencias, el programa de gobierno de Vicente
Fox se refiere muy poco a los medios de co-
municacién. Habria que esperar, pero sin du-
da se abren varias interrogantes. Accién Na-
cional ha estado en contra de la relacion
viciada que han solido tener los gobiernos del
PRI con los medios, en primer lugar con los

medios impresos a algunos de los cuales esos
gobiernos han sostenido de manera inexpli-
cable, aun cuando en muchos casos se trata
de medios sin calidad y sin una presencia po-
litica significativa. Y con los medios electroni-
cos, los gobiernos priistas han tenido una re-
lacién, también cuestionada por el PAN, de
conveniencias mutuas, sustentada més en el
trato discrecional que en reglas claras, que
por lo demés o no existen 0 no se aplican.
Una gran interrogante es en qué medida Ac-
cién Nacional en un gobierno de Vicente Fox,
o en que medida el nuevo presidente Fox, es-
taria dispuesto a mantener o0 a romper —co-
mo seria de esperarse— estos dos angulos de
la relacion viciada entre el gobierno y los me-
dios de comunicacion”.

Medios del Estado

Aunque, como menciona Trejo, la propuesta
del PAN en materia de medios de comunica-
cién no es muy amplia, como tampoco lo fue-
ron las referencias de Fox al tema durante su
campafia, hay un punto en que el préximo
presidente asumié un compromiso muy claro
que sin duda le estard siendo recordado a lo
largo de su administracion. El 4 de mayo de
este afo, durante la Conferencia Internacio-
nal Medios de Comunicacién y Procesos Elec-
torales: un compromiso para el futuro, orga-
nizada por la Comisién de Radio, Television y
Cinematografia de la Camara de Diputados,
Vicente Fox ofrecié modificar las reglas con
que operan los medios del Estado. “Nos ase-
guraremos —dijo— que tomen una mayor
distancia del poder y se acerquen a la socie-
dad”. Esos medios, asegurd Fox, deben usarse
“para informar a la sociedad de las tareas del
gobierno, no para la promocion de un gobier-
no de manera partidista”. Y concluyé con un
matiz que no cierra por completo la posibili-
dad de que algunos medios estatales pudie-
ran ser “desincorporados”: “En cualquier ca-
so que exista un medio de comunicacion en
manos del Estado, si resulta justificable que
asi contintie, habra siempre un Consejo plu-
ral, su drgano de gobierno estara integrado
pluralmente para asegurar que no haya un
mal uso de los medios de comunicacion”.

Al respecto, Heidi Storsberg, quien espe-
ra dedicar una parte fundamental de su tra-
bajo legislativo al tema de los medios de co-
municacién, considera que habran de
generarse cambios importantes en aquellos
medios propiedad del Estado que se conside-
re deben continuar manteniendo ese estatuto
juridico: “Yo creo que se van a generar refor-
mas interesantes para que estos medios estén
verdaderamente al servicio de la sociedad y
sean un vinculo entre ésta y el gobierno. En
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Meéxico estamos mucho mds acostumbrados
a sintonizar los medios privados, pero creo
que los medios publicos deben tener una im-
portancia preponderante y hay que hacer re-
formas para impulsarlos, para fortalecerlos”.
Actualmente el sector de medios de co-
municacion propiedad del Estado y adminis-
trado por el Ejecutivo Federal, se integra por
el Instituto Mexicano de la Radio, que opera
20 emisoras en diferentes lugares del pais, la
agencia de noticias Notimex, ambos depen-
dientes de la Secretaria de Gobernacion, el
Canal 11, adscrito al Instituto Politécnico Na-
cional, asi como Radio Educacion y el Canal
22, estos Ultimos bajo la égida del Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes. En el ca-
so del Canal 22, por cierto, la concesion de
diez anos que le fue otorgada a la empresa
Television Metropolitana SA para operarlo fe-
necerd en abril de 2001. El futuro de este ca-
nal, la renovacién o no de su concesion, o
bien su permanencia como medio de Estado,
sera una de las primeras decisiones impor-
tantes que el gobierno foxista debera tomar
en el &mbito de los medios de comunicacion.

<Reformas legisiativas?

Durante la LVII Legislatura, a punto de con-
cluir, la Comision de Radio, Television y Cine-
matografia de la CAmara de Diputados sostuvo
un intenso trabajo dando cauce a iniciativas
dirigidas a reformar la legislacién en materia
de medios de comunicacion, presentadas por
diputados de diversos partidos, y organizando
conferencias internacionales donde se analizo
el marco legislativo vigente en México sobre
esta materia.

Al iniciar sus funciones en 1998, la Co-
mision de RTC heredo tres iniciativas dejadas
por la Legislatura anterior, entre ellas el polé-
mico proyecto de Ley Federal de Comunica-
cion Social presentado el 22 de abril de 1997
por PAN, PRD y PT. Posteriormente, entre
1998 y 2000, se presentaron ante esa comi-
sion otros seis proyectos de reformas elabora-
dos por diputados del PAN, PT, PVEM e inclu-
so del PRI. En ellas se trataron temas como:
regulacion de la publicidad relativa a sustan-
cias nocivas para la salud, difusién de conte-
nidos violentos en horarios en que pueden ser
vistos por nifios, respeto en radio y TV a las

i

personas con discapacidad y a los “grupos
vulnerables”, promocion en los medios elec-
tronicos de “una cultura ecoldgica”, e inclu-
sion de programas y campanas que promue-
van “el respeto a la vida y la no violencia
contra ningln ser vivo”. Ninguna de esas ini-
ciativas fue aprobada debido, fundamental-
mente, a que no lograron el consenso del PRI
—ni siquiera en el caso de la iniciativa sobre
emisoras culturales presentada por la diputa-
da de ese partido, Jacaranda Pineda— vy a la
oposicion decidida de la Cadmara Nacional de
la Industria de Radio y Television, entidad que
el 27 de abril de 2000 envié a la Comision de
RTC un oficio firmado por el presidente de esa
organizacion, Joaquin Vargas Guajardo, don-
de los radiodifusores expresaban su rechazo a
los intentos de reforma que, segtin la CIRT,
“colocarian a la Industria de Radio y Television
amerced del criterio personal de los funciona-
rios en turno”. El interés de la Comision de RTC
por impulsar la reforma legislativa de los me- .
dios provocé que su presidente hasta enero de
2000, el diputado panista Javier Corral Jurado,
fuera objeto de una campana, en la que parti-
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ciparon diversos medios electrénicos y algu-
nos impresos, acusandolo de preparar una
“ley mordaza”.

En la proxima Legislatura, cuyas funcio-
nes daran inicio en agosto, el PAN contara
con 207 diputados y 48 senadores —entre
ellos el propio Javier Corral, que lo sera por
Chihuahua— ademas del probable apoyo de
17 diputados y cinco senadores del Partido
Verde Ecologista, la fuerza politica que lo
acompano en la Alianza por el Cambio. Aun-
que ni por si mismo, ni con su aliado, tendra
mayoria absoluta en ninguna de las camaras,
es logico suponer que el PAN estara en mejo-
res posibilidades de impulsar la reforma le-
gislativa de los medios; claro, si mantiene
congruencia con su plataforma electoral don-
de se compromete a impulsar esos cambios.

Localizado via telefénica en Chihuahua,
donde ha pasado las tltimas semanas ocu-

Vicente Fox

pado en impulsar su candidatura como se-
nador por esa entidad, cargo que asumira en
la proxima Legislatura luego de haber gana-
do la eleccidn del 2 de julio, Javier Corral
acepta hablar brevemente sobre las pers-
pectivas que tendra la reforma legal de los
medios: “Me parece —dice— que el asunto
de la reforma legal de los medios, la cual in-
cluye el tema del derecho a la informacion,
serd el asunto que con mucha mayor clari-
dad pondra a prueba la viabilidad de la tran-
sicion democratica encabezada por Vicente
Fox”. Y menciona algunos de los puntos en
que esa reforma deberia incidir: “Hay varios
retos, pero uno formidable es el que se refie-
re a los medios publicos, especialmente a la
television en donde el compromiso del nuevo
gobierno deberd ser construir por primera
vez una television de servicio publico, que
realice lo que lamentablemente no hace la

Cinco puntos sobre comunicacion *

Reforma legislativa

Poner al dia la regulacién que tiene que ver con
los medios de comunicacion... Hasta la fecha
no se ha logrado consensar una propuesta y
una iniciativa de ley. Si ustedes y los medios de
comunicacion, si los diputados, si la sociedad
en general considera oportuno el momento de
que esta ley pueda salir del propio Congreso
donde se encuentra ahora, seria formidable. Sin
embargo, para mi, siempre es mas importante
la libertad amplia de los medios de comunica-
cion que sujetarles a un marco legal restrictivo y
que sobre todo, pudiera argumentarse que estéa
en contra de la libertad de expresion.

Informacién gubernamental

Garantizar una absoluta transparencia en la in-
formacion del sector publico. Vamos a ir a una
nueva cultura en este sentido, un gobiemo que
informa, un gobierno que rinde cuentas, un go-
bierno que esta cercano a la ciudadania, un go-
bierno que escucha.

Medios del Estado

Modificar las reglas con las que operan los me-
dios de comunicacion del Estado; nos asegura-
remos que los medios de comunicacion del Es-
tado tomen una mayor distancia del poder y se
acerquen de manera esencial a la sociedad, su
proposito debe ser servir a la sociedad, informar
a la sociedad de las tareas de gobierno, no utili-

zarse para promocion del gobiemo de manera
partidista. En cualquier caso que exista un medio
de comunicacién en manos del Estado, si resul-
ta justificable que asi contintie, habra siempre un
consejo plural, su 6rgano de gobiemno estara in-
tegrado pluralmente para asegurar que no haya
un mal uso de los medios de comunicacion.

Informacioén y tecnologia

Democratizar el acceso a la informacién y a la
tecnologia. La revolucion de la informacién ha
modificado nuestras nociones del desarrollo y
de la sociedad. Por eso tenemos que democra-
tizar la informacién y la tecnologia.

Derechos de los informadores
Garantizar los derechos fundamentales de los
informadores. La libertad de expresar sus pen-
samientos y opiniones a toda la sociedad:; la li-
bertad que debe tener para que se convierta en
una oportunidad de didlogo intenso, de informa-
cion de ida y vuelta con lo cual la sociedad gana
poder y el gobierno se compromete més a ser-
viry a ser transparente.

* Tomados del discurso pronunciado el 4 de ma-
yo de 2000 durante la Conferencia Internacional
Medios de Comunicacién y Procesos Electora-
les: un Compromiso para el Futuro, organizada
por la Comision de Radio, Television y Cinema-
tografia de la Camara de Diputados.
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television privada en donde cotidianamente
se tritura la educacion de los mexicanos. La
television publica debe ser un baluarte y un
contrapeso de los medios privados. Los me-
dios publicos deberan tener autonomia legal
y ser transparentes en su financiamiento,
tanto publico como privado”.

Otros temas que, segtin Corral, debera
impulsar la reforma legal de los medios es la
transparencia en el gasto del gobierno al di-
fundir la obra publica y, en general, su gasto
en materia de comunicacion social: “Pemex y
la Loteria Nacional deben dejar de funcionar
como la caja chica de donde el gobierno ob-
tiene recursos para sus gastos de comunica-
cion. Hay que transparentar ese gasto y, so-
bre todo, disminuirlo. Existen diversas formas
de hacerlo, por ejemplo, con solo hacer uso
de los tiempos que la ley le concede dentro de
los medios electronicos, el Estado podria
ahorrar 5 mil millones de pesos al afo en gas-
tos de publicidad. Si el gobierno usara los
tiempos a que tiene derecho en esos medios
podria contar con alrededor de seis mil horas
sumando las mas de mil 500 estaciones de ra-
dio y casi 600 de television”. Y hay mas temas
a juicio del futuro senador: “No sdlo hay que
retomar y reconducir la discusion sobre el de-
recho a la informacién, sino sobre otros
asuntos, como el derecho de réplica para los
ciudadanos en los medios electrénicos y el de
los derechos de los trabajadores de la infor-
macion en donde destacan la secrecia de
fuentes, la colegiacion de esos profesionales y
la clausula de conciencia”.

Respecto al tema de la reforma legislati-
va en materia de medios, hay un matiz de
diferencia entre la actitud del futuro senador
—quien se declara resuelto a impulsar la re-
forma desde su nueva posicion en el Congre-
so de la Union— y la postura de Vicente Fox,
que, en su discurso pronunciado el 4 de mayo
de este ano durante la conferencia internacio-
nal sobre medios mencionada anteriormente,
no se manifestd particularmente entusiasma-
do en que se realicen reformas a la ley, aunque
tampoco mostrd interés en oponerse a ellas.
En ese foro, el ex gobernador de Guanajuato
expreso: “Hasta la fecha no se ha logrado con-
sensar una propuesta y una iniciativa de ley. Si
ustedes y los medios de comunicacion, si los
diputados, si la sociedad en general considera
oportuno el momento de que esta ley pueda
salir del propio Congreso donde se encuentra
ahora, seria formidable. Sin embargo, para mi,
siempre es mas importante la libertad amplia
de los medios de comunicacion que sujetarles
a un marco legal restrictivo y que sobre todo,
pudiera argumentarse que estd en contra de la
libertad de expresion”.




Al respecto, Javier Corral opina: “Yo no
creo que haya tal diferencia de opiniones.
Percibo que Vicente Fox si esta interesado en
impulsar la reforma. Hay un mandato funda-
mental al nuevo gobierno. Lo impensable se-
ria que Fox retomara las tesis de la autorregu-
lacion que proclamé Ernesto Zedillo. Espero
que el nuevo presidente no tenga esa corte-
dad de mira que mostrd su antecesor. En nin-
gun pais la ética sustituye a las leyes, sino
que es complementaria. En todo caso, lo im-
portante es que la facultad legislativa no esta
en manos del presidente, sino del Congreso”.

Concesiones

Un asunto toral en el campo de la comunica-
cion es el que se refiere a las concesiones pa-
ra operar medios electrénicos. En relacion
con esto, la plataforma electoral del PAN, el
partido de Vicente Fox, es muy clara: “Garan-
tizar la transparencia e imparcialidad en el
manejo y otorgamiento de las concesiones y
permisos de radio y television mediante re-
glas claras, que al mismo tiempo otorguen se-
guridad juridica a los interesados y que en su
asignacion se tomen en consideracion las ne-
cesidades de los ciudadanos”. Hasta ahora,
los concesionarios de radio y television se
han opuesto a que los criterios para otorgar
este tipo de autorizaciones cambien en rela-
cion con lo que se encuentra estipulado en la
ley de la materia, por lo que surge la interro-
gante de si las relaciones del gobierno foxista
con esos empresarios seran similares a las
que sostuvieron con gobiernos priistas.

En opinion de Ratl Trejo puede haber al-
gunos cambios en la relacion gobierno-conce-
sionarios, pero no necesariamente espectacu-
lares: “Yo creo —sostiene el investigador y
periodista— que los concesionarios querran
que se mantenga en lo fundamental. No veta-
ron, no cuestionaron la campana de Fox, en
ese sentido hicieron una inversion politica que
les puede ser redituable. Se necesitan mutua-
mente. Lo que tendria que cambiar es la ley, la
Ley de Radio y Television y la suma de la colec-
cion de reglamentos que pueden estar ligados
con ella. Los concesionarios no han querido
que esto cambie, pero es posible que ahora es-
tén dispuestos a reconocer la inevitabilidad de
esta reforma. Yo esperarfa que el PAN promue-
va e impulse en alianza, ojala que con el resto
de los partidos, esta reforma tan postergada”.

Por su parte, Heidi Storsberg considera
que en las condiciones que ofrece la nueva
composicion del Congreso sera mas facil en-
contrar consensos para la reforma: “Yo creo
que los diputados que integren la subcomi-
sion que en la Camara de Diputados se ocupe
del tema de la comunicacion tendran que dia-

Aunque ni por si mismo, ni con su aliado, tendra
mayoria absoluta en ninguna de las camaras, es
léogico suponer que el PAN estara en mejores
posibilidades de impulsar la reforma legislativa
de los medios.

logar, que negociar con los concesionarios,
convencerlos de que una reforma o una ley
sobre comunicacién no es sinénimo de ‘ley
mordaza’, sino que es necesario poner reglas
claras en este ambito. Es necesario llegar a
equilibrios y creo que los concesionarios de-
beran entrar a esta dinamica de negociacion.
Ahora bien, hay algo muy importante: tam-
bién se les tiene que garantizar la seguridad
de donde estan parados, la seguridad de sus
inversiones. No se trata de legislar a discre-
cion, sino, insisto, de lograr equilibrios, con-
sensos”. En apoyo de esta idea, Javier Corral
sostiene: “Los concesionarios tienen que for-
mar parte de este proceso de consenso, pero
tienen que explicar pablicamente las razones
por las que hasta ahora se han negado al pro-
ceso de reforma. Que no intenten presiones
en privado. Un sistema discrecional como el
que priva actualmente es peligroso para ellos
con cualquier gobierno, no importa cual sea
su signo o procedencia partidaria, porque de-
ja a la discrecionalidad del gobierno el otor-
gamiento y la revocacion de las concesiones.
Los radiodifusores deben ver al futuro, no de-
ben quedarse en el atraso politico”.

¢ Gobierno censor?
Senalado —a veces con razén y en otras de

modo exagerado— como un partido conser-
vador e incluso proclive a la censura moral, el
futuro gobierno de Accion Nacional genera
dudas en el sentido de si esas caracteristicas
permearan su politica en materia de comuni-
cacion social. Raul Trejo Delarbre advierte:
“Aunque si las encuentro en su partido, no
veo en Fox actitudes moralinas como las que
se le pueden cuestionar al PAN. Habria que
esperar de todos modos. Por otro lado, no
creo que un gobierno necesitado de todos los
consensos posibles en la etapa que se va a
abrir cometiera el desatino de querer censu-
rar a los medios. Las censuras que han em-
prendido algunos gobiernos panistas han si-
do mas por motivos morales, o €ticos segun
ellos —aunque la censura es lo mas antiéti-
co—, que por motivos politicos. No me imagi-
no a Fox como presidente tratando de renovar
y de airear el ambiente publico en México y al
mismo tiempo emprendiendo censuras para
los medios de comunicacion”.

Sin embargo, Trejo llama a estar alertas:
“La censura —finaliza— es una tentacion per-
manente del poder. Creo que hay que estar tan
atentos de cualquier censura que pudiera venir
del nuevo gobierno como hay que estarlo de
cualquier censura que pudiera venir de un go-
bierno priista o de cualquier otro partido”. /8~
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