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Es frecuente que los legisladores dispongan de documentacidén prove-
niente de grupos interesaflos en las cuestiones que estudian. Sin que en

institucionalizado el cabildeo,

México esté, por la propia naturaleza de su Congreso, menos autédnomo que
el norteamericano del cual su estructura es una copia, no es raro compro
bar que las opiniones de quienes serdn afectados por una disposicidén le
gal sean hechas llegar a los congresistas. Otra cosa es que los diputa-
dos y los senadores se sientan influidos por esos criterios. A veces
ni siquiera disponen de tiempo para imponersed del contenido de verdadero
estudios sobre la materia a legislar. Otras veces desatienden a los opina
tes porque éstos carecen de capacidad para presionar en el sentido de sus
intereses. No fue ese el caso del documento presentado a la Secretaria de
Educacidén Publica y los diputados por el consejo nacional del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacidén a propdsito de la iniciativa
de ley en esa materia.

Durante cuatro dias, cinco mesas de trabajo compuestas por los

y los secretarios generales de 55 secciones,

integrantes del comité ejecutivo nacional/estudiaron XaxXeyxxKRR¥BRIBREE
la iniciativa. Convenien
mente asesorados por expertos en derecho y en pdegaogia, debatieron de un
modo insdélito en un sindicato que durante veinte afios, hasta hace cuatro,
estuvo dominado por un mx mando vertical ante el cual no se podia ni chis
tar. Como resultado de esas deliberaciones, el consejo nacional emitid
una larga consideracidén, contenida en nueve cuartillas, que sefiald omi-
siones e imperfecciones del proyecto de ley, si bien no le ahorrdé apoyo
en los puntos que considerda acertados.

E1l documento pidid conservar en el nuevo texto la definicidn de

educacidén contenida en la ley vigente. Sugirid, igualmente, subrayar el

”la

caridcter humanista de-la educacidn mexicana y propuso que se diga que

educacién debe contribuir al desarrollo de todas las capacidades del ser
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humano | entre ellas las de observacién, andlisis y reflexidn'.

Objeté el documento la posibilidad de que la calidad de la educacit
conseguible entre otros medios por el incremento de los dias laborables,
convierta a las escuelas en meras guarderias de alumnos. A mas dias
Pididé sustituir el concepto de remmueracidén justa por salario profesional
de trabajo deben corresponder mayores retribuciones,/Pero como el SNTE
no es un sindicato economicista, no demanda sélo mayor pago, sino hacer
obligatorio en la ley un sistema permanente de actualizacidn, capacita-
cién y superacidén profesional del magisterio. ®® consecue cia, pide hace:
constar en la legislacidén la carrera magisterial.

E1l documento establece la necesidad de que la transferencia de los
servicios educativos al Departamento del Distrito Federal no lesione los
derechos de los trabajadores, ni del sindicato. Igualmente, que se
foartelezca el financiamiento a la educaciénsewrmedemehinioin en general
y en las compensaciones que implica el régimen de equidad educativa.

Pide que se aborde con rigor el tema de las evaluaciones, asi como mkixx
definir mejor los tipos y modalidades de la educacidén. Igualmente sugiere
reescribir el articulo 40 del proyecto, donde se asegure la integridad
de los alumnos sin refrencias a maltratos y abusos, que el magisterio ju:
ga ofensivas por generalizadas e infundadas. El1 texto del consejo nacio
nal busca, asimismo, reforzar algunas obligaciones de los particulares,
tanto en relacidén con las becas que deben otorgar como en lo que hace
a las tarifas por el servicio. Y demanda que no se dupliquen los consejos
nacionales, por haber uno de partici acidn social y otro de autoridades
educativas,

Pero la principal exigencia del SNTE fue una 'disposicién expresa
en la iniciativa que garantice los derechos de los trabajadores y de su
organizacién sihdical". No siendo una ley labora, sino de educacién, no

es preciso que conste alli esa referencia. Pero tampoco es redundante

ni oecioso ineluirls.
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El SNTE propositivo

pongan de documentacion prove-

niente de grupos interesados en las
cuestiones que estudian. Sin que en Mé-
xico esté institucionalizado el cabildeo,
por la propia naturaleza de su Congreso,
menos auténomo que el norteamericano
del cual su estructura es una copia, no es
raro comprobar que las opiniones de
quienes seran afectados por una disposi-
cion legal sean hechas llegar a los con-
gresistas. Otra cosa es que los diputados
y los senadores se sientan influidos por
esos criterios. A veces ni siquiera dispo-
nen de tiempo para imponerse del conte-
nido de verdaderos estudios sobre la ma-
teria a legislar. Otras veces desatienden a
los opinantes porque éstos carecen de
capacidad para presionar en el sentido de
sus intereses. No fue ese-el caso del do-
cumento presentado a la Secretaria de
Educacion Piblica y los diputados por el
consejo nacional del Sindicato de Traba-
jadores de la Educacion a proposito de la
iniciativa de ley en esa materia.

Durante cuatro dias, cinco mesas de
trabajo compuestas por los integrantes
del comité ejecutivo nacional y los secre-
tarios generales de 55 secciones, estudia-
ron la iniciativa. Convenientemente ase-
sorados por expertos en derecho y en
pedagogia debatieron de un modo ins6li-
to en un sindicato que durante veinte
anos, hasta hace cuatro, estuvo dominado
por un mando vertical ante el cual no se
podia ni chistar. Como resultado de esas
deliberaciones, el consejo nacional emi-
ti6 una larga consideracion, contenida en
nueve cuartillas, que sefial6 omisiones e
imperfecciones del proyecto de ley, si
bien no le ahorr6 apoyo en los puntos que
consider6 acertados.

El documento pidi6 conservar en el
nuevo texto la definicion de educacién
contenida en la ley vigente. Sugiri6,
igualmente, subrayar el caricter huma-
nista de la educaci6n mexicana y propuso
que se diga que “la educacién debe con-
tribuir al desarrollo de todas las capaci-
dades del ser humano, entre ellas las de
observacion, anlisis y reflexion”.

Objet6 el documento la posibilidad de
que la calidad de la educacién consegui-
ble entre otros medios por el incremento
de los dias laborables, convierta a las
escuelas en meras guarderfas de alum-
nos. A més dias de trabajo deben corres-
ponder mayores retribuciones. Pidi6 sus-
tituir el concepto de remuneracion justa
por salario profesional. Pero como el
SNTE no es un sindicato economicista,
no demand6 s6lo mayor pago, sino hacer
obligatorio en la ley un sistema perma-
nente de actualizacion, capacitacion y
superacion profesional del magisterio.
En consecuencia, pide hacer constar en
la legislacion la carrera magisterial.

El documento establece la necesidad
de que la transferencia de los servicios
educativos al Departamento del Distrito
Federal no lesione los derechos de los
trabajadores, ni del sindicato. Igualmen-
te, que se fortalezca el financiamiento a
la educacion en general y en las compen-
saciones que implica el régimen de equi-
dad educativa.

Es frecuente que los legisladores dis-

Miguel Angel Granados Chapa

B En defensa propia

Pide que se aborde con rigor €l tema
de la evaluacion, asi como definir mejor
los tipos y modalidades de la educacion.
Igualmente sugiere reescribir el articulo
40 del proyecto, donde se asegure la in-
tegridad de los alumnos sin referencias a
maltratos y abusos, que el magisterio juz-
gaofensivas por generalizadas e infunda-
das. El texto del consejo nacional propo-
ne, asimismo, reforzar algunas obliga-
ciones de los particulares, tanto en rela-
cién con las becas que deben otorgar
como en lo que hace a las tarifas por el
servicio. Y demanda que no se dupliquen
los consejos nacionales, por haber uno de
participacion social y otro de autoridades
educativas.

Pero la principal exigencia del SNTE
fue una “disposicion expresa en la inicia-
tiva que garantice los derechos de los
trabajadores y de su organizacion sindi-
cal”. No siendo una ley laboral, sino de
educacion, no es preciso que conste alli
esa referencia. Pero tampoco es redun-
dante ni ocioso incluirla. Si se quiere.

Cajon de Sastre

El juez Charles Richey pasard a la
historia como el causante, al menos, de
un severo contratiempo en el largo y si-
nuoso proceso para la puesta en practica
del tratado trilateral de comercio entre
Estados Unidos, Canada y México. Lue-
go de que las dos camaras del Parlamento
canadiense le dieron su visto bueno, y
después del dulce aire respirado en la
reunion binacional del 21 de junio, en
que la delegacion norteamericana y el
propio presidente Clinton se mostraron
resueltos a impulsar el pacto ante el Con-
greso de Estados Unidos, donde menos
se esperaba salt6 la liebre. Es que la
sociedad y el sistema politico norteame-
ricano son mucho més complicados que
los nuestros. No podemos caer en la sim-
plificacién de asegurar que la judicatura
mexicana toda baila al son que le toca el
Ejecutivo, pero sin duda la tradicién de
independencia del Poder Judicial de Es-
tados Unidos es mucho mas acentuada
que la observable aqui. Sorprende, por
consecuencia, que una resolucion judi-
cial, la del juez Richey, alcance efectos
largos y perentorios sobre los otros pode-
res, al punto de por lo menos demorar el
comienzo del proceso legislativo corres-
pondiente al tratado. El juez orden6 al
propio presidente que se abstenga de en-
viar la legislacion relativa al tratado hasta
que en cumplimiento de la ley pertinente
se elabore un estudio sobre el impacto
ambiental que puede generar. Ya que se
trata de una decision sujeta a revision por
un tribunal de alzada, estamos lejos de un
momento definitivo, y hardn mal quienes
se vistan de duelo por la muerte del tra-
tado como quienes se alborocen por la
misma causa, pues en ambos casos habria
un apresuramiento indebido. Por lo pron-
to, se trata de un percance cuya magnitud
habrd que determinar con cuidado. El
mercado bursétil reacciond con pronto
nerviosismo, lo que indica que las conse-
cuencias emocionales pueden ser peli-
grosas, aunque la sustancic no sea nece-
sariamente motivo de alarma, aan.




