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_ HONORABLE ASAMBLEA: | Dl

COMISION DE RADIO, TELEVISION
Y CINEMATOGRAFIA,

|

|

Fue turnada, con fundamento en el Articulo 71 segun-

“do parrafo, de la Constitucién General de la Repliblica y 56 del Re

glamento para el Gobierno Interior del Congieso General de los Es_

-fados Unidos Mexicanos, a la Comisidn de Radio, Televisiony Cine_

matog rafla, la I niciativa de Decreto que presentd el ciudadano Pre-

sidente de la RepCblica al propio Congreso por el conducto de la H.

Comisién Permanente por la que propone reformas y adicionss a
_ !os Articulos So. anccmn 11, 18, 19y 30 frac cion 111 de la Ley Fe-
: deral de Radio y Television.

Hecho el estudio correspondiente por fa comisidn inte-

 grada por los suscritos diputados y

CONSIDERANDO

"PRIMERO: Que la lmcxauva propucsta por el Ejecutivo
Federal tiene como primer propdsito,
§
) Establecer la facultad de la Secrétaria de Comunica-
¢

ciones y Tra wcpo:tcs para declarar ¢l abandono del tramite de

- solicitudes prescntudas para la explotacion del servicio publxco de

radio difusion, tanto en el régimen de concesion, como en el de

permise.

2) Senalar la wUSal de procedibilidad para tal declara



toria.
3) Establecor el mecanismo que en este caso ha de se-

guirse confor me ala propla Ley Federal de Radio y Television.

| 4) Establecer las consecuencias juridicas del otorga--
“miento de la fianza para asegurar el cumplimiento de las respon--
sabilidadeé resultantes al solicitante, .como consecuencia de [a -
declaratoria de otorgamiento de la concesion o del permiso, segiin
| sea el caso, y
! | 5) Establecer como causal Je caducidad de las concesio
nes el hecho de que el solicitante beneficiado con la misma no --
olorgue l'a fianza respectiva.
[
~ SEGUNDO: La Comisién Dictaminadora estima plausible
? las. |eformas propuestas en virtud de que se inscriben en 'as préc .
ticas administrativas mas actualizadas y aseguran la continuidad
en el tramite de las soliciludes de concesidn o permiso, ya que en
la ley en vigor no tenian solucion para el caso de abandono de los-
aludidos tramites. Es conveniente por tanto que se prevengan los
mecanismos juridicos que operaran para el caso de que los sclici-
tantes incurran en dicho abandono, cuya consecuencia sera la de
claraloria respectiva, que con anterioridad no estaba prevista, ile-

nando de este modo la laguna existente en la legislacion en vigor-



que previene la sancién para el caso de dicho abandono, la cual

- consiste en que la garantia otorgada para asegurar la prosecu--

cién de los tramites se aplique en favor del erario federal, sin -
establecer, no obstante, el procedimiento que ahora el ejecuti-
Vo propone,-y que resulta de este modo una afirmacién de la se-
guridad juridica en beneficio de la certeza administrativa y que

contribuird a dar mayor solidez a la prestacién y prosecucidn de.

los tramites.

TERCERO: Que la iniciativa propone, por otra parte,
unz reforma a la legislacion vigente que previene en el articulo
30 f -accidn tercera como causal de caducidad de ias concesiones
la fz Ita del otofgamiento de la garantia para la prosecucion de -

los ~rdmites, siendo lo correcto que esa misma causal opere pero

-en =] caso de que la garantia para el cumplimiento de las obtigacio :

n

(q8)
w

derivadas de la concecidn, no se otorgue. La Comisién dictami

n

)

L

diora encuentra razonable esta refo'rma, puesto que es claio que
la riaturaleza de ambas garantias previstas a cargo de los solicitan
tes, por una partey de los concesionarios, por laotra, tienen di-
versa naturaleza, seotorgan con distintos propésitos y surten -
efec:tos en momentos distintos y por motivos diversos, por lo {anto

res:ulta 10gico que la falla del otorgamiento de la garantia fijzda 2

NSy

so.i:citante para asegurar las obligaciones que imponga la conce

» -
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sion, sea causa de caducidad, que tal es el sentido de‘ la propues’
ta de la iniciativa del ejecutivo, quedando, por otra parte, como
sancin al solicitante remiso en el cumplimiento de los requisi-
tos que se fijen, la declaratoria de abandono de tramite y como -~ . -
consecuencia de ella, la aplicacion en favor del erario de la garan -
tia que hubiese otorgado con ese propdsito.  Deeste modo ambas -

garantias tienen ahora una consecuencia més Iégica y juridica.

- CUARTO: Que en otro orden de ideas, la comision dic-
té::‘ninadora, al hacer la revision de la I niciativa del Ejecutivo, mo
tivo de este dictamen, ha advertido que las ya citadas garantias -
q;;e-se establecen en lo; articulos 13y 19 de la Ley Federal de Ra-
didy Te‘le\)isién y que como ya ha quedado sefialado en el conside-
re ndo anterior, son respectivamente por una parte, para asegu rar
lz prosecucion de los tramites de los solicitantes, y por otra, el -.. .
cumplimiento de las obligaciones que deriven a los concesionarios
de ! acuerdo del otorgamienio respectivo, han mantenido los mis--
“ mos niveles desde'que se exp.idié la ley o sea hace 20 anos, Los -
cuiales son respectivamente de dos mil a diez mil pesos si la garan_
ti se otorga en depdsito, o de cinco a cincuenta mil pesos si se -
constituye en fianza, ambos para el primer caso, y de cinco mil a
. descientos cincuenta mil pesos, o de diez mil a quinientos mil pe_

scs, en ¢l segundo de los mismos, y que en criterio de la comision



.-

dictaminadora tales niveles en los montos de las garantias deben
actualizarse a fin de que, por una parte, correspondan a la rea-

lidad econdmica del pafs a 20 afios de que se fijaron los primeros
montos, y por otra parte séanﬂsuﬁcientes para asegurar, todas -
las responsabilidades resultantes a los concesionarios como con_
secuencia de sus solicitudes y del otorgamiento, de la concesidn,

por ello se juzga conveniente proponer nuevos montos.

Ahora bien, para fijar la garantia es importante, no-
solo tomar en cuenta la categoria de la radicdifusora en cuanto -
a proyecto técnico, zona geografica y social de influencia, capital
| social, elc., sinotambién los intereses sociales en los que de al—'
guna manera va a repercutir, modifica ndo positiva 0 negativamen
te las aclividades del conglomerédo humano, por lo que se consi-
dera pertinente establecer mérgenes amplios, en cuantoa la can-
tidad fijada como garantia, paravque al sefialar la fianza o depdsito
se tome en cuenta las condiciones y objetivos sociales que se obten
gan con ¢l funcionamiento de la radiodifusora. Ademds se esta--
blezca la cantidad proporcionalmente al incremento real del costo -
de la vida, con lo que se apega a la naturaleza juridica de una au-

téntica garantia.

lgualmente opera el mismo criterio para fijar el monto

de la garantia que asegure el cumplimiento de las obligaciones gue

-
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impone la concesion otorgada.

QUINTO: En lo qUe se refiere a la modificacion rela-
tiva al plazo que se otorgue por parte de la Secretaria de Comu-
nicacio‘nes y Transportes para el cumplimiento de los requisitos -
{écnicos, juridicos y administrativbs a que alude ¢l parrafo Ql-
t;imo del arh'culo I8 de la Ley Federal de Radio y Televisidn €s ne.
éesario que se indique un plazo especifico para el cumplimiento
’(btal de los requisitos.
| En atencidn a todo lo anterior y con fundamento en
el articulo 94 del Reglamento Interior para el Gobierno del Con-

greso General de los Estados Unidos Mexicanos, se propong a es.

L NP, P e X
fa soberania la aprobacion del siguiente:"

PROYECTO DE DECRETO

- ARTICULO UNICO. - Se reforman los articulos 9o., -
fraccion 11, 18, 19y 30 en,su fraccion 111, de la Ley Federal de
Radio y Television para quedar como sigué:

AU 90, = oo

I1. - Declarar el abandono de tramite de las -

solicitudes de concesion o permiso, asi como declarar la nulidad



0 la caducidad de las concesiones o permisos y modificarlas en -
los casos previstos en esta Ley.

H1aVIL =i T

ARTICULO 8. - La Secretaria de Comunicaciones v
Transportes sefialara al solicitante el monto det depésito o de la--
fianza que deberd constituir, para garantizar que se continua--

ran los tramites hasta que la concesion sea otorgada o negada.

De acuerdo con la categoria de la estacién radiodifu-
sora en proyecto, el monto del depdsito no pedra ser menor de -
$10, 000. 00, ni exceder de $30, COO. OO'y el de la fianza sera de 50
a 150 mil pesos. '

Si el interesado abandona el tramite la garantia se -

aplicara en favor del erario federal.

Procede la declaracién de abandono de trémite, cuan
b

. do el interesado no cumpla con cualguiera de los requisitos 1éc-

nicos, juridicos o administrativos dentro del plazo que sefiale la

“Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Para lal efecto se
sequira el procedimiento a que alude el articulo 35 de esta Ley.

En todo caso, el plazo real para el cumplimiento de la

¢ - 0talidad de los requisitos citados en el parrafo precedente, sera-



.8

\
de un afo; sin embarqo, a juicio de la Secretaria, dicho plazo po-
drd prorrogarse hasta por un periodo igual, si existen causas -

que asi lo ameriten.

Artn’culo 19, - Constituido el depdsito y olorgada la fian
za, el LJGCLLIVO Federal por conducto de la Secretaria de Comunica
mones y Transportes, estudiara cada solicitud que exista con rela-
Clon 2 un mismo canal y calificando el interés social, resolverd -
a su libre juicio, sialguna de ellas debe seleccionarse para la con_

til')uaci’on de su trdmite, en cuyo caso dispondréd que se publique,-
a costa del interesado, una sintesis de la solicitud, con las modifi- -
caciohes que acue‘rde, por dos veces y con intervalo de diez dias, -
en el Diario Oficial y en otro periddico de los de mayor circulacién
en la zona dondﬂ debe operarse el canal, sefalando un plazo de -
treinta dias conlados a partir de la Gltima publicacion, para que -
las personas o instituciones que pudieran resultar afectadas pre--
senten objeciones. ’

Si transcurrido el plazo de oposicion no se presentan -
objeciones, previo cumplimiento de los requisitos técnicos, adminis
trativos y legales que fije la Secretaria, se otorgard la concesion. -
"Cuando se presenten objeciones, la Secretaria oird endefensa a los

interesados, les recibird las pruebas que ofrezcan en un término -
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~de quince dfas y dictard la resolucién que a su juicio procedz, en
,un' plazo que no exceda de treinta dias, oyendo a la Comisidn Téc-
nica Consultiva establecida por la Ley de Vias Generales de Comu-
nicacion. .
* Otorgada la concesién, serd publicada, a costa del in-
-t;eresado, en el Diario Oficial de la Federacion y se fijara ¢l mon-
to de la garantia que asegure el cumplimiento de las obligaciones
que imponga dicha concesion, Fsta garantia no sera inferior ce-
diez mil pesos, ni excederd de quinienios mil pesos cuando se tra
“te del depésito y de veinte mil a un milldn de pesos cuando se ira- . -

e de la fianza.

A

7 3 ntfa antes citada, quedard si
Una vez otorgada la garantia antes citada, quedara sin
efecto el depdsito o la fianza que se hubiere constituido para caran

tizar el tramite de concesion.

Los solicitantes que no hayan sido seleccionades, ten-
; , | |

drén derecho a la devolucion del depésito o fianza qua hubieren -

otorgado para garantizar el tramite de su solicitud.,

Articulo30.~........
I 8 Hmsicsissssncusnnsensnases .

[11. - No otorgar la garantia a que se refiere el articuls
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19 de esta Ley.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRINERG - Este decreto entrar en vigor -..

30 dias después de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa

-

cion.
ARTICULO SEGUNDO. - Los asuntos en tramite para su

terminacion deberdn ajustarse a lo dispuesto en este decreto.

Sala de Comisiones de la Camara de Diputados cel H. -

Congreso de la Unién.

MEXICO, D. F., SEPTIEMERE DE 1980,
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