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El predominio del Poder Ejecutivo sobre el legislativo es uno de los ma-
yores defectos del sistema politico mexicano. Nos referimos, por supuesto, no
a las caracteristicas que hacen de la Presidencia de la Replblica una institu-
cidén investida de amplias facultades legales, que no pueden ser circunscritas ni
acotadas por el Congreso, sino a la suma de atribuciones més alld de la ley que
de diversas maneras someten a senadores y diputados, especial pero no Unicamente
los del PRI, a la voluntad pesidencial. La reciente designacién ael Contador
Mayor de Hacienda es una nueva, si bien reiterada, muestra de esa sujecidn, y
de la incapacidad del Poder Ejecutivo de crearse, o admitir realmente, medios
de vigilancia de sus acciones.

Es bien sabido que uno de los rasgos mis nitidos del parlamentarismo, y
en general de las céamaras legislativas aun en regimenes presidenciales, es su
capacidad para aprobar el manejo de las finanzas pUblicas. Tanto hacia el futu-
ro --el presupuesto de egresos y la ley de ingresos-- como respecto del pasado
XX—-ia cuenta publica--, la documentacidén fiscal es pieza clave en las relacione:
entre el Ejecutivo y el Legislativo. La medida en que éste Gltimo ejerce respons:
blemente sus funciones a ese respecto es, sin hipérbole, la medida de su autono-
mia y su eficacia.

Para la revisién de la cuenta plblica, que es al mismo tiempo una atrib
cién politica y técnica, el Congreso mexicano instituyé la Contaduria Mayor de
Hacienda, que es la oficina contable de los legisladores para verificar el gasto
piblico. A pesar de su nombre, que induce a confusién con el ministerio de esa
denominacidén, es un érgano enteramente legislativo. Sus funciones son responsabi
lidad del Congreso, y mientras mayor sea la capacidad de esa oficina para reali-

zar un examen independiente de la cuenta pGblica, mejor cumplird sus responsabi-
lidades.

Dada la delicadeza de la cuenta pGblica, se ha abierto paso la tentacién

presidencial de asegurarse que Su revisién sea hecha no sélo por un Congreso ami

gable, sino que tambien corra a cargo de un funcionario en cuya lealtad pueda
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'confiar. De ese modo, hasta hace una semana ocupd el cargo de Contador Mayor
de Hacienda el seflor Miguel Rico, que habia sido compafiero de labores y subor-
dinado del Presidente De la Madrid. Aparte su aptitud técnica, aquella antigua
colaboracién ponia en duda la objetividad con que el contador Mayor de Hacienda
podia examinar la cuenta pUblica y ofrecer un servicio idéneo a los diputados.
Concluido el periodo de ocho afios que la ley sefiala, la Cémara reeditd
la historia de la relacidn personal entre el vigilante y el vigilado. En efecto,
el sefior Javier Castillo Ayala, que no es contador sino licenciado en economia,
fue subsecretario de Control Presupuestal &8 y Contabilidad en la Secretaria de
Programacién y Presupuesto al comienzo del sexenio anterior. La designacidn obe-
decié, sin duda, a su ap¥titud profesional, pero también a su vinculacién persoO-
nal con el titular de aquel ministerio, el ahora Presidente Salinas, con gquien
cursé la carrera de economia en la UNAM, y con quien coincidié en las secretaric
de Hacienda y de Programacidn y Presupuesto.XBIXEXIXXANEREE
La funcidén de vigilancia fiscal atribuida por la Constitucidén a la Cémara
de Diputados sufrid un rudo embate en 1982, cuando fue creada la Contraloria de
la Federacidén, pues se destinaron recursos a que desde el interior del Poder
Ejecutivo se fiscalizara al propio Poder Ejecutivo. La intencidén politica y los
medios para hacerlo hubieran podido destinarse a reforzar al érgano apropiado
para ello, que es la Contaduria Mayor de Hacienda. Pero eso hubiera propiciado
que el Congreso de la Unibn tomara a pecho una de sus responsabilidades crucia-

>
les, y ello iria en desmedro del poder presidencial. Pov eso J ema4AD
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Se hubiera también designado contador mayor a un profesional con crite-
rio propio y amplia experiencia en labores independientes. Pero hace ocho afios
y ahora no sbélo se ha escogido a un funcionario pGblico, sino a &lguien en estre
cha vinculacién con el titular del poder cuya funcidn debe revisar. Y no puede

alegarse que no habia alternativa, pues en la terna de la que se escogid ahora

a Castillo Ayala figuraba el contador Rogerio Casas Alatriste, del famoso des-

pacho contable que lleva el apellido de esa familia. Si bien la funcién publica
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no les ajena, pues el despacho o é1 a titulo personal figura como comisario o
auditor de organismos o dependencias, su distancia respecto de la contabilidad
gubernamental lo hubiera convertido en instancia confiable para los diputados
--especialmente los de la oposicidn, a quienes este asunto interesa de modo XX
primordial-- y no sbélo para el Presidente de la Replblica.

Se asegura que su capacitacidén como encargado de formular la cuenta publi
ca, en los primeros tiempos del sexenio anterior, lo hace iddneo para el cargo.

veces en que le

El argumento es discutible, en funcidén de que laszXEREKAXERRIXIZIAXAREXXE correspon
didé presentar la cuenta, ésta fue severamente objetada por la oposicidén, y si
esas objeciones no prosperaron se debid a que el contador mayor de Hacienda no
contaba con la independencia de juicio necesaria, y a que la mayoria dpriista
suele pasar como sobre ascuas sobre todo informe relativo al manejo de dinero pu
blico. Habria que preguntarse, ademis, por FXEXEXXURXBHUIBSXEERXEBXRAASXEERSXBELX
EEXARTE LB L XREERAXABXEREAEXBEREELE 1as causas que determinaron su prematura sali-

da de aquella subsecretaria.



