
San Andrés, 11 de Septiembre de 1995 

"AGENDA, FORMATO Y REGLAS DE PROCEDIMIENTO" DEL PROTOCOLO DE BASES PARA 
EL DIALOGO Y LA NEGOCIACION DE UN ACUERDO DE CONCORDIA Y PACIFICACION CON 

JUSTICIA Y DIGNIDAD ENTRE EL GOBIERNO FEDERAL Y EL EZLN. 

El Gcbiemo Federal y el EZLN .nic!aron el 9 de abnl de 1995. en ¿/ ~jido San 
Miguel. je/ Mun•op•o de Ocosingo. un proceso de dialogo y negociación que tiene como base 
la voluntad de las Partas de alcanzar una soi<.:Ción pac:fica. justa y digna al conflicto 
generado el 1• de ¿nero de 1994. que :1ene como marco la Ley para el Dialogo, la 
Conoliación y la Paz Cigna en C:-:•apas. y ':fue ::uenta con la mediación de la Comisión 
Nacional de lntermed•ac•ón. ·•nstancia compromeuoa en un esfuerzo constante de 
neutral•dad acuva '1 func1onal- y con ;¡1 apoyo de !a Comis1on de Concordia y Paoficación, 
facultada por !a Ley para coadyuvar. ~ acliitar y promover el diálogo y la negociación. 

De conformidad con los Pnnopios convenidos en la Deearación de San 
Miguel, las Partes han acordado: 
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1.- Adoptar la siguiente ,.;genda para el diálogo y la negociación, misma que, 
atendiendo a los seis puntos que :omo objeto del Acuerdo de Concordia y Pacificación con 
Justicia y D•gnidad es tablece el articulo 2 de la Ley, llevará a soluciones. respuestas y 
compromisos reales frente a las causas políticas. económicas, sociales y culturales del 
connicto. 

1.1 .· Agenda General. 

a) Distensión integral. ~ue ::emprende !as medidas de distensión que erradiquen 
las pos•b•lidaces :le :¡ue se reanuden las hostilidades y que conduzcan a un 
Acuerdo de Concord•a y Paoficación con Justioa y Dignidad. 

b) Temas poli~cos. soc:ales. culturales y económicos. que comprenderán: 

e) 

d) 

1.· Derec.'1os y cultura indigena. 

2.· Bienestar y desarrollo. 

3.· DemocraC:a y jus~oa. 

4 . Derechos de la Mu1er en Ch1apas. 

Conoliac:ón entre !os ais~ntos sectores de la sociedad chiapaneca. 

Partiopación politica y social del =ZLN. conforme al articulo 2 de la Ley para 
e! D•álogo. la Conc:iiación y !a Paz D•gna en Ch1apas. 

' Los puntos pendientes ce acuerdo forman parte del anexo de este documento . y seran 
materia de traba¡o de la CONA! con las Delegac•ones 

,y, r,;....,p (2 
. ,, .... J 

1 .: .. Los :emas ;enera1es ;¡e ·a . .;ger.da serán desagregados por consenso entre :as 
Panes. 

1.3 · L~s :emas je :aracter :s :atal :<mdran como resultado final comprom•sos reales 
fren te a :as causas polit•cas. eccnom•cas. soc:a;es '1 culturales del conn•cto que. asum•dos 
entre 'as Par.es. se •ntegraran al .l.cuerdo ae •.:::-:>ncord1a y Paoficaoon con Jus~c•a y 
D•gn•dad . 

1 .l . . :..:: s :ernas l subternas :]<.:e ;¡rodu:can cesultados de alcance nac!ona/ tendrán 
como 'esultaco ' inal ·a 'llaoorac:ón. ::Jor acuerdo .::e ·as ::>anes. de propues tas conjuntas que 
las "'ar.es .;e ;ornprcme teran a env•ar a :as •nstar.c:as de debate y deos•ón nac:onal . y que 
se •ntegraran. ::::rr.o 1 a . ~s 3i .~c:..erao el e ·:oncord•a y PaC:ficaoón con Jus tioa y D•gn•dad. 

1.5 · ~:::s .iL:b tetnas r.ue tenga., carac:er '1 ac:onal. serán dialogados entre las Panes. y 
en aquerlos :;~,; e ;ea ;¡os:t: le 'as ·"'3r.es : laceraran pronunciamientos conjuntos que se 
comorometen 3 env•ar 3 :as .nstanc:as de ~eoa : a y deciSIÓn nac1onal. '1 que se integraran, 
como :ales. 31 .:.cuerdo :Je Concarc:a '1 =>ac:ficac:ón con Jusuoa '/ D1gnidad. En aquellos 
temas jonde :a•es pronunc:am•er. tos con¡untos no sean posibles , ;as Pa11es podrán em•lir sus 
pronunc•am•er.tos •nd•v•duales . 

2.· Durante el D•áloga y la .'Jegoc•ación. cada uno de los temas de la Agenda se 
desarrollara ccnt1nuada y concer.acarr.en te. a :ravés de la Plenaria y de .\olesas y Grupos de 
Traba/O. de ;a manera pre.,•sta en el punto 4 de es:as Reglas de Procedimiento. 

3. · El Ac:.;erdo de Concordia 
Protocolo ;cic:onal para la Conc: lia•: 
firma y aohes::::n de dis tintos ac:ore > 

' =>ac!ficacicn con JustiC:a y Dignidad contará con un 
·: :;ue. por consenso entre las Pa11es . será abierto a la 
, :a sccieo:Jad ch1apaneca. 

4.· La => :enana y !as Mesas ¡ ':;rupos je Trabajo a que se refiere el punto 2. 
func•onaran ;:on iorme a las s1gu.en:es ~e; ias en un ;¡roceso que. a pa111r de la Plenaria 
(.; 1) . discute .es :emas de 'a .:.ger.c a ~n ·escect••,as Mesas de '7'raba¡o de las Panes (4.2). 
luego a través :e d1versos 'Jruoos ::e ?raca¡o .4 J). cuyo apo11e es recog1do en otro t1po de 
Mesas de Traoa¡o con :a ;¡an• c , ~ac :on oe ,., .,.tacos \4.-t). y finalmente en una nueva Plenana 
resolutiva de las Par.es •. 4.5): 

4. 1 · La "'enana: 

a) Estará 'ntegrada :::or :a De1egac:ón del Gobierno r:ederal . compuesta hasta 
;¡or doce rn •e .,~ bros y oor :a :Je!egac•ón del EZLN. compuesta hasta por ooce 
m•embros Las ?3r.es ;¡ccr<Jn acred•tar por esenio a la P!enana. ante :a 
CONA!. :os asesores Jue caca una estime necesanos. 
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b) 

e) 

d) 

e) 

f) 

g) 

h) 

j) 

Podrá celebrar reun1ones formales y de traba¡o, o;ando sus labores lo 
requ1eran y asi lo ac,;erden las Partes. 

En sus debates med1ara la CONAI. 

La Comisión de Concordia y Pac1ficación participara en Jos trabajos de la 
Plenana. segu1rá el desarrollo de los m1smos y proporcionara el apoyo 
logist1co. para coadyuvar. facili tar y propiciar el proceso de dialogo y 
negoc1aCJón. de acuerdo con sus atnbuciones y facultades que le otorga la 
Ley. 

Sesionara pnvada o publica mente. segun lo acuerden las Partes. 

Tomara todas sus dec1S1ones porcomun acuerdo de las Partes. 

El proceso de dialogo se llevara bajo el esquema de simultaneidad parcial y 
continuidad penódica. Al final, las Partes asumirán los compromisos 
correspondientes que deberán integrarse al Acuerdo de Concordia y 
Pac,ficac1ón con Jusuc1a y Dignidad. asi como . en su caso, las propuestas 
conjuntas que se comprometerán a env1ar a las instanc1as de debate y 
decis1ón nacional. que también se integraran, como tales, a dicho Acuerdo. 

En su momento. la Plenaria dedarara instalada la primera Mesa de Trabajo. 
Simultáneamente con sus Grupos de Traba¡o si los hay. Las Mesas de Trabajo 
siguientes se 1nstalaran sucesivamente. una vez que concluyan los trabajos 
de la antenor 

Dara seguimiento a la labor de las Mesas de Trabajo, en lo tocante al alcance 
y onentac1ón de su mandato, inclusive respecto al llempo que tienen 
disponible para desahogarlo. 

En su momento. dec1d1ra qué cuest1ones. que emanen de las Mesas de 
Trabajo. pueden ser ~ompromisos entre las Partes, y cuales deben ser objeto 
de propues tas con¡untas que se comprometerán a enviar a las instancias de 
debate y dec1sión nac1onales . sobre las bases previstas en el punto 1. 

4.2.- Las Mesas de Trabajo: 

a) En su momento. se Instalaran cuando menos las sigUientes . a reserva de que 
se acuerde la 'nstalaCion de otras. a parw de las propuestas de ambas Partes: 

1) Mesa de Traba¡o sobre Derec.'1os y Cultura lndigena. 

//) Mesa de Traba¡o sobre Democracia y Justic1a . 

111) Mesa de Traba¡o sobre Bienestar y Desarrollo. 

,/ IV) Mesa de Traba¡o sobre De.réchos de la Mujer en Chiapas. 

b ) Las Mesas desglosaran su tema ' ' d 

e) 

d) 

e ) 

f) 

g¡ 

h) 

1) 

que se consideren necesanos y ~ .opa ran as ignar a los Grupos de Traba¡o 
Panes. , ruaentes con base a las propuestas de las 

En este onomento tJel ¡;receso cada M . . 
de las Panes . acomp3r' ~aos d~ 'os a esa se Integrara por las Delegacrones 
que deberan ser acrea,laaos . sesores que cada un a de ella requiera. y 
COCOP . .l. . QLJi enes :amc:en 0~~~c7:a~:t~. ante la CONAJ en coord;nac1ón con la 

g:~:s Mesa ses;onara ae ·:onform,dad con el Reglamento acordado por las 

En cada una de ~stas \ les 1 e~ 
COCOPA d - as . a vNAI coordinara en los debates Y la 

coa yuvar a ¡ se encargara de la loglstlca correspondiente. , 

seS,onara pnvada o p .... . 
u~· ., camente . segun :o acuerden las Panes. 

Adoptaran sus deCISIOnes por comun acuerdo de las Partes. 

Cada una de ellas dec!arara instalados sus respectivos Grupos de Traba¡o. 

Cada una de ~ llas dara - . 
lo IOcante al al~ance ' .o r~:;t~·:~nto a sus respectivos Grupos de Traba¡o. en 
que llenen para desa~oga rl o. ae > U mandato , lnclus,ve respecto al tiempo 

4-3.- Los Grupos de Traba¡o 

a) 

b¡ 

e) 

d) 

e) 

f) 

Se Integrara tamb,en oor ac:.;e!los que sean invitados oor las Pa "" 
forma to de selecc,on de ·nvltacos sera acordado por las Pa~es en cadart~~o - · 

:;: ,-, cada . uno de !os Grupos de Trabajo. la Comis ión de 
Pac:flcac:on coordinara en los debates. llevara la secreta ria s Concordia Y 
la log1St1ca correspondien:e. Y e encargara de 

A partir de !a fech<J de s . • 1 • · . 
d u .ns,a ac.on. se mantendran en sesiones periódicas 

e traoa¡o- en los lugares acaraaaos por !as Panes Y con una duración no 
~enor de ' > dlas. jeb'O: 'ldo mediar entre ellas no mas de < > dias natura les 

asta llevar a cabo su comeuao 

Los grupos ae traba¡o ses;onaran publicamente. excep to cuando las Partes 
acuerden celebrar aiguna ses,on pnvada . Las Panes acordaran los ténTJ,nos 
en que se regl3111ent3 ra !a presenc1a ae los Medios de Co · 
ses1ones. mun1cac1on en las 

D1scutiran sobre las formas pos1bles de resolver los prc~.' 'o·m<ss 
correspondientes a los subtemas de su mandato. debiendo elaborar 'i =·- .·.e··. 
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al agotarlo. un Informe Je sus :esultados as i ~omo :a retatoria comple ta de 
sus •eflex,cnes. a sus :espec:1vas .'vlesas de '7"raba¡o. 

4.4 - Las 'vlesas de "íraba¡o· 

a) 

b) 

C) 

d) 

e) 

Reanudaran sus ses1ones cuando cada uno de sus respectivos Grupos de 
Traoa¡o. SI los hay. vayan agotando su mandato. 

Aoemas ·je los señalados en el 4.2 c. se :ntegrara también por aquellos que 
sean InVItados por :as ?artes. 

A partir de su instalac:ón. se mantendran en sesiones penódicas de trabajo en' 
:os lugares acordados por las ?artes, y con una ·juración no menor de < > 

dias. deb,endo med1ar antre ellas no mas de < > dias naturales. hasta llevar a 
cabo su cometidO. 

Sobre la base .:le los Informes que rec1ban de los Grupos de Trabajo, 
oaen~ficaran y discuuran los compromisos y propuestas conjuntas a través de 
:os ::uales podrian resolverse ::ada uno de los subtemas desagregados del 
tema de su mandato. 

Elaboraran y enviaran a la ?lanaria un Informe. con alternativas respecto a los 
comprom,sos y propuestas con¡untas a través de los cua les podrian 
resolverse cada uno de los subtemas .:esagregados del tema de su mandato. 
asi como la re latoria completa de sus reflex,ones. 

f) Es:as Mesas de Trabajo sesionaran publicamente. excepto cuando las Partes 
acuerdell celebrar alguna sesión pnvada. Las Partes acordaran los términos 
en que se reglamentara la presencia de los Medios de Comunicación en las 
sesiones. 

g) En estas Mesas de Traba¡o. la Com1s1ón de C::>ncordia y Paci ficación 
coordinara en los debates y Se encargara de !a iogis:Jca co<Tespondiente. 

h) Cada Mesa sesionara de conformidad con el Reglamento acordado por las 
Partes. 

4.5.- La ? !enana. 

a) Negoc:ara . sobre la base de 'os informes que reciba de las Mesas de Trabajo, 
los comprom,sos que 1ntegraran el Ac:..erao de Concordia y Paoficac1ón con 
Jus!icia y D1gn1dad. deo,endo entenaer par "compromisos" los incisos, 
artic.Jios o capitules del Acuerdo en que consten las obligaciones asumidas 
por las Partes 

b) Acordara 1gualmente. sobre la base de !os Informes de las Mesas de Trabajo. 
las ;>repuestas con¡untas que se comprometeran !as Partes a enviar a las 
1nstanoas de aebate y decisión nacional. que :amo,én se 1ntegraran, como 
tales. al Acuerdo de Concordia y Pac1f1caoón con Justioa y Dignidad. 

S 

C) 

d) 

e) 

f) 

?ara ~~rma 11 ;:ar os :ner:c.:onacos comorom¡sos y oropuestas ~on1untas . al final 
ae1 :::oaiC'}O '1 .a 'leyc<::ac.cn. ·esce!ara ~~ Qerecno de cada una de !as ?anes 
<:e .:ontar .:on " as:a :o -J :as .~atura les . ¡:¡ara 'a rea1i;:ac1ón de las consultas que 
reqLHera. 

Se asegurara .:le oue :c.:os :os :ompromisos que se acuerden. prevean !as 
modalo aades ~spec : focos :Jara su nstrume111ac1on. el ::a1endano espec1fico 
dentro Jel cual Jeberan Ser .::..mpliCOS ¡ :os mecan1smos que la Com1S1ón de 
SagL-Im,enro y Ver:!1cac:ón deoera aplicar para asegurar su oportuno 
cumpi1m1ento. 

La :ON.!..I y !a CC'COP . .; 1nfonnaran con¡unta y periódicamente. prev1a 
aprooac1on de :as ? ar:es. de tos progresos en !a negooaoón. y publiotaran 
caca ;omprcm1so ~ue ·1ayan acareando las Par1es. 1nclusive los té<Tn1nos 
espec1ficos .Je .os m1smos . 

Clausurara : ! ·.J1a1cgc y 'a "egoc1ac:on una vez que !as Partes determinen que 
han alcar.;:aco .os :on,oronHscs ·¡ oropuestas cOnJuntas que deberan inlegrar 
el Acue1 do :e ._:: _, , cwa1a y Pac1ficaoón con Just1oa y Dign1dad. el cual sera 
debidamente 'crn l a 11 ~300 

5.- Cada Parte se :cmprome:e a respetar y garantizar la seguridad e integridad 
personal de los negoc1adores y dmgentes de la otra parte hasta su regreso a sus lugares de 
ongen. independientemente cel resultado de las negociaCiones. 
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