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San Andres, 11 de Septiembre de 1935

“AGENDA, FORMATO Y REGLAS DE PROCEDIMIENTO" DEL PROTOCOLO DE BASES PARA
EL DIALOGO Y LA NEGOCIACION DE UN ACUERDO DE CONCORDIA Y PACIFICACION CON
JUSTICIA Y DIGNIDAD ENTRE EL GOBIERNO FEDERAL Y EL EZLN.

€] Gebiemo Federal y el EZLN iniciaron el 9 de abnl de 1995, en al Ejido San
Miguel, del Municipio de Ocosingo. un proceso de didlogo y negociacion que tiene como base
la voluntad de las Partas de alcanzar una solucion pacifica, justa y digna al conflicto
gereracdo el 1° de enero de 1594, que uene como marco la Ley para el Didlogo, la
Conciliacién y !a Paz Cigna en Chiapas, y gue cuenta con la mediacién de la Comision
Nacional de Intermediacién, -instancia comprometica en un esfuerzo constante de
neutralidad acuva y funcional- y con 2l apoyo de 'a Comision de Concordia y Pacificacion,
facultada por !a Ley para coadyuvar, ‘acilitar y promover el diaiogo y la negociacion.

De conformidad ccn los Pnncipios convenidos en la Declaracion de San
Miguel, las Partes han acordado:'

1.- Adoptar la siguiente Agenda para el didlogo y la negociacidn, misma que,
atendiendo a los seis puntos que como objeto del Acuerdo de Concordia y Pacificacion con
Justicia y Dignidad establece 2l articulo 2 de la Ley, llevara a soluciones, respuestas y
compromisos reales frente a las causas politicas, economicas, sociales y culturales del

conflicto.

1.1.- Agenda General.

a) Distension integral, que comprende !as medidas de distension que eradiquen
las posiblidaces de jue se reanuden !as hostilidades y que conduzcan a un
Acuerdo de Concerdia y Pacificacion con Justicia y Dignidad.

b) Temas politicos, soc:ales, cuiturales y economicos, que comprenderan:

1.- Derechos y cultura indigena.
2.- Bienestar y desarrollo.
3.- Democracia y jusucia.
4 - Derechos de la Mujer en Chiapas.
c) Conciliac:on antre los distntos sectores de la sociedad chiapaneca.

d) Participacion politica y social del ZZLN, conforme al articulo 2 de la Ley para
ef Dialogo. !a Conciiiacion y !a Paz Digna en Chiapas.

' Los puntos pendientes de acuerdo ‘orman parte del anexo de este documento, y seran
materia de trabajo de la CONAI con ias Delegaciones
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12.- Los tlemas jenerales Je ‘@ Agenda seran desagregados por consenso entre 'as
Pares.

1.3.- Los temas dJe caracter 2s:atal ‘endran como resultado final compromisos reales
frente a ‘as c3ausas poiiticas. 2ccnomicas. sociaies y cuituraies del conflicto que, asumidos
entre 'as Pares. se integraran a3l Acuardo ge Concordia y Pacificacion con Justcia y
Dignidad

14.-Lcs tlemas y subtemas jue produzcan resultades de alcance nacional tendran
como resuitaco ‘inal :a 21a00racion, Jor acuerdo Je ‘as ~Partes, de propuestas conjuntas que
ias Pares se :omprcmeteran a enviar a 'as instarcias de debate y decision nacional, y que
se 'ntegraran. 2omo ta.es 3i Acuerco de Concordia y Pacificacion con Justicia y Oignidad.

1.5 - Les subtermas que tengan caracter nacional. seran dialogados entre las Partes. y
en aquelos Jue sea pesitle ‘as 2anes 2laccraran pronunciamientos conjuntos que se
comprometen 3 2nviar 3 !as nstanc:2s de Jecat2 y decision nacienal, y que se integraran,
come 'ales. 3l Acuerco Je Conrcorcia y Pacificac:on con Justicia y Dignidad. En aquellos
temas Jonde ‘aies pronunc:amienios conjuntos no sean posibles, ias Panes podran emitir sus
pronunciamiertos individuaies

2.- Durante el Dialogo y !a Negociacion, cada uno de los temas de la Agenda se
desarroilara continuada y concenacamente, a traves de !a Plenana y de Mesas y Grupos de
Trabajo, de ila manera prevista en 2l punto 4 de esias Reglas de Procedimiento.

3.- El Acuerdo de Concorcia / Pacificacicn con Justicia y Dignidad contara con un
Protocclo Acic:onal para la Conciliar que. por consenso entre las Partes, sera abierto a 'a
firma y aghesicn de distintos actore; :.a scciedad chiapaneca.

4.- La ®lenana y las Mesas y SGrupos dJe Trabajo a que se refiere el punto 2,
funcionaran conforme a las siguieni2s Rw2glas en un proceso que, a parur de la Plenana
(¢ 1), discute .cs temas de 'a Agenca 2n rescacuvas Mesas de Trabajo de las Partes (4.2),
lu2go a traves ze diversos 3rucos 22 Tracajo 4 3), cuyo aporte es recogido en otro tpo de
Mesas de Trapajo con a parucicacion de nvtagos (4.4), y finaimente en una nueva Plenana
resociutiva de ias Partes (4.5):

4.1-L3 P'enana:

a) Estara ‘nlegrada cor ‘a Detegacion del Gobiemo Federal, compuesta hasta
por doce muenbros y oor '@ Delegacion del EZLN, compuesta hasta por doce
miembres Las Panes pccran acreditar por escnto a la Plenana, ante a
CONAI. 'os asesores 1ue caca una 2stime necesanos.



o)

c)

)

2)

9)

n)

I
Podra celebrar reuniones formales y de trabajo, cuando sus labores lo
requieran y asi lo acuerden las Partes.

En sus debates mediara la CONAI.

La Comision de Concordia y Pacificacion participara en lqs trapa;c:'s adeo Iz
Plenana, seguira el desarrollo de los mismos y proporcxon:ra deia'lo poyy
logistico, para coadyuvar, facilitar y propiciar el proceso eI Otorga g
negociacion, de acuerdo con sus atribuciones y facultades que le g

Ley.

Sesionara privada o publicamente, segun lo acuerden las Partes.
Tomara todas sus decisiones por comun acuerdo de las Partes.

£l proceso de dialogo se llevara bajo el esquema de 4si_multane|dad parm_al )s/

continuidad pencdica. Al final, las Partes asumiran los compromiso

correspondientes que deberan integrarse al Acuerdo de C<:>r1cordlat Z

Pacificacion con Justicia y Dignidad, asi como, en su tcaso, Ia:eprgé);:lseay
i an a enviar a las instancias

conjuntas que se comprometerar v :

decgs«c')n nacional, que tambien se integraran, como tales, a dicho Acuerdo.

£n su momento. la Plenaria declarara instalada la primera Mesa de '[l:_'abba;o.
sfmuna’neamente con sus Grupos de Trabajo si los hay. Las Mesas de rz ;jo
* siguientes se instalaran sucesivamente, una vez que concluyan los trabajos

. de la antenor
Dara seguimiento a |a labor de las Mesas de Trabajo, en lo tocante al ak;anci
y onentacion de su mandato, inclusive respecto al tiempo que tiene
disponible para desahogario.

En su momento, decidira qué cuestiones, que emanen de las Mesaz_edlz
Trabajo, pueden ser compromisos entre las Partes, y cgales debgn ser o jd
de prop'ueslas conjuntas que se comprometeran a enviar a las lns:anclas e
debate y decision nacionales, sobre ias bases previstas en el punto 1.

4.2.- Las Mesas de Trabajo:

a)

En su momento. se instalaran cuando menos las siguientes, a re;ewi dr;aecSu-Je
se acuerde la instalacion de otras. a partr de las propuestas de ambas Partes:

l) Mesa de Trabajo sobre Derechos y Cultura Indigena.
1) Mesa de Trabajc sobre Democracia y Justicia.

Ill) Mesa de Trabajo sobre Bienestar y Desarroilo.

" IV) Mesa de Trabajo sobre Derechos de la Mujer en Chiapas.

b)

c)

d)

)

Las Mesas desgiosaran su tema ¥ 'o podran asignar a los Grupos de Trabajo
que se consideren necesanos Y Prudentes con base a las propuestas de las
Partes.

En aste momento gai kroceso. cada Mesa se integrara por las Delegacmnes
de las Parnes, acompanades de los asesores Que cada una de elia requiera, V)
Que deberan ser acreaitacos por ascnto ante la CONAIl en coordinacion con la
COCOPA, quienes tame:en participaran.

Caca Mesa Sesionara Je conformidad con el Reglamento acordado por las
Partes

En cada una de 25t3as \esas. la CONAI coordinara en los debates, y la
COCOPA coadyuvara / 5@ encargara de 1a logistica corespondiente.

Ses:;onara prnvada o pubicamente ségun io acuerden las Partes.

Adoptaran sus decisiones por comun acuerdo de las Partes

Cada una de slias declarara instalados sus respectives Grupos de Trabajo.
Cada una de eligs dara seguimiento 3 sus respectivos Grupos de Trabajo, en

lo tocante al alcanca Y enentacion de sy mandato, inclusive respecto al tempo
Gue tienen para cesanogarto.

4.3.- Los Grupos de Trabajo

a)

b)

c)

d)

2)

Cada uno de ellos se integrara por las Delegaciones de las Partes,
acompanadas de los asasores que cada una de ellas requiera y que deberan
Ser acreditados por escrto ante Ia CONAI en coordinacion con la COCCPaA,
quienes tambien partic:iozran

Se Integrara tamben por aquellos que sean invitades por las Partes. £!
formato de seieccion de :nvitacos sera acordado porlas Pantes en cada caso

En cada uno de los Srupos de Trabajo. la Comision de Concordia y
Pacificacion coordinara =n los devates. llevara la secretaria Y Se encargara de
la logistica correspondiente.

A partir de !a fecha de Su instalacion. se mantendran en sesiones penddicas
de trabajo. en los lugares acoraados por las Partes Yy <on una duraciéon no
menor de < > dias. debiendo mediar entre ellas no mas de < > djas naturales,
hasta llevar a cabo su comendo :

Los grupos ge irabajo sesionaran putlicamente, excepto cuando las Partes
acuerden celebrar aiguna sesion privada. Las Partes acordaran los téerminos
en que se reglamentara |a presencia de los Medios de Comunicacion en las
sesiones.

Discutiran sobre las formas posibles de resolver los  prob'zms:
correspondientes a los subtemas de su mandato, debiendo elaborar y =

h
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al agotario, un Informe Je sus resullados 3si como ia relatoria completa de
sus reflexicnes, a sus respectivas Mesas de Trabajo.

4.4 - Las Vlesas de Trabajo

a)

b)

)

d)

e)

9)

h)

Reanudaran sus sesiones cuando cada uno de sus respectivos Grupos de
Trabajo. si los hay, vayan agotando su mandato.

Agemas dJe los seriaiacos en el 4.2 ¢, se :ntegrara también por aquellos que
sean invitados por !as Partes.

A partir de su instalacion, se mantendran en sesiones penodicas de trabajo en
i0s lugares acordados por !as Panes, y con una duracion no menor de < >
dias, debiendo mediar 2ntre eilas no mas de < > dias naturales, hasta llevar a
cabo su comeudo

Sobre la base Je los Informes que reciban de los Grupos de Trabajo,
«aentficaran y discutiran los compromisos y propuestas conjuntas a traves de
ios cuales pedrian resclverse cada uno de los subtemas desagregados del
tema de su mandato.

Elaboraran y enviaran a la Plenana un Informe, con altemativas respecto a los
compromisos y propuestas conuntas a través de (os cuales podrian
resolverse cada uno de los subtemas lesagregados del tema de su mandato,
asi como la relatoria completa de sus reflexiones.

Estas Mesas de Trabajo sesionaran publicamente, excepto cuando las Partes

acuerden celebrar alguna sesion pnvada. Las Panes 3acordaran los téminos
en que se reglamentara la presencia de los Medics de Comunicacién en las

sesiones.

En estas Mesas de Trabajo. la Comisicn de Concorcdia y Pacificacion
coordinara en los debates y se encargara ce !a iogisuca comrespondiente.

Cada Mesa sesionara de conformidad con 2l Reglamento acordado por las
Pantes.

4.5.- La P'enana.

a)

b)

Negociara, sobre a base de !os infcrmes que reciba de las Mesas de Trabajo,
los compromisos que integraran el Acuerao de Concordia y Pacificacion con
Justica y Dignidad. deoiendo entencer por “compromisos” l0s incisos,
articulos o capitulos del Acuerdo an que consten las obligaciones asumidas
por las Partes

Acordara igualimente. sobre |a base de !os Informes de las Mesas de Trabajo,
las propuestas conuntas que se comprometeran !as Partes a enviar a las
instancias de aebate y decision nacional, que tamoien se integraran, COmMo
tales, al Acuerdo de Concordia y Pacificacion con Justicia y Dignidad.
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d)

e)

Para ‘crmanzar 9s mencionados compromisos y propuestas conjuntas. 3l final
gel Ziaicgo y .@ Negoc:ac.on. tescetara 21 geracno de cada una de !as Partes
Ce conmtar con nasia 29 J:as naturales. para 'a reaiizacion de las consuitas que
requiera.

Se asegurara Je que !0COS [0S OMPromisos que se acuerden, prevean !as
modataades =2spec:ficas 2ara su nstrumentacion, el caiendano especifico
dentro Jel cual Jeberan ser cumpiicos y '0s mecanismos que la Comision de
Seguimiento y Verhcacion deoera aplicar para asegurar su oportuno
cumpiimiento.

La CONAl y 'a COCCOPA informaran conjunta y perodicamente, previa
apropacien de ‘as Pares. de los orcgresos 2n 'a negociacion, y publicitaran
caca comprcmiso jue vayan accraando las Partes, inclusive los terminos
especificos Je .0s mismos

Clausurara 2! Jiaicge v ‘a negociac:on una vez que !as Panes determinen que
han aicanzaco .0s zompromiscs y cropuestas conjuntas que deberan integrar
el Acuerdo ze Concoraia y Pacificacion con Justicia y Dignidad, el cual sera
debidamente ‘ermanzaco

5- Cada Parte se ccmpromete a respetar y garantzar la segundad e integridad
personal de los negociadores y dingentes de !a otra parte hasta su regreso a sus lugares de
ongen. independientemente cel resultado de !as negociaciones.



